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ILMASTOPANEELIN RAPORTIN KESKEISET TULOKSET

EU ja sen jasenvaltiot turvautuvat elvytykseen nostaakseen taloutensa pandemian aiheuttamasta
taloudellisesta taantumasta. Finanssipoliittinen elvytys viittaa laajasti ottaen julkisen vallan aktiiviseen
talouspolitiikkaan, jonka tavoitteena on voimistaa taloudellisen taantuman vuoksi laskenutta
kokonaiskysyntaa tai kokonaistarjontaa. Termilla vihrea elvytys viitataan tassa raportissa toimiin, joilla
yhta aikaa kasvatetaan tydllisyytta ja vahennetdan kasvihuonekaasupaastoja.

Hyvan elvytyspaketin tulisi olla ajallisesti osuva, tarkkaan kohdennettu ja tilapdinen, joskin riittavan
pitkdaikainen. limastopaneeli on tarkastellut elvytyskriteereiden, tutkimuskirjallisuuden ja Suomen
hiilineutraaliuspolun perusteella nopeimmin ja tehokkaimmin vaikuttavia vihrean elvytyksen toimenpiteita.
Tarkastelun kohteena on toimien vaikutus tydllisyyteen, kansantuotteeseen ja kasvihuonekaasupaéastojen
vahentamiseen.

VIHREAT ELVYTYSPAKETIT

Toimet kohdentuvat julkisten rakennusten energiatehokkuustoimiin ja
Rakennusten olemassa olevien korjaus- ja energiatehostamissuunnitelmien

energiatehokkuusremontit aikaistamiseen seka suoraa sahkolammitysta kayttavien kotitalouksien
[ammitysta optimoivan automaatiolaitteen hankintaan.

Rakennusten Oljylammitteiset rakennukset muutetaan lampdpumppulammitteisiksi,
[Ammitystaparemontit ja valtio sijoittaa investointien aikaistamiseen.
Paketissa tuetaan seka kotilatauspisteiden etta julkisten latauspisteiden
rakentamista hyddyntamalla olemassa olevia tukiohjelmia.
Paketissa tarkastellaan pikaraitiotiehankkeita, joissa valtio sijoittaa
hankkeiden rakentamisvaiheen tukemiseen.
Paketissa tarkastellaan merituulivoimapilotin,
Uusiutuvan energian pilotit syvamaalampohankkeiden ja suuren aurinkovoimalahankkeen
vaikutuksia, kun tuotantotuki jaetaan tarjouskilpailun kautta.

Sahkoélatausasemat

Raitiotieinvestoinnit

Kaikki paketit tayttavat finanssipoliittisen elvytyksen kriteerit. Toimet voidaan saattaa nopeasti kaytantéon
voimistamaan tyollisyytta, silla niissé hyddynnetdan olemassa olevia investointisuunnitelmia seka
tukiohjelmia.

ANALYYSIN TOTEUTUS

Jotta kaikki paketteja tarkastellaan tasavertaisesi, oletetaan, etta julkinen valta kohdistaa 300 M€:n suuruisen
rahoituksen kuhunkin pakettiin kuuluviin toimenpiteisiin. Toimenpiteet toteutetaan oletuksen mukaan 1-3
vuoden kuluessa. Pakettien vaikutuksia tydllisyyteen ja kansantuotteeseen tutkitaan SYKEn ENVIMAT-mallin
avulla.

ENVIMAT-mallin oletusten ja tulosten nojalla on arvioitu erikseen, kuinka toimet vaikuttavat
kasvihuonekaasupaastoihin, kun oletetaan, ettd Suomi toimii johdonmukaisesti hiilineutraaliuspolulla.

Vaikutustarkastelua taydentaa yleisen tasapainon kehikossa FINAGE-mallilla tehty kokonaistaloudellisten
vaikutusten analyysi. Se mahdollistaa analyysin siitd, kuinka elvytyspaketit auttavat talouden nousua COVID-
19-pandemian alavireiselta uralta kohti elpyvaa taloudellista aktiivisuutta.

VAIKUTUSARVIOT

Elvytystoimien kansantaloudellisia vaikutuksia arvioidaan kirjallisuudesta tuttujen tunnuslukujen avulla. Niita
ovat tyollisyyskertoimet, jotka ilmaisevat syntyvien tydpaikkojen maara suhteessa kaytettyyn rahaan seka
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fiskaalinen kerroin, bruttokansantuotteen ja velan suhteellisen muutoksen suhde, joka tavallaan kuvaa
elvytyksen nettohyotya kertoimena.

Elvytystoimien valittémét vaikutukset kansantalouteen
Elvytystoimien oletetaan alkavan vuoden 2020 jalkipuoliskolla ja toimet saadaan kayntiin nopeasti,
viimeistdan vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld. Taulukko T1 esittda tulokset BKT:n, ty6llisyyden,
investointien ja arvonlisan suhteen tydllisyyskertoimien ja fiskaalisen kertoimen avulla

Taulukko T1. Elvytyspakettien vaikutukset, kun valtio kohdistaa 300 M€ per paketti.

Energia- Lammitys- Sahkdlataus- Raitiotie- Uusiutuvan
tehokkuus- . . - . L
. taparemontti asemat investointi energian pilotit
remontit
Investointi yhteensa 661 M€ 658 M€ 662 M€ 1349 M€ 1000 M€
Investoinnin 70 % 74 % 62 % 97 % 65 %
kotimaisuusaste
Tyéllisyyskerroin 1:
tydllista/valtion panostus 16,60 18,36 15,15 44,28 22,59
M€
Tyoliisyyskerroin 2: tyollista | 54 11,29 11,14 10,20 10,38
/ investointi kotimaahan M€
Fiskaalinen kerroin
(bruttoarvonlisayksen 0,076 0,084 0,071 0,210 0,110
muutos % / valtion
nettolainanoton muutos %)

Tulosten kannalta keskeisté on, kuinka paljon valtion tukien arvioidaan vivuttavan yksityisid investointeja.
Kaupunkien raitiotieinvestoinnit  vivuttavat niitd eniten, joten raitiotieinvestoinneilla on suurin
tydllisyysvaikutus. Myds uusiutuvan energian pilottien tarjouskilpailut menestyvat hyvin téassa tarkastelussa.
Tyollisyyskertoimet ovat taas korkeimmat lammitystaparemonttien ja séhkoélatausasemien kohdalla, kun
katsotaan koko kotimaisen investoinnin vaikutusta ty6llisyyteen.

Elvytystoimien arvioidut ilmastovaikutukset
Paastovahennysindikaattorina on kaytetty kumulatiivista kasvihuonekaasupaastévahennysta vuoteen 2035
mennessa. Taulukko T2 esittdd yhteenvedon paastovaikutuksista, seka paastdvahennysvasteen suhteessa
julkisen vallan panostamaan rahoitukseen. Tassa yhteydessa ei ole arvioitu muita ymparisto- tai
monimuotoisuusvaikutuksia, jotka vaatisivat oman tarkastelunsa.

Taulukko T2. Vihreiden elvytyspakettien ilmastovaikutukset

Suurin vuosi- Kumulatiivinen Tuen padsto-
Vihrean elvytyksen kohde paast(_)vahennys paastovahennys vihennysvaste, 1000 t
(vuosi) vuoteen 2035 CO-e/mili.€
(1000 t COzelv) mennessa, COze 2e/mti.
Rakennusten
energiatehokkuusremontit 198 (2025) 187 Mt 6
Rakennusten
[Ammitystaparemontit 231 (2024) 1754 Mt 58
Sahkolatausasemat 179 (2035) 1,375 Mt 4,6
Uusiutuvan energian pilotit 363 (2023) 2,440 Mt 8,1
Raitiotieinvestoinnit 18 (2024) >0,17 Mt * >0,6 *

*Arvioon liittyy erittdin suuri epdvarmuus, koska raitiotieliikenteen valilisid pééastovaikutuksia, yhdyskunta- rakentamisen ja
likkumistapamuutosten kautta ei ole pystytty ottamaan arviossa huomioon.
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Taulukkoon T2 on raportoitu pakettien suurin vuosipaastévahennys ja kumulatiivinen paastévahennys
vuoteen 2035 mennessa olettaen, ettd Suomen ilmastotoimet edistyvat hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti.
Tama oletus tarkoittaa talouden hiili-intensiteetin laskua, mika itsessaén vahentaa ajassa elvytystoimien
ilmastovaikutuksia.

Kaikilla mittareille uusiutuvan energian pilotit tuottavat suurimmat paastévahennysvaikutukset. Tama johtuu
ennen muuta keskisyvien lampokaivot ovat keskeisessa roolista kivihiilen ja turpeen kaukolampdkayton
alasajossa. Kumulatiivisten paastovahennystulosten perusteella rakennusten energiatehokkuus- ja
oliylammitysremontit seka sahkolatausasemien kasvattaminen ovat vaikutuksiltaan samaa suuruusluokkaa,
kun ottaa huomioon niiden paastévahennysarvoihin liittyvan epavarmuuden. Raitiotieinvestointiin liittyvan
paastévahennysarvioinnin kapea-alaisuuden ja suuren epavarmuuden takia sen esittdminen rinnan muiden
kohteiden paastdarvion kanssa ei ole perusteltua.

Elvytyspaketit kokonaistaloudellisen tarkastelun valossa

Kokonaistaloudellinen tarkastelu keskittyy investointien rakennusaikaisiin vaikutuksiin, mutta on selvaa, etta
osa tarkastelluista hankkeista toisivat valmistuessaan myos pitkdaikaista hyotya uusiutuvan energian
osuuden kasvun ja energiatehokkuuden lisdantymisen kautta. Pandemian vaikutusten osalta tarkastelu
perustuu aiempaan tutkimukseen, jossa arvioitin muun muassa hoitokapasiteetin kaytostd aiheutuvia
kustannuksia ja tarkasteltin toimialakohtaisesti valtioneuvoston toteuttamien liikkumisen ja muiden
rajoitteiden taloudellisista vaikutuksista (Honkatukia 2020). Tarkastelu on tehty vuosineljanneksittain
olettaen, etta toimet alkavat vuoden 2020 viimeisella neljanneksella.

Kuva 1 esittda kunkin elvytyspaketin vaikutukset kansantuotteeseen prosentuaalisesti vuoden 2021 loppuun
mennessa, kun vertailuperusteena on COVID-taantuman mukainen skenaario. Kaikki paketit kasvattavat
kansantuotetta, mutta uusiutuvan energian paketilla on selkeasti suurin vaikutus. Pakettien kasvattava
vaikutus kansantuotteeseen hiipuu ajassa, silla COVID-skenaariossa talous alkaa elpyd vuoden 2021 aikana.
Huomattavaa on, etta uusiutuvan energian paketti on jalleen poikkeuksellinen — sen vaikutus ajassa ei laske,
silla uusiutuvan energian investointi tuo pysyvia hyotyja.
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Kuva T1. Kansantuotteen muutos hankkeiden kestoaikana verrattuna COVID-skenaarioon, prosenttia
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Pakettien vaikutusten yhteisarviointia
Elvytyspaketit poikkeavat tyollisyys- ja paastdvaikutustensa suhteen merkittavasti. Kuva 2 esittaa ENVIMAT-
mallin arvioimat tyéllisyysvaikutukset ja niiden nojalla laaditut paastévahennysvasteet kokonaisvaltaista
vertailua varten. Vaaka-akselilla kuvataan valtion elvytysrahalla aikaansaatuja kumulatiivisia
paastovahennyksia ja pystyakselilla tydllisyysvaikutuksia. Mitd kauempana oikealla ja ylhaalla paketti on, sita
suurempi on kumpikin vaikutus.
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Kuva T2. Eri elvytyspakettien tyollisyys- ja paastovahennysvasteet suhteessa valtion panostukseen.

Kuva T2 osoittaa, etta raitiotieinvestoinneilla on suurin tyollistava vaikutus, mutta selvasti pienempi vaikutus
paastoihin kuin muilla investoineilla, vaikka raitiotien paastdarviot ovatkin aliarvioitu, kuten aiemmin todettiin.
Sahkolatausinfra, rakennusten energiatehokkuustoimet ja lammitystaparemontit aiheuttavat jokseenkin
saman suuruiset tyollisyys- ja ilmastovaikutukset. Uusiutuvan energian paketin tyoéllisyysvaikutukset ovat
samalla tasolla muiden kanssa, jos katsotaan pakettia kokonaisuutena. Kun eri energiantuotantomuotoja
tarkastellaan erikseen lampokaivot nousevat toimeksi, jolla on parhaan paastovaikutuksen lisdksi myos
parhaimmat tyéllisyysvaikutukset suhteessa valtion investointimaéraan heti raitiotieinvestoinnin jalkeen. Sen
sijaan aurinkovoiman tukeminen johtaa muita heikompiin tyéllisyys- ettd paastovahennysvaikutuksiin.

JOHTOPAATOKSET

Suomen elvytystoimiin on rakennettavissa vahva vihrea elvytyspaketti, joka lisaa tyollisyytta ja kansantuotetta
ja samalla jouduttaa Suomen kasvihuonekaasup&astbjen vahentamistd ja hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista. Elvytyspakettien toimilla voidaan edistdd kivihilen ja turpeen kaytdn véhentamista,
energiatehokkuuden lisdamista, oljylammityksen lopettamista  sekda  jouduttaa  s&hkdisen
henkildautoliikenteen kehitysta. Kustakin tarkastellusta paketista voidaan poimia kaikkien vaikuttavimmat
yksittéiset toimet yhdistelmaksi.

liImastopaneeli suosittaa, ettd kaytettavasta rahoituksesta elvytykseen ohjataan merkittdva osuus vihrean
elvytyksen pakettiin.

iv
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1. JOHDANTO

COVID-19-pandemia on aiheuttanut ennenndkemattéman shokin seka kansainvéliseen ettd Suomen
talouteen. On arvioitu, ettd jatkuessa nykyinen shokki on syvempi kuin vuosien 2008-2009 finanssikriisi.
Koronataantuman torjuminen edellyttdd aktiivista finanssipoliittista elvytystd. Sen my6td myos
ilmastopolitikka nousee uuteen valoon, silld ilmastopolitikkaa pidetdan talla hetkella merkittavana
innovaatioiden, teollisten l&pimurtojen ja Europan kilpailukyvyn voimistajana. Taloustieteen nobelistit, EU ja
OECD ovat kaikki korostaneet vihreaa elvytysta ladkkeena pandemian taloudellisiin vaikutuksiin (Eurooppa-
neuvosto 2020, Hepburn ym. 2020, OECD 2020). On siis syyta kysy&, mita tarkoittaa vihrea elvytys ja mika
olisi tehokasta vihreaa elvytysta.

Finanssipoliittinen elvytys viittaa laajasti ottaen julkisen vallan aktiiviseen talouspolitiikkaan, jonka tavoitteena
on voimistaa taloudellisen taantuman vuoksi laskenutta kokonaiskysyntéa tai kokonaistarjontaa. Termi vihrea
elvytys viittaa téssd yhteydessa erityisesti ilmastotoimiin perustuvaan elvytykseen, joka kasvattaa
kokonaiskysyntaa ja samalla vahentaa paastoja tai luo edellytyksia paastdjen vahentamiselle (HSBC 2009).
Hyvan elvytyspaketin tulisi olla ajallisesti osuva, tarkkaan kohdennettu ja tilapdinen, joskin riittavan
pitkaaikainen (Spilimbego ym. 2008).

Tassa raportissa tarkastellaan, millaisia ilmastotoimia voitaisiin liittd& kansalliseen vihredan elvytyspakettiin
ja mitkd niistd olisivat tehokkaimmat edistamdan yhtd aikaa ty6llisyytta ja vahentdamaan
kasvihuonekaasupaastoja. Tutkimuksen lahtdkohdan muodostaa tutkimuskirjallisuus finanssikriisin vihreésta
elvytyksesta. Finanssikriisi 2008-2010 oli ensimmainen maailmanlaajuinen lama aikana, jonka aikana eraat
maat, USA ja Etela-Korea etunendssa, harjoittivat vihreda elvytysta. Vihredn elvytyksen vaikutuksia on
tutkittu, joten kaytdssdmme on tanaan tutkimustietoa sen vaikutuksista, joita voidaan hyddyntaa
vaihtoehtojen valinnassa.

Suomen ilmastopolitikan aikahorisontin kannalta keskeisia ovat hiilineutraalius vuonna 2035 ja
liImastopaneelin hahmottamat hiilinegatiivisuustavoite vuoteen 2050 (Ollikainen ym. 2019). limastopaneeli on
hahmottanut erilaisia toimenpidepakettia, jotka samalla edistavat naiden tavoitteiden saavuttamista
Toimenpidepaketit pyrkivat elvytyksen kautta luomaan merkittdvan sysayksen naiden paasttpolkujen
saavuttamiseen ja lapimurtoihin energia- ja muilla sektoreilla. Tutkitut paketit ovat seuraavat: rakennusten
energiatehokkuusremontit; séhkoéisen liikenteen latausasemat; lammitystaparemontit; uusiutuvan energian
pilotit ja kaupunkien raitiotieinvestoinnit. Liséksi tarkasteltiin sahkoverkkoinvestointeja.?

Valittujen elvytyspakettien taloudellisten ja ilmastollisten vaikutusten laskeminen edellyttdd useiden
laskentamallien kayttda toisiinsa kytkettyna. Pakettien taloudelliset vaikutukset on arvioitu kdyttden Suomen
ymparistokeskuksen ENVIMAT-mallia (Seppéla ym., 2009, Nissinen & Savolainen, 2019). Toimenpiteiden
toteuttamisen aikahorisontti on 1-3 vuotta. Mallitarkastelun tuloksena saadaan arvio eri pakettien tuotos-,
arvonlisays- ja tyodllisyysvaikutuksista. ENVIMAT-mallin oletuksia kayttaen tarkastellaan yleisen tasapainon
FINAGE-mallilla (Honkatukia 2009, 2013, 2019), kuinka elvytyspaketit vaikuttavat kansatalouden
kehitykseen suhteessa COVID-19-pandemian uraan. Naiden lisdksi samojen oletusten ja tulosten nojalla

1 Sanna Marinin hallitusohjelma. https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma

2 Sahkoverkkoinvestointipaketissa nopeutetaan kantaverkon ja maaseudun jakeluverkon vahvistamista Fingridin
valmiiden suunnitelmien mukaisesti. Hankkeen edetessa kuitenkin ilmeni, toimien nopeavaikutteisuutta ei voida taata,
koska esimerkiksi vahvistamistoimien lupahakemusten kasittely on aikaa vievdd. Koska ndiden investointien
kansantaloudelliset ja ilmastovaikutukset osoittautuvat merkittaviksi, ne kuvataan Ilyhyesti liitteessd, mutta
verkkoinvestointeja ei ehdoteta seuraavassa elvytystoimiksi.
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arvioidaan erikseen, kuinka mallin tulemat vaikuttavat kasvihuonekaasupaastoihin. P&astdlaskennan
perusoletuksena on, etta Suomi toimii johdonmukaisesti hiilineutraaliuspolulla.

Oletamme kaikissa tapauksissa, ettd julkinen valta kohdistaa 300 miljoonaa euroa kuhunkin pakettiin.
Julkinen rahoitus ohjataan toimijoille tukiehtojen kautta niin, ettéd samalla edellytetdan yksityista rahoitusta.
Elvytysvaikutus talouteen syntyy vivutetun investoinnin kautta. Pakettien tehokkuuden indikaattorina
kaytetdan kirjallisuudessa usein kaytettyja tyollisyyskerrointa ja fiskaalista kerrointa. Naista edellinen kertoo
luotujen tyollisten maaran jaettuna kaytetylla rahasummalla ja jalkimmainen bruttokansantuotteen muutoksen
jaettuna julkisen velan muutoksella. Tehdyt laskelmat tarjoavat mahdollisuuden yhdistella eri paketteihin
siséltyvia yksittaisia toimenpiteita yhdeksi elvytyspaketiksi.

Tama raportti jakautuu kahteen erilliseen osaan. Paatekstissa esitellaén lahestymistapa ja keskeiset tulokset.
Toinen osa on mittava liite, johon on koottu laskennan yksityiskohdat, sisaltden oletukset ja tulokset kaikessa
laajuudessaan. Paéteksti on jasennelty niin, ettd luvussa kaksi valotetaan vihreén elvytyksen luonnetta ja
siitd saatua tutkimustietoa. Luvuissa 3, 4 ja 5 koostetaan elvytyspaketit ja esitellaan laskentamenetelmat.
Luvut 6 ja 7 kokoavat ja tulkitsevat saadut tulokset ja johtopaétokset esitetdan luvussa 8.

2. TALOUDEN ELVYTYS JA VIHREA ELVYTYS

Elvytyksen rooli laman torjunnassa on ollut vilkkaan keskustelun ja tutkimuksen kohteena aina John Maynard
Keynesin teorioista lahtien. Vihred elvytys on kasitteenda uudempi, ja nousi keskusteluun Il&hinna
finanssikriisin 2008-2009 elvytyspakettien myota.

Vihredn elvytyksen taloustieteellisen tausta

Finanssipoliittinen elvytys viittaa laajasti ottaen julkisen vallan aktiiviseen talouspolitiikkaan, jonka tavoitteena
on voimistaa talouteen tulleen shokin vuoksi laskenutta kokonaiskysyntdd tai kokonaistarjontaa.
Rahapoliittinen elvytys viittaa ennen muuta keskuspankin toimiin korkojen laskemiseksi, jolla yllapidetdan
hintavakautta.

Finanssipoliittisen elvytyksen tyypillisia keinoja ovat olleet verojen lasku tai julkisen kysynnan kasvattaminen
elvytyksen taustalla olevan keynesildisen ajattelun mukaisesti. Valitut toimet ovat luonteeltaan vastasyklisia,
eli taloudellisen toimeliaisuuden laskiessa ne pyrkivat nostamaan sitd. Niiden on oltava myos
nopeavaikutteisia ja riittavan lyhytkestoisia kohdentuakseen juuri taantumaan. Toimivan elvytyspaketin
kokoaminen on vaativaa, koska toimien valinnalla, ajoituksella ja mitoituksella on ratkaiseva vaikutus siihen,
onnistutaanko vastasyklisissa toimissa. Esimerkiksi toimien liian pieni mitoitus tai ajoituksen myéhastyminen
voivat heikentda hyvankin paketin vaikuttavuutta. Toisinaan rahapolitiikalla voi olla merkittava rooli toimien
tukemissa korkojen nousun ehkéaisemiseksi tai velkarahoituksen tapauksessa inflaation hallinnassa.

Termi vihred elvytys on suhteellinen 16ysa ilmaus sille, ettd elvyttaviin finanssipoliittisiin toimiin liitetdan
harkitusti sellaisia toimia, joilla on yhta aikaa kokonaiskysyntéa vahvistava ja ymparistolle suotuisa vaikutus,
mukaan lukien paéstdjen vahennys. Paastdja vahentava vaikutus voi olla joko valitdn, eli toimen ansiosta
paastot putoavat nopeasti, tai epasuora, eli paastévahennyksia mahdollistava vaikutus. Esimerkkeja vihreista
elvytystoimista ovat vaikkapa paikallisen rataverkon (julkinen liikenne) vahvistamiseen, uusiutuvaan energian
tuotantoon tai asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen kohdistettu julkinen rahoitus. Ollakseen
toimivaa finanssipolitikkaa myds vihredlla elvytyksellda tulee olla ylla mainitut vastasyklisyys- ja muut
ominaisuudet. Strand ja Toman (2010) myds korostavat, etta toimivimmat vihreéat elvytyspaketit ovat sellaisia,
jotka stimuloivat tyollisyytta lyhyella aikavalilla seké johtavat oppimisen ja omaksumisen, eli positiivisten
ulkoisvaikutuksien, my6td alhaisempiin  tuotantokustannuksiin  ja prosessien kehitykseen myds
tulevaisuudessa.
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Pyrkimys elvytykseen rajaa vihredn elvytyksen toimenpidevalikoiman ulkopuolelle monia pitkéavaikutteisia
ilmastotoimia. Niitd edistetdan johdonmukaisesti ilmastopoliittisten ohjelmien nojalla. limastopolitiikan
paatavoitteena ei sellaisenaan ole tyéllisyys tai BKT:n kasvu, mutta osa ilmastotoimista edistaa tutkitusti
tydllisyytta ja innovaatioiden kautta pidemmalla aikavalilla my6s taloudellista toimeliaisuutta, kuten tassa
jaksossa mydhemmin viitattu kirjallisuus osoittaa. Vihreita elvytystoimi tulee siten arvioida samanlaisten
kriteerien valossa kuin muutakin elvytystd (Nieman and Pichler 2011), mutta samalla tarvitaan arvio
valittémista ja epasuorista vaikutuksista kasvihuonekaasupaastoihin.

Kansainvélinen valuuttarahasto on esittédnyt erilaisia kriteereitd hyvan elvytyspaketin ominaisuuksille:
elvytyspaketin tulisi olla ajallisesti osuva; sopivan suuri kysynnan laskun suuruuteen suhteutettuna;
nopeavaikutteinen mutta tarvittaessa riittavan pitkdaikainen, jos taantuma pitkittyy; hajautettu riskin
eliminoimiseksi; kollektiivinen niin, ettd useiden maiden toimesta harjoitetaan elvytystd; seka kestava silla
tavalla, ettei julkinen talous ajaudu velkakriisiin (Spilimbego ym. 2008). Usein nama piirteet tiivistetdédn usein
kolmeen t:hen, 'timely’, 'targeted’ ja ‘temporary’, joilla kuvaillaan elvytyksen nopeavaikutteisuutta, tehokasta
kohdistusta ja tilapéisyytta.

Valittavien elvytystoimien vaikutusta talouteen arvioidaan tyypillisesti toimien (keynesildisilla) kertoimilla.
Termi elvytystoimien kerroin (engl. fiscal multiplier) kuvaa laajasti ottaen finanssipoliittisten instrumenttien
vaikutusta reaaliseen bruttokansantuotteeseen. Se voidaan maarittdd suhdelukuna BKT:n
muutoksen/instrumentin  muutos, tai BKT:n muutos/rahoitustasapainon muutos. Na&in maariteltyna
elvytystoimien vaikutusta arvioidaan suhteessa niiden yhteiskunnalliseen kustannukseen, mika on tarkeaa,
koska elvytys yleensa toteutetaan velkarahoituksella.

Vihreda elvytys ja finanssikriisi

Finanssikriisi tarjoaa ensimmaisen tapauksen, jossa erdat maat yhdistivat ilmastotoimia osaksi laajempaa
elvytyspakettia. Tahan lienee ollut useita syitd. Valtiot ymmarsivat, etta fossiilisia paastdja taytyy joka
tapauksessa rajoittaa. Samalla oli lisdantynyt kasitys siita, ettéd seuraava tuottavuuden ja innovaatioiden aalto
voi tulla alyteknologiasta, joka on tarpeen myds paastdjen vahentamiseksi ja sopeutumiseksi luonnonvarojen
niukkuuteen, erityisesti veden saatavuuden vahenemiseen (HSBC 2009, Barbier 2010).

HSBC (2009) raportoi ja arvioi valittujen maiden elvytyspaketteja. Niista Presidentti Obaman vihreé elvytys®
lienee kuuluisin ja Etela-Korean elvytyspaketti laajamittaisin. HSBC (2009) raportoi ja arvioi valittujen maiden
elvytyspaketteja, joista keskeisimmat on poimittu taulukkoon 1 Bowenin & Sternin (2010) esityksen seké
Barbier (2010, s. 153) mukaisesti.

Taulukko 1. Elvytyspaketit ja niiden “vihredt” osuudet finanssikriisin jalkeen.

Kiina Japani Eteld-Korea EU USA
Ajanjakso 2009-2020 2009 2009-2012 2009-2010 10 vuotta
Koko elvytys 649,1mrd. $ | 6399 mrd.$ | 76,1mrd. $ | 537mrd. $ | 976,9 mrd. $
Vihrea osuus koko 33,8% 5,6 % 78,8 % 10,3 % 12 %

elvytyksesta

Vihrea elvytys 218 mrd. $ 36 mrd. $ 599mrd.$ | 552mrd. $ | 117,2 mrd. $

Vihrean elvytyksen

0, 0, 0, 0 0
osuus BKT:sti 3,0% 0,8 % 3,0 % 0,2 % 0,7 %

3 Obaman elvytyspaketin perusta on kahdessa laissa: Emergency Economic Stabilization Act (EESA) and American

Recovery and Reinvestment Act (ARRA).
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Taulukon 1 mukaan Kiina, USA ja Etela-Korea liittivat vahvimmin ilmastotoimia elvytyspaketteihinsa. EU:n ja
sen suurten jasenmaiden panostus oli pieni (Barbier 2010, s. 155).

Elvytyspaketeista USA:n vihrea elvytys lienee tutkituin (Spilimbergo ym 2008, Houser ym. 2009, HSBC 2009,
Barbier 2010, Bowen and Stern 2010, Fyerer ja Sacerdote 2011, Mundaca and Richter 2015). Sen ilmasto-
osat kohdistivat tukea mm. uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen, raideliikenteeseen ja
sahkdverkkoon. Samankaltainen toimien jakauma l6ytyy kaikkien G20-maiden elvytyspaketeista (HSBC
2009). USA:n osalta asumisen energiatehokkuus ja uusiutuvan energian edistaminen nayttavat tutkimuksen
valossa toimineen parhaiten erityisesti tydllisyyden suhteen (Fyerer ja Sacerdote 2011, Mundaca ja Richter
2015). CO2-péaastot vahenivat selvasti enemman kuin elvytyspakettien vaikutusarviot lupasivat. Tama johtui
lahinnd eksogeenisista tekijoista, kuten liuskekaasun ja -6ljyn tuotannon lapimurrosta.

Bowen ja Stern (2010) syntetisoivat vihrean elvytykseen kohdistunutta tutkimusta. Tama Kkirjallisuus on
arvioinut toimien vaikuttavuutta esimerkiksi seuraavien kriteerien suhteen: toimien nopeus, luodut tydpaikat,
vaikutus energian hintaan ja kasvihuonekaasupaastoihin. Naistd kaksi ensimmaista kriteeria ovat
tarkeimmat, kun tavoitteena on nopea elpyminen lamasta. Bowenin ja Sternin tulkinta kirjallisuudesta on, etta
asumisen energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian tuotannon edistaminen nayttaisivat toimineen hyvin
juuri nopeuden ja tyéllistavyyden suhteen.

Bowen ja Stern (2010) laajentavat tarkastelua myo6s velkaelvytyksen onnistumisen ehtoihin.
Ymparistbverojen osalta heidan johtopaatdksensa on, etta ne eivat toimi lyhyen aikavalin elvytyksen keinona.
Toisaalta he korostavat, etta mikali Obaman elvytyspaketin tueksi suunniteltu paastékauppa olisi alkanut, se
olisi voimistanut vihredn elvytyksen dynaamisia vaikutuksia (ks. kuitenkin Brahmbhatt 2014).

3. VIHREA ELVYTYS OSANA TALOUDEN ELVYTYSTA SUOMESSA

Tutkimuskirjallisuus antaa osviittaa siihen, ettd esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvan
energian tuotannon lisddminen ovat ilmastotoimia, joita voidaan menestyksellisesti liittaa elvytyspakettiin. Ne
nayttaytyvat taten kiinnostavilta vaihtoehdoilta myds Suomelle. On kuitenkin syytd katsoa tarkemmin
mahdollisia toimia Suomen ilmastopolitiikan tavoitteiden ja siella tarvittavien toimien valossa.

Suomen hiilineutraaliuspolku elvytyksen vihreiden elementtien lahteena

Taulukossa 2 hahmotetaan suurimmat paastdvahennystoimet Suomen polulla hiilineutraaliuteen
(paastopolku, ks. Seppadla ym. 2019). Naiden toimien alapuolelle on kirjattu pilottivaiheessa olevia
innovatiivisia ilmastoratkaisuja, joihin liittyy merkittdvda globaalia liiketoimintapotentiaalia suomalaisille
yrityksille.  Hiilineutraaliuspolun ja tiedettyjen innovaatioiden valossa voidaan arvioida, mihin
vahennystavoitteisiin voisi liittyd toimia, jotka olisivat nopeita, tyollistavia, vivuttaisivat myés yksityisia
investointeja samalla kun vahentavat kasvihuonekaasupaastoja tasta eteenpain (ks. Houser ym. 2009). Nain
vihreét elvytystoimet samalla keventaisivat tulevaisuudessa edessa olevia mittavia paastévahennystoimia ja
loisivat kasvua.

Taulukon alaosaan on lisatty tekija, joka on tarpeen paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi, mutta joka
itsessddn ei aiheuta fossiilisten paéstdjen véhennysta: sahkodverkon saattaminen ajan tasalle.
Sahkontuotannosta jo 80 % on COz-vapaata. Jéljelle jadvan 20 % ulossulkeminen sekad varautuminen
tulevaan sahkdistymiseen yli teollisuusalojen ei ole ilman vivuttamista ja infrastruktuurin uudistamista
itsestédan selvdd. Sahkonsiirto- ja jakeluverkkojen vahvistaminen kestamaan lisdantyvaa tuotantomaariltaan
vaihtelevaa uusiutuvaa sahkoa seka joustavaa kulutusta on mahdollistava toimi fossiilisista luopumiseen
puhtaan sahkon ja alyverkkojen avulla. Erityisesti paikallissiirto- ja jakeluverkoissa saattaa olla paikoittain
syrjaseuduilla pullonkauloja tulevaisuuden sahkdistymiselle, koska kyseisia verkkoja ei valttamatta ole
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mitoitettu suuremmille tehomaarille. Tama jakeluverkkojen tarpeellinen uusiminen on maantieteellisesti laaja
toimi, jonka taloudelliset vaikutukset jakaantuvat l&pi Suomen ja joka edistdd myOs sopeutumista
ilmastonmuutokseen, silla maakaapelointi toteutetaan huomioiden muuttavat sddolosuhteet seka lisaantyvat
aari-ilmiét Suomessa.

Energiateollisuuden (2020) arvion mukaan sdhkon paastokertoimet tulevat vahenemaan nopeasti ja sahkon
kysyntad kasvaa nykyiselta noin 87 terawattitunnin tasolta noin 112 terawattituntiin tasoon vuoteen 2035
mennessa, jotta lisddntyvd séhkd mahdollistaisi paastévahennystoimia erityisesti lammityksessa ja
teollisuudessa. Jotta puhdas séhko saadaan tuotettua joustavasti osana pohjoismaista energiamarkkinaa ja
edulliseen hintaan, voitaisiin aikaistaa nykyisid olevia suunnitelmia energiajarjestelman uudistamiseksi.
Laskeva sahkon aluehinta hyddyttaisi koko kansantaloutta.

Liikenteen toimet ovat energiasektorin jalkeen mittaluokiltaan suurimmat. Sek& raskaassa etta
henkiloliikenteessd on kayttbvoimien muututtava vahapaastoiksi, mihin erityisesti sahkdistyminen on
henkildautoliikenteen osalta tehokas keino. Latauspisteiden saatavuus vaikuttaa merkittdvasti sdhkdauton
hankintapaattkseen, jolloin on tarkeda kansallisten ilmastotavoitteiden nakokulmasta edistaa latausasemien
yleisyytté proaktiivisesti, mité ilman sahkdautot eivat yleisty.

Taulukko 2. Suurimmat ilmastotoimet limastopaneelin hiilineutraaliuspolusta.

e Valmiita hankkeita tai | Vaikutus Tyollisyys-
Paastovahennys X . .
suunnitelmia talouteen | vaikutus
PAASTOVAHENNYKSET
Kivihiilen ulossulkeminen 8 Mt CO2 kaynnissa pieni
Turpe_en korvaaminen 7,2 Mt CO2 | ei toimia Viiveella kohtalainen
energiantuotannossa
Energlatehokkuustmmet 4 Mt CO2 osittaista tukea Heti merkittava
teollisuus ja rakennukset
R.‘?‘.?k‘?.ar.‘. likenteen 3 Mt CO2 sovellettavissa pieni
paéstévahennykset
ARA-tukia latausinfra-
struktuuriin &
Henkildautoliikenne 5 Mt CO2 Energiaviraston Heti kohtalainen
tarjouskilpailu julkisille
latauspisteille
Oljylammityksen ei toimia julkisille
korvaaminen ei-polttoon rakennuksille, Heti/ .
perustuvilla P 1 MtCo: yksityisille ARA:n Viiveella kohtalainen
[Ammitysmuodoilla energia-avustukset
INNOVAATIOT
Power to X *) Mt CO2 LUT ja Joutseno
Teras vetypelkistyksella 1,2 Mt CO2 | SSAB-hybrit
COz-kierrdtys 0,3 Mt CO2
sementtiteollisuudessa
Hiilidioksidin talteenotto,
varastointi ja kaytto, *) Mt CO2
Ccsu
SAHKONTUOTANNON EDELLYTYKSET
kantaverkko tukee kaynnissa heti kohtalainen
jakeluverkko tukee kaynnissa heti merkittava
siirtoverkko — Ruotsi tukee tarve uusia viiveella kohtalainen

*) tarkkaa arviota ei toistaiseksi ole, mutta seka paastévahennys- etté liiketoimipotentiaali on merkittava.
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4. VIHREIDEN ELVYTYSPAKETTIEN AINEKSET

Analysoimme seuraavassa Suomen padastotavoitteiden saavuttamisen kannalta vihreita elvytyspaketteja,
joilla etukéteen ajateltuna on merkittavaa potentiaalia. Paketit toteutetaan 1-3 vuoden aikana, vuoden 2020
viimeisesta neljanneksesta lahtien. Tutkimme kunkin paketin suhteellista tehokkuutta olettaen, etté julkinen
valta kohdistaa kuhunkin 300 miljoonan euron suuruisen elvytysrahoituksen. Valittu 300 M€ on
esimerkkisumma, jolla tutkitaan ja vertaillaan eri paketteja ja niiden tuloksia eika siten ole suora suositus.

Kaikki ehdotetut paketit tayttavat finanssipoliittisen elvytyksen keskeiset kriteerit erityisesti toimien nopeuden
ja tyollisyysvaikutusten osalta. Naistd syistda paketteihin siséllytetyissé toimenpiteissd on hyddynnetty
olemassa olevia investointisuunnitelmia seka tukiohjelmia. Paketit ja niiden toimenpidejoukko on seuraava.

PAKETTI 1: RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUSREMONTIT

Tama investointipaketti kohdistuu kahteen rakennusten energiatehokkuutta parantavaan toimenpiteeseen.
Valtio sijoittaa 300 miljoonaa euroa investointien tukemiseen, mistd 2 % eli 6 miljoonaa euroa kohdistuu
kotitalouksien toimiin ja 98 % eli 294 miljoonaa euroa julkisten rakennusten energiatehokkuustoimiin.
Kotitalouksissa, joissa on suora sahkdlammitys, hankitaan lammitysta optimoiva automaatiolaite. Laitteen
hankinta- ja asennuskustannus on noin 1200 €. Julkisen sektorin rakennuksista [6ytyy suurempi joukko
toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa nopeasti. NA&itd toimia ovat jo olemassa olevien korjaus- ja
energiatehostamissuunnitelmien aikaistaminen.

Investointipaketti kanavoidaan korotetun kotitalousvahennyksen kautta kotitalouksille, jolloin vahennysosuus
on 50 %, omavastuu 50 € ja vahennysmaksimi yhdelle henkildlle 3 000 €. Julkisten rakennusten toimien
korvausprosentti on 40 %, jolloin 60 % kustannuksista jaa esim. kunnan tai viraston vastuulle.

PAKETTI 2: RAKENNUSTEN LAMMITYSTAPAREMONTIT

Lammitystavan muutosten investointipaketissa oljylammitteiset rakennukset muutetaan
[Ampopumppuldmmitteisiksi (maalampo- ja vesi-ilmalampépumput). Valtio sijoittaa 300 miljoonaa euroa
investointien aikaistamiseen. Vipuvaikutuksen suuruus on arvioitu siten, etta 50 % summasta kohdennetaan
pientaloille kotitalousvéhennyksen (30 %) ja ARAN energia-avustuksen kautta (20 %) ja 50 % julkisten
rakennusten muutoksiin. Julkisella sektorilla korvattaisiin 40 % aiheutuneista kustannuksista, kotitalouksille
korotettuna kotitalousvdhennyksena ja ARAn avustusten osalta korvataan 50 %.

PAKETTI 3: SAHKOLATAUSASEMAT

Sahkoisen liikenteen infrastruktuurin paketissa hyédynnetddn kahta jo toiminnassa olevaa tukikanavaa.
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA myontaa taloyhtidille ja muille asuinrakennusten omistaville
yhteisoéille tukea sahkdautojen latausinfran rakentamiseen. Energiavirasto yllapitaa tarjouskilpailua liikenteen
infrastruktuurituista, joista investointipakettiin kuuluu paikallisen joukkoliikenteen latausjarjestelmat,
ajoneuvojen suuritehoiset latausjarjestelmat ja ajoneuvojen peruslatausjarjestelmat. Investointipaketista 100
milj. euroa kohdistettin ARANn ohjelman jatkamiselle ja 200 milj. euroa uusien tarjouskilpailukierrosten
rahoittamiseen Energiaviraston infratuelle. ARAn avustusprosentteja nostetaan 50 %:iin ja 70 %:iin
aiemmasta 45 %:sta ja 55 %:sta, mutta maksimitukissumma per hanke pidettiin nykyisella 90 000 € tasolla.
Tukea oletettiin kaytettdvan seka rivi- etta kerrostaloyhtidissa. Rivitaloyhtion keskimaarainen investointi olisi
kuusi latauspistettd, joista puolet olisi teholatauspisteitd. Kerrostaloyhtididen keskimaarainen investointi olisi
20 latauspistetta, joista kuusi olisi teholatauspisteitd. Energiaviraston tarjouskilpailun tulokseksi oletettiin
aiempien kierrosten toteutunut rahoitusosuus eli 31 %, ja keskimaarainen hanke olisi nelja teholatauspistetta
ja kaksi pikalatauspistetta.

PAKETTI 4: RAITIOTIEINVESTOINNIT
Raitiotieliikenteen investointipaketissa tarkastellaan raitiotiehankkeita. L&htdoletuksena on, etté valtio tukee
raitiotiehankkeita samassa suhteessa kuin Tampereen raitiotieta. Valtio sijoittaa siis 300 miljoonaa euroa
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hankkeiden rakentamisvaiheen tukemiseen, mika synnyttdd kokonaisuudessaan suuremman
investointishokin talouteen. Raitiotiehankkeita on Suomessa suunnitteilla, joita aikaistamalla voidaan
mahdollisesti saada aikaan taloutta elvyttava vaikutus.

PAKETTI 5: UUSIUTUVAN ENERGIAN PILOTIT

Uusiutuvan energian paketissa tarkastellaan merituulivoimapilotin, turve- ja kivihiilivoimaloita korvaavien
syvamaalampohankkeiden ja suuren aurinkovoimalahankkeen vaikutuksia, kun tuotantotuki jaetaan
tarjouskilpailun kautta. Investointipaketti kohdistettaisiin kolmelle eri teknologialle niin, ettd syva maalampdo
saisi 60 % osuuden (180 milj. euroa), merituulivoima 30 % osuuden (90 milj. euroa) ja aurinkovoimala 10 %
osuuden (30 milj. euroa). Jako teknologioiden vélille on oletettu tarpeen ja toteutettavuuden perusteella,
mutta se on vain arvio tdman hetken toteutuspotentiaalista. Tukiosuus olisi hankkeille 30 %, jolla saataisiin
yksi merituulivoimalahanke ja aurinkoenergian osalta teollisen tason pilottihanke.

5. ELVYTYSPAKETTIEN VAIKUTUSTEN LASKENTA

Vihreiden elvytyspakettien taloudelliset vaikutukset on arvioitu kayttden Suomen ymparistokeskuksen
ENVIMAT-mallia. Mallinnuksen tuloksena saadaan arvio siitd, millaiset ovat eri pakettien talous- ja
tyodllisyysvaikutukset ja kuinka eri hankkeita mahdollisesti yhdistamalla voidaan saada sopivan hajautettu
elvytyspaketti aikaiseksi. ENVIMAT-mallin oletusten ja tulosten nojalla on erikseen arvioitu, kuinka toimet
vaikuttavat kasvihuonekaasupaastoihin, kun perusoletuksena on, ettd Suomi toimii johdonmukaisesti
hiilineutraaliuspolulla. Tata tarkastelua tdydentdd yleisen tasapainon kehikossa FINAGE-mallilla tehty
kokonaistaloudellisten vaikutusten analyysi. Se mahdollistaa elvytyspakettien vaikutuksen kytkemisen
arvioon COVID-19-pandemian talousvaikutuksista.

SUOMEN KANSANTALOUDEN YMPARISTOLAAJENNETTU PANOS-TUOTOSMALLI ENVIMAT
Panos-tuotosmalleja kaytetdan yleisesti arvioitaessa erilaisten investointien taloudellisia vaikutuksia.
Ympéristblaajennettu  panos-tuotosmalli ENVIMAT kuvaa kansantalouden tilinpitoon pohjautuen
systemaattisesti eri toimialat ja niiden véliset kytkennéat seké eri tuotteiden tarjonnan ja kayton (Seppala ym.,
2009, Nissinen & Savolainen, 2019). Tuotantotoiminta on jaettu mallissa 148 toimialaan ja 229 tuotteeseen.
Malli siséltédd myos kansantalouden tuonnin ja viennin. Mallin avulla voidaan laskea investointien aiheuttamat
kokonaisvaikutukset (suorat ja kerrannaisvaikutukset) taloudessa tuotoksen, arvonlisdyksen ja tyollisyyden
osalta. Mallin tarkempi kuvaus I8ytyy liitteesta 1.

YLEISEN TASAPAINON FINAGE-MALLI

Kokonaistaloudellisen tasapainomalliin nojaavaa lahestymistapaa kaytetaan yleisesti kansantalouden pitkan
aikavalin kehityksen arviointiin. FINAGE-tasapainomalli kuvaa taloutta kotitalouksien seka kymmenilla
toimialoilla toimivien yritysten ja julkisten sektorien paatoksista kasin. Siind kotitaloudet, julkinen sektori ja
yritykset ovat taloudellisten paatdoksen tekijoita, joiden valinnoista kumpuavat tavaroiden ja palveluiden
kulutuskysynta ja valituotekysyntd, niiden kysyntad julkisten palveluiden ja hallinnon kayttoon seka
investointikysynté eri toimialojen investointeihin. Osa mallin tavaroiden ja palvelujen loppukysynnasta tulee
ulkomailta, ja tuontitavarat muodostavat osan tavaroiden ja palveluiden kotimaisesta tarjonnasta. Malliin
sisdltyvat myds tuotannontekijamarkkinat seka tuotannontekijatulojen ja erilaisten verotuottojen
kohdentuminen. Kysynnan ja tarjonnan tasapaino toteutuu hintamekanismien kautta (Honkatukia 2009,
2013, 2019). Mallin tarkempi kuvaus l6ytyy liitteesta 3.

KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN LASKENTA

Elvytyspakettien toimenpidejoukon paastévahennysvaikutukset on arvioitu kunkin toimenpiteen
kumulatiivisena kasvihuonekaasupaastdvaikutuksena vuosina 2021-2035. Kumulatiivinen paastévahennys
saadaan laskemalla toimenpiteen arvioidut vuosittaiset paastohyddyt yhteen. Paastdhyoty kuvaa kunakin
vuonna sita paastévahennyslisaa, jonka aikaistettu aktiviteetti saa aikaiseksi Suomessa. Paastohyoétyna ei
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siis lasketa mukaan paastévahennysvaikutusta, joka tapahtuu muutenkin ajan kanssa ilman tuella saatua
toimintaa.

Kunkin  toimenpiteen pdaastdlaskennassa on sovellettu aihealueessa yleisesti hyvéaksyttyja
paastolaskentasaantoja ja tietolahteitd, jotka kayvat ilmi tarkemmin liitteessa 2. Paastohyotyjen laskentaan
littyvat oletukset - etenkin mitd paastolahteitd korvataan milloinkin ja miten naiden paastot kehittyisivat
muutenkin - vaikuttavat merkittavasti lopputulokseen. Tydssa on pyritty [6ytdmaan nailtd osin parhaiten
"keskimaaraistd” tilannetta kuvaavia oletuksia, jotta eri toimenpiteiden keskindinen paastdhyotyjen
suuruusluokka selvidisi. Lahestymistavan takia paastdvahennyslaskelmien tuloksia tulee tarkastella vain
suuruusluokkina.

Kaikissa toimenpidetarkasteluissa on oletettu, ettd energiatuotannon (séahkodn ja/tai kaukoldmmon)
paastokehitys  noudattaa ilman  elvytystoimenpiteitd = Energiateollisuuden  (2020)  esittaméaa
vahabhiilisyysskenaariota. Esimerkiksi energiatehokkuustoimenpiteet korvaavat tatéa kulloistakin valtakunnan
keskimaaraista séhkoa ja/tai kaukolampoa ja lammitystaparemonteissa lampdpumput kayttavat tata energiaa
korvatessaan oOljyjarjestelmid. Tuen vauhdittamissa lammitystaparemonteissa oletetaan, etta niissa kattilat
korvattaisiin  lamp6pumppuratkaisuilla myéhemmin ja ainoastaan ennen aikaisesti toteutunut
paastovahennys lasketaan  paastohyotynd.  Sahkolatausasemien  yhteydessd  rakennettavien
sahkolatausasemien oletetaan tuovan ennen aikaisesti automarkkinoille tayssahkodautoja ja ladattavia
hybrideja, jotka korvaavat muutoin markkinoille tulevia polttomoottoriautoja. Nain saadut korvaushytdyt ovat
luonteeltaan pysyvia ja sailyvat elvytyksen jélkeen aina vuoteen 2035. Uusiutuvan energian tukipaketissa
keskisyvien lampdkaivojen vaikutukset kohdistuvat hiilella ja turpeella tuotetun kaukolammén korvaamiseen.
Laskelmissa otetaan huomioon kivihiilen tayskielto vuoteen 2029 ja turpeen kaytdn puolittuminen vuoteen
2030 mennesséa. Merituulivoiman arvioidaan korvaavan markkinoilla muulla tavalla tuotettua sahkoa kuin
tuuli- ja ydinvoimalalla tuotettua ja tdman paastohyoty vahenee ajan kanssa vahahiilisyysskenaarion
kehityksen mukaisesti. Vastaavasti aurinkovoiman paastohyétyjen laskennassa sahkon vahahiilisyyskehitys
on mukana ja korvaustilanteessa otetaan huomioon aurinkovoiman tuottoajankohdan matalampi séhkén
paastotaso. Raitiotieinvestoinneissa raitiovaunun oletetaan korvaavan henkildauto- ja bussilikennetta
Tampereen raitiotiechankkeen yhteydessa tehtyjen arvioiden perusteella ja laskelmissa otetaan huomioon
myos henkild- ja bussilikenteessa tapahtuva péaéastdjen lasku tulevaisuudessa. Raitioliikenteen
paastovahennysarvioissa ei olla kuitenkaan pystytty ottamaan raitioliikenteen valillisia vaikutuksia huomioon
yhdyskunnan tiivistymisen ja asukkaiden mahdollisten kayttdytymismuutosten seurauksena. Raitioliikenteen
paastévahennysarvio on siksi selvasti aliarvio.
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6. ELVYTYSTOIMIEN VAIKUTUKSET KANSANTALOUTEEN JA
KASVIHUONEKAASUPAASTOIHIN

Elvytystoimien talous- ja tydllisyysvaikutukset

Elvytystoimien oletetaan alkavan vuoden 2020 jalkipuoliskolla ja toimet saadaan kayntiin nopeasti,
vimeistddn vuoden 2021 ensimmaisella neljannekselld. Taulukko 3 esittdd pakettien mahdollistamat
investoinnit, niiden kotimaisuusasteen, tyollisyysvaikutukset, arvonlisaysvaikutukset seka
tehokkuusindikaattorit. Saadut vaikutukset riippuvat keskeisesti siitd, kuinka paljon valtion tuet vivuttavat
yksityisia investointeja. Toteutuneen vivutuksen suuruus riippuu ennen muuta oletuksista koskien valtion tuen
ja yksityisen rahoituksen osuutta sekda yksityisten toimijoiden osallistumisastetta kunkin paketin
toimenpiteisiin (nama esitellaan tarkemmin raportin teknisessa liteosassa 1).

Taulukko 3. Elvytyspakettien vaikutukset, kun valtio kohdistaa 300 M€ per paketti.

Energia- Lammitys- | Sahkélataus | Raitiotie- Uusiutuvan
tehokkuus- . . o energian
. taparemontti | -asemat investointi L
remontit pilotit
Vivutettu investointi 361 M€ 358 M€ 362 M€ 1049 M€ 700 M€
Investointi yhteensa 661 M€ 658 M€ 662 M€ 1349 M€ 1000 M€
Investointi
kotimaiseen 460 M€ 488 M€ 408 M€ 1302 M€ 653 M€
tuotantoon M€
Vaikutus tyollisyyteen
(1000 tyollistd) 4,98 5,51 4,55 13,28 6,78
Tyollisyyskerroin 1:
tyollista/valtion 16,60 18,36 15,15 44,28 22,59
panostus M€
Tyollisyyskerroin 2:
tyollista / investointi 10,83 11,29 11,14 10,20 10,38
kotimaahan M€
Investoinnin 70 % 74 % 62 % 97 % 65 %
kotimaisuusaste
Arvonliséyksen kasvu 0,18 % 0,20 % 0,17 0,50 % 0,26 %
Fiskaalinen kerroin
(bruttoarvonlisdyksen
muutos % / valtion 0,076 0,084 0,071 0,210 0,110
nettolainanoton muutos
%)

Taulukon 3 kullakin rivilla suurin arvo on lihavoitu. Kaupunkien raitiotieinvestoinnit vivuttavat eniten yksityisia
investointeja, ja sen vuoksi niilla on myds suurin tyollisyysvaikutus. Erityisesti ty6llisyyskerroin 1 osoittaa, etta
tydllisyyshy6ty suhteessa valtion omaan rahoitukseen on suuri. Myds uusiutuvan energian pilottien
tarjouskilpailut ovat kannattavia tyollisyyskertoimen 1 valossa. Tyollisyyskerroin 2 suhteuttaa
tydllisyysvaikutuksen koko kotimaahan kohdistuvaan osaan investoinnista eli myds yksityisen rahoituksen
maara vaikuttaa. Nyt kertoimet ovat lahella toisiaan, kuten voi odottaakin. Karkea tulkinta on, ettd yhden
miljoonan euron investoinnilla tydllistetdan noin 11 henkilda. Taman indikaattorin valossa tyévoimavaltaiset
lAammitystaparemontit osoittautuvat tehokkaimmiksi. Fiskaalinen kerroin kuvaa suhdelukuna investoinnin
taloudellista nettohy6tya, ja se on selkeasti suurin raitiotien kohdalla ja toiseksi suurin uusiutuvan energian
piloteissa. Tama on ymmarrettavaa, silla ndma pilotit sisaltavét korkean arvonlisén tuotantoa.
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Elvytystoimien arvioidut ilmastovaikutukset

Vihredn elvytyksen pakettien kasvihuonekaasupaastévahennyslaskelmien arviointiperusteet ovat
yhdenmukaisia investointien talous- ja tyodllisyyslaskelmien yhteydesséa esitettyjen perusteiden kanssa.
Paastovahennysindikaattorina on kaytetty ensisijaisesti kumulatiivista kasvihuonekaasupaastdévahennysta
vuoteen 2035 mennessa, koska talla indikaattorilla saadaan paremmin arvioitua pakettien toimenpiteiden
paastévahennysvaikuttavuus vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen nakdkulmasta kuin yksittaisen vuoden
paastévahennystiedolla. Kumulatiivisen paastovahennystietojen liséaksi toimenpiteiden paastévaikutuksia on
arvioitu tdssa yhteydessa niiden suurimman vuosipaastévahennystiedon perusteella.

Taulukko 4 esittdd yhteenvedon paastovaikutuksista seka paastévahennysvasteen suhteessa julkisen vallan
panostamaan rahoitukseen (300 M€). Laskelmissa ei ole arvioitu muita ymparistdvaikutuksia, kuten vesisto-
tai monimuotoisuusvaikutuksia. Ymparistdvaikutusten maarittely vaatisi omat erilliset analyysinsa ja
erityisesti tadydentavaa mallintamista.

Taulukko 4. Vihrean elvytyksen pakettien kasvihuonekaasupaastévahennysvaikutukset

: Suurin vuosi- Kumulatiivinen Tuen paasto-
Valtion tuen M 5 paastovahennys ..
0 paastovahennys vahennysvaste,
Vihrean elvytyksen kohde suuruus, (vuosi) vuoteen 2035 1000 t
milj. € mennessa, Mt .
(1000 t CO2elv) COe CO.e/milj.€
Rakennusten
energiatehokkuusremontit 300 198 (2025) 1.87 6
Pientalot 6 26 (2023) 0,22 37
Kuntien kerrostalot 294 178 (2025) 1,65 54
Rakennusten . 300 231 (2024) 1,754 5,8
[Ammitystaparemontit
Sahkolatausasemat | 300 | 179 (2035) | 1,375 | 4,6
Uusiutuvan energian pilotit 300 363 (2023) 2,440 8,1
Keskisyvat 180 306 (2023) 1,91 10,6
lampokaivot
Merituulivoima 90 53 (2022) 0,48 5,3
Aurinkovoima 30 7 (2022) 0,05 1,7
Raitiotieinvestoinnit 300 18 (2024) >0,17 * >0,6 *

* Arvioon liittyy erittdin suuri epavarmuus, koska raitiotieliikenteen vélilisia paastovaikutuksia, yhdyskunta-
rakentamisen ja likkumistapamuutosten kautta ei ole pystytty ottamaan arviossa huomioon.

Taulukkoon 4 on raportoitu pakettien toimenpiteiden suurin vuosipdastdvahennys ja kumulatiivinen
paastovahennys vuoteen 2035 mennessd olettaen, ettd Suomen ilmastotoimet edistyvéat
hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti. Tama oletus tarkoittaa talouden hiili-intensiteetin laskua, miké itsesséan
vahentdad ajassa elvytystoimien ilmastovaikutuksia. Kuvassa 1 on esitetty elvytyskohteiden
paastévahennyskehitys vuosina 2020-2035 raitiotieliikennekohdetta lukuun ottamatta. Raitiotieinvestointiin
littyvan paastévahennysarvioinnin kapea-alaisuuden ja suuren epavarmuuden takia sen esittdminen rinnan
muiden kohteiden paastdarvion kanssa ei ole perusteltua.

Kumulatiivisten paastévahennystulosten perusteella rakennusten energiatehokkuus- ja 6ljylammitysremontit
seka sahkodlatausasemien kasvattaminen nayttavat olevan vaikutuksiltaan samaa suuruusluokkaa, kun ottaa
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huomioon niiden péaéastévahennysarvoihin liittyvdn epavarmuuden. Liséksi pitdd ottaa huomioon, etta
sahkdlatausasemien paastovahennysvaikutukset ovat todennadkoisesti remontteja selvasti suuremmat
vuonna 2035, vaikka investointituella synnytettyjen séhkdautojen ja ladattavien hybridien maara alkaa
nopeasti poistua likenteessa 2030-luvun jalkipuoliskolla. Samaan lopputulokseen paadytaan katsomalla vain
eri toimenpiteiden suurinta vuosipaastdvahennysta ja taloudellista paastdévahennysvastetta (viimeinen
sarake taulukossa 4). Selvasti kustannusvaikuttavin tapa vahentda paastdja on sahkolammitteisten
pientalojen energiatehokkuusremontit alykkailla optimointijarjestelmilla.

Uusiutuvan energian pilottien paastévahennysvaikutukset ovat selvasti suurimmat muihin paketteihin
nahden. Tama johtuu nimenomaan keskisyvien lampdékaivojen vaikuttavuudesta kivihiilen ja turpeen
kaukolampokaytdn alasajossa. Lampdkaivojen paastdvahennysten vaikuttavuutta voidaan lisata taulukon 4
ja kuvan 1 (alla) osoittamista maarista lahes 50 %:lla, jos keskisyvien lampdkaivojen tukeminen suunnattaan
yksinomaan turvetta kayttaviin kaukolampélaitoksiin (ks. liite 2).

Vaikka merituulivoimalan paastévahennysvaikutukset jaavat selvasti keskisyvien lampdkaivojen
paastovahennyksistd, niiden tuen kustannusvaikuttavuus paastévahennyksissa vastaa vahintdan energia- ja
[Ammitysremonttien  kustannusvaikuttavuus. Puhtaan sahkon vadlillisia paéastdévahennyksia etenkin
lammityksen ja teollisuuden vahahiilisyyskehityksesséa ei ole pystytty arvioimaan tassa yhteydessa, minka
takia merituulivoiman merkitys paastovahennysvaikutuksissa on todennakdisesti tassa esitettya suurempi.
Sama ongelma koskee my6s aurinkovoiman paastévahennysarviota. Tasta huolimatta tulosten perusteella
voidaan sanoa, ettd aurinkovoiman kustannusvaikuttavuus paastévahennyksissa jaa valtakunnan tasolla
selkeadsti merituulivoimalan taakse. Todettakoon, ettd tietyissa olosuhteissa aurinkovoimalla voidaan
saavuttaa merkittavia paastovahennyksia ja paastdévahennyspotentiaalia voidaan kasvattaa huomattavasti
aurinkoséhkoén varastoinnin myéta (ks. liite 2).

Raitiotieliikenteen paastévahennyshyotyja syd jatkossa henkildauto- ja bussilikenteen ominaispaastojen
vahenemiskehitys. Todennakoisesti raitiotielikenteen selkedsti suurimmat paastdovaikutukset syntyvat
yhdyskuntarakenteen ja asukkaiden liikkumistottumuksien muutosten kautta. Naiden muutosten eteneminen
on tarkeda kaupunkien systeemitason vahahiilisyyskehityksessa, mité ei olla kuitenkaan téassa tydssa pystytty
arvioimaan. Muutokset ovat hitaita ja niiden merkitys korostuu helposti vuoden 2035 jalkeisessd maailmassa.
Suuresta epavarmuudesta huolimatta tdssa yhteydessa tehty arviointi antaa kuitenkin lopputuloksen, jossa
raitiotieliikenteen tukipaketista seuraa selvasti vahaisempi paastovahennyshyoéty vuosina 2021-2035 kuin
muista tukipaketeista.

Elvytyspakettien toteutusvaihe aiheuttaa jonkin verran paastoja, esimerkiksi rakentamisen ja energiankayton
kautta. Niita ei ole tassa yhteydessa eritelty, silla menetelmallisesti ne joudutaan tuottamaan eri tavalla kuin
kuvassa 1 tuotetut paastdvahennysarviot, eiké niiden perusteella voi arvioida hankkeiden paastotasetta.
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a) Rakennusten energiatehokkuusremontit
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d) Uusiutuvan energian pilotit
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Kuva 1. Rakennusten energiatehokkuustoimienremonttien (a), &ljylammitystaparemonttien (b)
sahkdlatausasemien (c), ja uusiutuvan energiatuotannon (d) paastokehitysarviot (1000 t CO2-ekv.) vuosina
2020-2035, kun kuhunkin pakettiin suunnataan 300 miljoonan valtion tuki.
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Elvytyspaketit kokonaistaloudellisen tarkastelun valossa

Kokonaistaloudellinen tarkastelu keskittyy investointien rakennusaikaisiin vaikutuksiin, mutta osa
tarkastelluista hankkeista toisi valmistuessaan myos pitkdaikaista hydtyd uusiutuvan energian osuuden
kasvun ja energiatehokkuuden lisdantymisen kautta. Kuten kokonaistaloudellisissa malleissa on yleensa
tapana, tarkastelu tehdaan aina suhteessa johonkin perusuraan. Perusurana on pandemian vaikutuksen
sisaltéava kuvaus talouden kehityksesta. Pandemian vaikutusten tarkastelu perustuu aiempaan tutkimukseen,
jossa arvioitin  muun muassa hoitokapasiteetin kaytdstd aiheutuvia kustannuksia ja tarkasteltiin
toimialakohtaisesti valtioneuvoston toteuttamien liikkumisen ja muiden rajoitteiden taloudellisista
vaikutuksista (Honkatukia 2020).

Elvytyspakettien tarkastelu on tehty vuosineljnneksittéain olettaen, ettd toimet alkavat vuoden 2020
viimeisella neljanneksella. Kuva 2 esittdd kunkin elvytyspaketin vaikutukset kansantuotteeseen
prosentuaalisesti vuoden 2021 loppuun mennessa, kun vertailuperusteena on COVID-taantuman mukainen
skenaario. Kaikki paketit kasvattavat kansantuotetta korkeammaksi kuin COVID-skenaario, eli ne toimivat
elvyttdvina investointeina. Uusiutuvan energian paketilla on selkeasti suurin vaikutus. Pakettien vaikutus
kansantuotteeseen hiipuu ajassa, silla COVID-skenaariossa talous alkaa elpyda vuoden 2021 aikana.
Uusiutuvan energian paketti on kiinnostava siind, ettd sen prosentuaalinen vaikutus ajassa ei laske.
Tulkintana on, ettd uusiutuvan energian investointi tuo pysyvia pitkaaikaisia taloushyotyja.
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Kuva 2. Kansantuotteen muutos hankkeiden kestoaikana verrattuna COVID-skenaarioon, prosenttia.

Kuva 3 esittdd vaikutuksen absoluuttisissa tyodllistettdvien maarissa. Ensimmaisen neljanneksen
tydllisyysvaikutukset vaihtelevat valilla 600 — 1200 ja laskevat suhteellisen nopeasti, vuoden 2021
ensimmaisen neljanneksen jalkeen. Uusiutuvan energian pilotit jattavat tyollisyysvaikutuksen suhteellisen
korkeaksi, noin 800 henkiltydvuoden tasolle, kun muut jaavat noin 400 tydlliseen
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Energiatehokkuustoimet

Kuva 3. Tyollisten maara hankkeiden kestoaikana verrattuna COVID-skenaarioon.

Pakettien talous- ja ilmastovaikutusten yhteisarviointia

Elvytyspaketit poikkeavat tiettyjen vaikutustensa suhteen merkittavasti. ENVIMAT-mallin tuloksista esitetédén
tyollisyysvasteen ja aiemmin esitellylld menetelmalla saadut péastdvahennysvasteet yhta aikaa kuvassa 4
kokonaisvaltaista vertailua varten. Vaaka-akselilla kuvataan elvytysrahalla saatuja kumulatiivisia
paastovahennyksia per valtion investoima 1 M€ ja pystyakselilla tydllisyysvaikutuksia per valtion investoima
1 M€. Mitéd kauempana oikealla ja ylh&alla paketti on, sitd voimakkaampi on kumpikin vaikutus. Téméan kuvan
perusteella arvioidaan ainoastaan valtion investoinnin tehokkuutta tyéllisyyden nakdkulmasta, eika yleista
kustannustehokkuutta.
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Kuva 4. Eri elvytyspakettien tyéllisyys- ja padstévahennysvasteet suhteessa valtion panostukseen.

Kuva 4 osoittaa, etta raitiotieinvestoinneilla on suurin tyéllistava vaikutus, mutta selvasti pienempi vaikutus
paastoihin kuin muilla investoineilla. Nain voi sanoa, vaikka raitiotien paastdarviot ovat selvasti aliarvioitu
kuten aiemmin todettiin. Kun otetaan huomion pdaastdarvioiden ja taustaoletusten epavarmuus niin
sahkolatausinfra, rakennusten energiatehokkuustoimet ja lammitystaparemontit aiheuttavat jokseenkin
saman suuruisia ty6llisyys- ja ilmastovaikutuksia. Uusiutuvan energian paketin ty6llisyysvaikutukset ovat
samalla tasolla muiden kanssa, jos katsotaan koko pakettia siséltden kolme eri energiantuotantotapaa: tuuli,
aurinko ja syvékaivot. Kun eri energiantuotantomuotoja tarkastellaan erikseen, lAmpdkaivoilla on parhaan
paastovaikutuksen lisaksi myds parhaat tyollisyysvaikutukset heti raitiotieinvestoinnin jalkeen. Sen sijaan
aurinkovoimala ja merituulipilotti menestysta heikoimmin.

Eras finanssipoliittisen elvytyksen kysymyksid on, kuinka vahvasti julkinen rahoitus valuu ulkomaille. Taman
vuoksi kuvassa 5 esitetdan vertailu tyollisyys suhteessa koko kotimaan investointeihin ja saavutettava
paastovahennys per investointi kotimaahan (maarittelyyn liittyvat tekniset asiat 16ytyvat liitteista 2 ja 3).
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Kuva 5. Tyodllisyys ja paastovahennys per investointi kotimaahan.

Tyollisyysvaikutukset katsottuna suhteessa kotimaan investointeihin ovat suhteellisen lahella toisiaan, kuten
havaittiin jo kokonaisinvestointien osalta edella. Kotimaisuuden korostaminen nostaa lAmmitystaparemontit
ja sahkolatausasemien tydllisyyden osalta kdrkeen, myds paastdjen osalta investoinnit asettuvat melko
samalle tasolle. Sahkdlatausasemien, lammitystapa- ja energiatehokkuusremonttien ja lampokaivojen
vaikutukset ovat samaa suurusluokkaa. Aurinkoenergia-  ja raitioinvestoinnit  jaévat
paastovahennysvaikutuksiltaan selvasti tasta ryhmasta.

PAKETTIEN YHDISTELMA

Elvytyksen rahoitus maarittédd, missa laajuudessa kukin paketti voitaisiin toteuttaa. On myos mahdollista
yhdistéda kunkin paketin siséltdmia tehokkaimpia yksittaisia toimenpiteita. Edelld esitetyn analyysin nojalla on
etsitty toimivaa ja toteuttamiskelpoista yhdistelma tydllisyys- etta paéstohyddysta pakettien vélilla. Tamé on
mahdollista, koska ENVIMAT-mallin panos-tuotosanalyysin tulokset voidaan skaalata lineaarisesti valitun
rahoituksen tasolle, kuten myos péaéastévaikutukset. Yhdistelm&&n on mitoitettu valtion tukea niin, etta
kokonaisbudjetti olisi 300 M€. Valtion panostuksen summat kuhunkin pakettiin perustuvat asiantuntija-
arvioihin seka tilastoihin toteutuneista tuista. Taulukko 5 raportoi valitun yhdistelmén kansantaloudelliset
vaikutukset edelld kaytettyjen indikaattoreiden valossa sek& potentiaalisen padstdvahennyksen vuoteen
2035.
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Taulukko 5. Yhdistelméehdotus eri paketeista

Uuusiutu-
Energia- Lammitysta Sahkéla- Raitiotie- van Ve
remontit -paremontit | tausasemat | investoinnit | energian
pilotit

Valtlor_l panostus per 50 M€ 30 M€ 30 M€ 90 M€ 100 M€ 300 M€
paketti
Ulkopuolinen 60 M€ 36 M€ 36 M€ 315 M€ 233 M€ 680 M€
investointi
'M”éesm'”“ yhteensa 110 M€ 66 M€ 66 M€ 405 M€ 333 M€ 980 M€
Investointi
kotimaiseen 77 M€ 49 M€ 41 M€ 391 M€ 218 M€ 775 M€
tuotantoon M€
palutus tuotokseen 133 M€ 93 M€ 73 M€ 704 M€ 830 M€ | 1833 M€
vaikutus 54 M€ 36 M€ 30 M€ 269 M€ 156 ME | 545 M€
arvonlisaykseen M€
Vaikutus tyollisyyteen 0,83 0,55 0,45 3,99 2,26 8,08

(1000 tyollista)

Tyédllisyyskerroin 1:
tyollista/valtion 16,60 18,36 15,15 44,28 22,59 26,93
panostus M€

Tyédllisyyskerroin 2:
tyollista / investointi 10,83 11,29 11,14 10,20 10,38 10,43
kotimaahan M€
Investoinnin

kotimaisuusaste

70 % 74 % 62 % 97 % 65 % 79 %

Arvonlisdyksen kasvu 0,03 % 0,02 % 0,02 % 0,15 % 0,09 % 0,30 %

Bruttoarvonlisdyksen
muutos% / valtion
nettolainanoton
muutos%

0,01 0,01 0,01 0,06 0,04 0,13

Paketin
kumulatiivinen
paastdvahennys 312 kt 175 kt 138 kt 51 kt 813 kt 1489 kt
vuoteen 2035, 1000 t
COqe

Toimenpidepaketteihin on mahdollista tehda erilaisia sisdisid painotuksia. Kiinnostava vaihtoehto on pitaa
taulukon 5 muut paketit samana, mutta valita uusiutuvan energian pilotteihin tuettavaksi ainoastaan syvia
lampokaivoja 100 mill. euron edestd. Jos nama investoinnit suunnattaisiin turvetta kayttaviin
kaukolampokohteisiin, saataisiin lisda 770 kt kumulatiivisia paastovahennyksia (ks. liite 2), kotimaisuusaste
kasvaisi ja siten vaikutus tyollisyyteen olisi suurempi.
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7. LAADULLISTA TARKASTELUA: INNOVAATIOT JA SOSIAALINEN OIKEUDENMUKAISUUS

Taloudellisilla malleilla tehtavien tarkastelujen etuna on analyysin johdonmukaisuus tehtyjen oletusten
pohjalta. Mallien rakenne ja interaktiot eri sektoreiden valilla seké talouden sopeutumista koskevat oletukset
johtavat loogisesti saatuihin lopputulemiin. Vaatii kuitenkin mittavaa mallien modifiointia, jotta tuottavuuden
kasvu voisi toteutua endogeenisesti, esimerkiksi innovaatioiden kautta. Elvytyspakettien maarittelyssa
annettiin kuitenkin erityistd huomiota my®s innovaatiopotentiaalille ja oppimisen kautta saataville hyddyille
seka sosiaaliselle oikeudenmukaisuudelle. Naita piirteitd voimme arvioida lahinna laadullisesti.

Innovaatiot ja oppiminen

Uusiutuvan energian eri pilottihankkeisiin liittyy merkittavaa innovaatio- ja oppimispotentiaalia, joten ne
johtaisivat myés pitkalla aikavalilla tuottavuuden paranemiseen. Ehdotetun kaltaiset pilottihankkeet loisivat
lisin osaamiseen, jota energia-alalla olisi saatavilla myds tulevaisuudessa. Tamankaltaisten hankkeiden
toteuttaminen tulee olemaan térkeda, kun uusiutuva energia valtaa alaa fossiilista tuotantomuodoilta ja
sahkdistyminen lapi sektoreiden etenee, myo6s kansainvalisesti. Erityisesti lammaontuotannon vahapaastoiset
ratkaisut ovat kiinnostava tulevaisuuden, murroksen alla oleva ala. Myds energiatehokkuus ja séhkdisen
likenteen infrastruktuuri tarjoavat seka teknologiaan ettéa palvelukonsepteihin liittyvaa innovaatiopotentiaalia.
Energiatehokkuuden kehittyminen tarjoaa myoés valttamatonta tukea yleiselle tuottavuuskehitykselle.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Tutkitut elvytyspaketit sisaltéavat rahoitusta, joka kohdentuu alueellisesti tasa-arvoisella tavalla. Kayttamalla
olemassa olevia, kansallisen tason tukikanavia rahoitus on saatavilla kaikkialle Suomeen. Keskeisia kanavia
ovat esimerkiksi energiatehokkuustoimissa kotitalousvahennys sekd sahkolatausinfrassa ARA:n ja
Energiaviraston kansalaisten tukien kautta. Vain raitiotieinvestoinnit kohdistuvat suurempien kaupunkien
alueille. Energiatehokkuustoimet sekéa oljylammityksesté luopuminen voivat myds pitkalla aikavalilla vaikuttaa
kiinteistdjen arvoon positiivisesti, lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla ne ovat taas tervetullut kevennys
kodinomistajien sahkon- ja lammaonkaytdn kustannuksiin.

Suomi on sitoutunut ilmastotavoitteisiin, jotka vaativat myds hankalien paastdvahennysten toteuttamista.
Esimerkkina tasta on liikenne, jossa paastot eivat ole absoluuttisesti vahentyneet juurikaan vuodesta 1990
(Tilastokeskus, Kasvihuonekaasujen inventaario). Kohdistamalla ajoissa toimia ja rahoitustentéllaisille
sektoreille, saastytddn tulevaisuudessa tiukemmilta ja kallimmilta ratkaisuilta. Ajoissa toimiminen antaa
kansalaisille ja kaikille yhteiskunnallisille toimijoille aika ja tilaa sopeutua uudenlaisiin tilanteisiin &killisten
muutosten sijaan.

8. JOHTOPAATOKSET

Suomeen on rakennettavissa vahva vihrea elvytyspaketti, joka lisda tyollisyytta ja kansantuotetta ja samalla
jouduttaa Suomen kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.
Elvytyspakettien toimilla voidaan edistaa kivihiilen ja turpeen kaytén vahentamistda, energiatehokkuuden
lisdamista, oljylammityksen lopettamista seka jouduttaa sahkoisen henkildautoliikenteen kehitysta. Kustakin
tarkastellusta paketista voidaan poimia kaikkien vaikuttavimmat yksittaiset toimet yhdistelmaksi.

Tehty analyysi osoittaa, ettd raitiotieinvestointi tyollistda eniten. Sen paastovaikutukset ovat kuitenkin
vaatimattomat muihin tukipaketin kohteisiin ndhden, aurinkovoimaa lukuun ottamatta. Investointi kuitenkin
muovaa Yyhdyskuntarakenteen ja kaupunkilaisten arkilikkumisen kehitysta pitkalla aikavalilla. Naiden
muutosten merkitysta paastovahennyksiin ei tydssa ole pystytty arvioimaan.

Sahkolatausasemien, rakennusten energiatehokkuus- ja lammitystapamuutosten tukeminen tuottaa

jokseenkin samanlaisia tyéllisyys- ja paastdvahennysvaikutuksia, kun arvioihin liittyvat epavarmuudet

otetaan huomioon. Naiden pakettien taloudelliset vaikutukset ovat myds myonteisia pitemmalla aikavalilla
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kansalaisten taloudenpitoon. Merituulivoimalan tukeminen johtaa yhta suuriin paastévahennyksiin kuin
edelliset, mutta merituulivoiman tyo6llisyysvaikutukset jaavat vahdisemmaksi. Merituulivoiman tukeminen on
kuitenkin nahtdvd enemman tarkedn teknologisen osaamisen kiihdyttdjand. Puhdas sahkd on
avainasemassa hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa.

Valtion tuella saadaan suurin vipuvaikutus paastévahennyksiin suuntaamalla rahat keskisyvien
lampdokaivojen investointeihin. Lahtékohtana on korvata kaukolammon tuotannossa kaytettavaa kivihiilta ja
turvetta. Paastovahennysvaikutusta voidaan kasvattaa merkittdvasti suunaamalla |ampdkaivojen
rakentaminen turvetta kayttaviin laitoksiin. Nopeuttaessaan turpeesta luopumista yhteiskunnan samalla
tuettava nykyisin energiaturpeesta elantonsa saavien tyontekijoiden uudelleen tydllistamiseen. Syvéakaivojen
rakentamiseen voidaan osittain hyddyntéaa nykyisten koneyrittdjien osaamista seka kalustoa.

Tasséa raportissa esitetyt tulokset ovat tiettdvasti ensimmaiset monitieteista otetta hyddyntavat vihrean
elvytyksen laskelmat. Laskelmiin liittyy epavarmuutta, mutta niiden suuruusluokka antaa selkean viestin siita,
ettd vihrea elvytys voi edistdd merkittavasti Suomen talouden toipumista korona-taantumasta.

liImastopaneeli suosittaa, ettd elvytykseen kaytettavasta rahoituksesta ohjataan merkittava osuus vihrean
elvytyksen pakettiin.

19

KORONAN JALKEINEN AIKA: ILMASTOTOIMET JA VIHREA ELVYTYS



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

LAHTEET

Barbier, E.B., 2010. Green stimulus, green recovery and global imbalances. World Economics, 11(2),
pp.149-177.

Bowen, A. and Stern, N., 2010. Environmental policy and the economic downturn. Oxford Review of
Economic Policy, 26(2), pp.137-163.

Brahmbhatt, M., 2014. Criticizing green stimulus. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 5(1),
pp.15-21.

Eurooppa-neuvosto, 2020. Special meeting of the European Council - Conclusions. EUCO 10/20,
European Council, Brussels, 215t July 2020. Saatavilla:
https://lwww.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

Frerer J. and Sacerdote B. 2011.

Hepburn, C., O’Callaghan, B., Stern, N., Stiglitz, J. and Zenghelis, D., 2020. Will COVID-19 fiscal recovery
packages accelerate or retard progress on climate change?. Oxford Review of Economic Policy, 36.

HSBC, 2009. A Climate for Recovery: The colour of stimulus goes green. HSBC Global Research, 25, pp.1-
45,

Honkatukia, J., 2020. Pandemian taloudelliset vaikutukset Suomeen. Muistio, Huoltovarmuuskeskus.

Houser T, Mohan S, ja Heilmays R. 2009. A Green Global Recovery? Assessing US Economic Stimulus
and the Prospects for International Coordination. Peterson Institute for International Economics & World
Resources Institute. Policy Brief.

IPCC, 2018. Special Report on Global Warming of 1.5°C. Saatavilla: https://ipcc.ch/report/sr15/

Niemann, S. and Pichler, P., 2020. Optimal fiscal policy and sovereign debt crises. Review of Economic
Dynamics.

Lund, P. D., Skytte, K., Bolwig, S., Bolkesjg, T. F., Bergaentzlé, C., Gunkel, p. A., Kirkerud, J. G., Klitkou,
A., Koduvere, H., Gravelsins, A., Blumberga, D., Séder, L., 2019. Pathway Analysis of a Zero-Emission
Transition in the Nordic-Baltic Region. Energies 2019, 12(17), 3337; https://doi.org/10.3390/en12173337

Mundaca, L. and Richter, J.L., 2015. Assessing ‘green energy economy’ stimulus packages: Evidence from
the US programs targeting renewable energy. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 42, pp.1174-
1186.

Nissinen, A. & Savolainen, H. (toim.). 2019. Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki ja
luonnonvarojen kayttdé — ENVIMAT-mallinnuksen tuloksia. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 15/2019.

OECD, 2020. Building Back Better: A Sustainable, Resilient Recovery after COVID-19. OECD Policy
Responses to Coronavirus (COVID-19, 51 June 2020.) Saatavilla: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/building-back-better-a-sustainable-resilient-recovery-after-covid-19-52b869f5/

Ollikainen, M., Weaver, S. and Seppala, J., 2019. An Approach to Nationally Determined Contributions
Consistent with the Paris Climate Agreement and Climate Science: Application to Finland and the EU.
Suomen ilmastopaneelin raportti 7/2019. Saatavilla: https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-
content/uploads/2019/10/Finlands-globally-responsible-contribution final.pdf

20

KORONAN JALKEINEN AIKA: ILMASTOTOIMET JA VIHREA ELVYTYS


https://ipcc.ch/report/sr15/
https://doi.org/10.3390/en12173337
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Finlands-globally-responsible-contribution_final.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Finlands-globally-responsible-contribution_final.pdf

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Pilpola, S. & Lund P.D., 2020. Analyzing the effects of uncertainties on the modelling of low-carbon energy
system pathways. Energy 201 (2020) 117652.

Rockstrom, J., Gaffney, O., Rogelj, J., Meinshausen, M., Nakicenovic, N. and Schellnhuber, H.J., 2017. A
roadmap for rapid decarbonization. Science, 355(6331), pp.1269-1271.

Seppala, J., Saikku, L., Soimakallio, S., Lounasheimo, J., Regina, K. and Ollikainen, M., 2019.
Hiilineutraalius ilmastopolitikassa - valtiot, alueet ja kunnat. Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2019.
Saatavilla: https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Suomen-
p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6EVYC3%A4hennyspolku_final.pdf

Seppala, J., Maenpaé, I., Koskela, S., Mattila, T., Nissinen, A., Katajajuuri, J-M, Harma, T., Korhonen, M-R,
Saarinen, M. & Virtanen, Y. 2009. Suomen kansantalouden materiaalivirtojen ympéaristévaikutusten arviointi
ENVIMAT-mallilla. Su-men ympéristd 20/2009, Suomen ymparistokeskus.

Spilimbergo, A., Symansky, S., Blanchard, O.J. ja Cottarelli, C., 2008. Fiscal policy for the crisis. Staff
Position Note. International Monetary Fund, SPN/08/01. Saatavilla: http://ssrn.com/abstract=1339442

Strand, J and Michael, T. 2010. "Green Stimulus,” Economic Recovery, and Long-Term Sustainable
Development. Policy Research Working Paper; No. 5163. World Bank, Washington, DC.

TEM (2016). Suomen energia- ja iimastostrategia. Perusskenaario.

Wei, Y.M., Han, R., Wang, C., Yu, B., Liang, Q.M., Yuan, X.C., Chang, J., Zhao, Q., Liao, H., Tang, B. and
Yan, J., 2020. Self-preservation strategy for approaching global warming targets in the post-Paris
Agreement era. Nature Communications, 11(1), pp.1-13.

21

KORONAN JALKEINEN AIKA: ILMASTOTOIMET JA VIHREA ELVYTYS


https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Suomen-p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6v%C3%A4hennyspolku_final.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Suomen-p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6v%C3%A4hennyspolku_final.pdf
http://ssrn.com/abstract=1339442

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

LITE I. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI ENVIMAT-MALLILLA — MENETELMAKUVAUS

Hannu Savolainen, Suomen ympaéristokeskus

Tassa litteessa on esitelty ENVIMAT-mallinnuksen toimintaperiaatteita, lahtéoletuksia ja
toimenpidepakettien tuloksia. Liitteessd kasitelladn ensin yleisesti kaytettyyn malliin liittyvia nakokulmia.
Taman jalkeen toimenpidepakettien lahtdoletuksia kuvataan tarpeen mukaan tarkemmin kuin raportin
luvussa 4.

Panos-tuotosmenetelmén kayttdminen investointien talousvaikutusten analysoinnissa on varsin yleista (ks.
esim. Miller & Blair 2009, Markari ym. 2013, IEA, 2020). Mallin keskiossd on taloudellisen toiminnan
aiheuttamien kerrannaisvaikutuksien tarkastelu. Suomen kansantalouden ympaéristblaajennettu panos-
tuotosmalli ENVIMAT soveltuu investointitarkasteluihin hyvin. Se kuvaa kansantalouden huomattavasti
avoimesti saatavia panos-tuotosaineistoja tarkemmin (ks. Nissinen & Savolainen 2019; Seppéala ym. 2009).
Mallin tuote x toimiala -rakenne mahdollistaa investointishokin kohdistamisen varsin tarkasti verrattuna
yleisiin toimiala x toimiala -malleihin. ENVIMATissa tuotantotoiminta on kuvattu 148 toimialan ja 229 tuotteen
tasolla. Toimiala- ja tuoteluokitukset perustuvat Tilastokeskuksen luokituksiin. Lahtddatassa kuvataan
yksityiskohtaisesti tuotteiden tarjonta toimialoittain ja tuotteiden kaytt6 toimialoittain ja loppukayton
kategorioittain. Investoinnit eli kiintedn p&aoman bruttomuodostus on ryhmitelty yhdeksdan
investointitavaraluokkaan, jotka on kytketty mallin tuotteisiin erillisella muuntomatriisilla. Mallissa tuonti ja
vienti on kuvattu tuotekohtaisesti. Mallin viimeisin kalibrointivuosi on 2015.

Toimenpidepakettien talousvaikutusten arviointi toteutettin seuraavasti. Ensimmaiseksi maaéariteltiin
toimenpidepaketin laajuus eli kuinka suuren investointishokin valtion panostus aikaansaa. Arviot perustuivat
kirjallisuuteen, erilaisiin raportteihin ja asiantuntijandkemyksiin. Seuraavaksi analysoitiin, millaisista osista
investoinnit koostuvat eli miten investointien kokonaissumma jakautuu eri tuotteisiin ja ty6vaiheisiin.
Investointien osatekijat kohdistettin ENVIMATIn tuotteille. Apuna kaytettiin tuote x investointitavara -
muuntomatriisia. Koska investointishokista vain osa kohdistuu kotimaiseen tuotantoon ja saa nain ollen
aikaan talousvaikutuksia Suomessa, taytyi tuotekohtaisesta investointikysynnasta poistaa tuontiin kohdistuva
kysynta. Lopputuloksena saatiin kotimaisen tuotannon tuotekohtainen investointivektori, joka syotettiin
malliin.

Investointivektorilla kerrottiin tuote x toimiala -k&&nteismatriisia, jolloin saatiin laskettua investointikysynnan
tyydyttdmiseksi eri toimialoilla syntyvd tuotanto. Lopputuloksena saatiin investointishokin aiheuttama
kokonaistuotantovaikutus. Se muodostuu suorista ja kerrannaisvaikutuksista. Suorat vaikutukset syntyvat
niilla toimialoilla, jotka tuottavat investoinneissa tarvittavat tuotteet. Kerrannaisvaikutuksilla tarkoitetaan
investointituotteita valmistavan toimialan muille toimialoille kohdistaman vélituotekysynnéan aikaansaamaa
taloudellista vaikutusketjua, joka syntyy eri toimialojen véalisten kytkentdjen kautta.

Tarkasteltavan toimenpidepaketin aikaansaamat tuotantovaikutukset muutettiin ty6llisyysvaikutuksiksi
toimialoittaisten tyépanoskertoimien avulla. Tyépanoskertoimet kertovat sen maaran, kuinka paljon miljoonan
euron tuottamiseksi tarvitaan tyodllisia. TyOdpanoskertoimet laskettiin jakamalla toimialoittaiset tydllisten
maarat toimialoittaisilla kokonaistuotoksilla. Tyollisyysvaikutukset laskettiin puolestaan kertomalla saadut
tuotantovaikutukset toimialoittaisilla tydpanoskertoimilla.

Yhden vuoden tuotantorakennetta kuvaavassa panos-tuotosanalyysissa kiintedt tydpanoskertoimet
ratkaisevat, kuinka suuriksi eri toimialoille kohdistuvat tuotannon tyéllisyysvaikutukset lopulta muodostuvat.
Koska ty6panoskertoimet laskettiin jokaiselle toimialalle erikseen, voivat toimialojen saman suuruiset
tuotantovaikutukset merkitd hyvinkin erisuuruisia tyollisyysvaikutuksia. Tama voidaan havaita
toimenpidepakettien mallinnustuloksissa.

22

KORONAN JALKEINEN AIKA: ILMASTOTOIMET JA VIHREA ELVYTYS



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Toimialoittaisia  tuotantovaikutuksia tarkasteltin myds arvonlisdayksen kautta. Arvonlisdyksiksi
tuotantovaikutukset muutettiin jakamalla toimialoittaiset arvonlisdyksien maarat alkuperaisilla toimialoittaisilla
tuotannoilla. Kertomalla arvonlisdyksen osuuksia kuvaavalla vektorilla saatuja tuotantovaikutuksia muutettiin
tulokset arvonlisayksiksi ja suhteutettiin bruttokansatuotteeseen.

Mallinnuksen tuloksia voidaan tarkastella toimialoittain eli kuinka paljon tuotosta, arvonlisdysta ja tyollisyytta
syntyi investointishokin seurauksena tietylld toimialalla. Kokonaisvaikutukset kansantalouden tasolla
saadaan summaamalla em. tunnusluvut toimialojen ylitse.

Mallinnus sisaltaa erindisia epavarmuuksien lahteita. Mallin staattisen luonteen, rakenteen ja oletusten vuoksi
kansantalouden tarjontapuoli ei aseta rajoituksia positiivisen investointishokin  vaikutuksille.
Tuotantopanoksille (esim. tydvoima, valituotteet) ei siis ole kapasiteettirajoituksia. Investointishokki ei
myodskaan syrjayta muita investointeja eika lisdantyvan kysynnan oleteta vaikuttavan hintoihin. N&in ollen
mallinnuksen tulokset edustavat toimenpidepakettien maksimivaikutuksia. Malli kuitenkin tarjoaa
systemaattisen tavan tarkastella eri toimenpidepaketteja. ENVIMAT on kalibroitu vuoden 2015 datalla, ja ndin
ollen vuodelle 2020 ja sita mybhemmalle ajalle tehtavat tarkastelut sisaltéavat jonkin verran harhaa talouden
mahdollisesti muuttuvan rakenteen vuoksi. Sama havainto patee myds datasta laskettuihin tydpanos- ja
arvonlisayskertoimiin. Mallinnuksen tulokset ovat herkkia eri tuotteiden tuontiosuuksille ja investointien
kohdistumiselle eri tuotteille. Tuontiosuudet vaikuttavat suoraan kotimaiseen tuotantoon kohdistuvan
investointishokin kokoon ja sité kautta talousvaikutuksiin. Samoin investointien kohdistaminen eri tuotteille
vaikuttaa tuloksiin, koska eri tuotteita tuotetaan eri toimialoilla, jolloin toimialan kytkdkset muuhun talouteen
ja toimialan tydpanoskertoimet vaikuttavat suoraan tuloksiin.

RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUSREMONTIT

Valtion 300 miljoonan euron tukipaketti jakautuu kotitalouksien ja julkisten rakennusten vélilla. 98 % tuesta
kohdistetaan julkisiin rakennuksiin. Laskelmissa oletetaan, etta valtion panostus kattaa 40 % kustannuksista,
joten kokonaisinvestointi julkisten rakennusten energiatehokkuustoimiin on 593 miljoonaa euroa.
Kotitalouksille tuki ohjataan kotitalousvahennyksen kautta sen ehtoja parantamalla (vahennysosuus 50 %,
omavastuu 50 euroa). Séahkolammitteisten kotitalouksien oletetaan asentavan ns. alylaitteen, joka optimoi
sahkdlammitysta. Mikali kotitaloudet kayttavat varatun rahamdaaran taysimaaraisesti, optimointilaite
asennettaisiin noin 68600 kotitalouteen. Naiden kotitalouksien ajatellaan olevan ns. teknologiaorientoituneita
kotitalouksia, jotka ovat valmiita asentamaan optimointilaitteen ensimmaisten kotitalouksien joukossa. Valtion
panostuksella oletetaan saatavan liikkeelle yhteensa 68 miljoonan euron investoinnit.

Taulukossa L1 on kuvattu investointien jakautuminen eri kustannuseriin ja naiden kohdistaminen ENVIMATIn
tuotteille. Kuntien energiatehokkuustoimenpiteiden kohdistus perustuu Vantaan kaupungin toteutuneisiin
ESCO-hankkeisiin. Alylaitehankinnan kustannusjakauma ja kohdistus perustuu yrityksille suunnattuihin
kyselyihin.

Taulukko L1. Energiatehokkuusinvestointien kustannusjakauma ja kohdistus ENVIMATIn tuotteille.
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Energiatehokkuusinvestointien kustannusjakauma

Lammityksen optimointi Osuudet | Kohdistaminen ENVIMATIn tuotteille
laitehankinta 62 % Mittaus-, testaus- ja navigointilaitteet; kellot
sahkotyot (asennus) 22 % Asuinrakennukset

kaupan katteet (20 %

optimointilaitteesta) 16 % Muut kaupan palvelut

yhteensa 100 %

Julkiset energiatehokkuustoimenpiteet | Osuudet Kohdistaminen ENVIMATIn tuotteille

Asennus- ja huoltotyot 47 % Muut talonrakennukset
Metallituotteiden, koneiden ja laitteiden
20 % korjauspalvelut
Laitteet 18 % Sahkdjohdot ja kytkentélaitteet
15 % Yleiskayttoon tarkoitetut koneet
yhteensa 100 %

Taulukossa L2. on esitetty toimenpidepaketin tulokset tuotoksen, arvonlisdyksen ja tyollisyyden osalta.
Kokonaisvaikutusten liséksi taulukossa on esitetty tarkeimmaét toimialat ty6llisyyden nakdkulmasta.

Taulukko L2. Energiatehokkuustoimien taloudelliset vaikutukset.

tuotos M€ | arvonlisays tydllisyys (1000 Osuus
Toimiala M€ tyollista) tydllisista
Rakentaminen 306,8 124,2 2,1 42 %
Konepaja- &
metallituoteteollisuus 170,1 68,3 0,9 19 %
Liike-elamén palvelut 58,0 33,2 0,6 11 %
Kauppa 42,8 23,5 0,4 8 %
Kuljetus ja varastointi 25,5 10,3 0,2 3%
Elektroniikka- ja séhkéteollisuus | 47,1 14,6 0,2 3%
Muut toimialat 147,4 50,9 0,6 13 %
Yhteensa 7977 325,1 50 100 %

SAHKOLATAUSASEMAT

Valtion tuki séahkdisen liikenteen infrastruktuurin kehittdmisinvestointeihin ohjataan kahta kautta: Asumisen
rahoitus- ja Kkehittamiskeskus ARAn kautta taloyhtidille ja Energiaviraston kautta latausinfran
tarjouskilpailujéarjestelméaén. Luvussa 4 on kuvattu tukiehtojen oletettuja muutoksia ja korvaustasoja, joilla
investoinnit saadaan liikkeelle. Valtion 300 miljoonan euron panostus jakautuu seuraavasti: 33 % ARAN
tukemiin investointeihin ja 67 % Energiaviraston tukemiin investointeihin.

Toimenpidepaketin tulokset ovat herkkia oletuksille, kuinka monta ja millaisia latauspisteité erilaisiin kohteisiin
asennettaisiin. Taulukossa L3 on esitetty toimenpidepaketin oletettu sisdltté uusien latauspisteiden ja
asennettavan latauskaluston osalta. Hankkeiden lukum&ara méaaraytyy silla perusteella, ettéd koko valtion
varaama tukima&ara kaytetaan, kussakin kohteessa asennetaan tietty latauskalusto ja valtion tuki on asetettu
tietylle tasolle. Latauskaluston arvonlisdverollisina hintoina (sis. vaadittavat ty6t) on kaytetty seuraavia: 11
kW tai alle latauskalusto 1000 €, yli 11 kW tai yli 5000 € ja pikalatauspiste 30 000 €.
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Taulukko L3. Latauspisteiden lukumaaré ja latauskaluston jakauma kaytetyilla oletuksilla.

asennuksen 11 kW tai alle yli 11 kW pikalataus
Asennuskohde Ikm sisalto yhteensa yhteensa yhteensa
11 kW tai alle 3
Rivitalot 3667 | kpl, yli 11 kW 3 kpl | 11001 11001 0
11 kW tai alle 14
Kerrostalot 2411 kpl, yli 11 kW 6 kpl | 33754 14466 0
Julkiset yli 11 kW 4 kpl,
latauspisteet 8105 pikalataus 2 kpl 0 32420 16210
yhteensa 44755 57887 16210

Julkisten latauspisteiden osalta latauskaluston jakauma perustuu Energiaviraston jarjestamien
tarjouskilpailujen sisaltoon (keskimdaarin 4 kpl yli 11 kW kalustoa, 2 kpl pikalatauspistettd). Taloyhtididen
osalta jakaumana kaytettiin rivitaloissa 3 kpl 11 kW tai alle kalustoa ja 3 kpl yli 11 kW kalustoa. Kerrostaloissa
vastaavat maarat olivat 14 kpl ja 6 kpl. Lukumaarat perustuvat asiantuntija-arvioon aiempien hankkeiden
pohjalta (Lappalainen, 2020). Rivitalojen ja kerrostalojen latauskaluston kohdekohtaiset méarat perustuvat
keskimaaraiseen asuntokuntamaaraan rivitaloissa ja asuinkerrostaloissa (Suomen virallinen tilasto, 2020a).
Oletuksena siis on, ettd investointiin ryhtyvat keskimaarin kuuden asunnon rivitalot ja 20 asunnon kerrostalot.

Paketin herkkyys riippuu kolmesta oletuksesta: valtion panostuksen jakauma Energiaviraston ja ARAnN valilla,
ARAnN tukien kohdentuminen rivi- ja kerrostalojen valilla seka latauskaluston jakauma eri kohdetyyppien
sisdlla. Mitd enemman paketin oletetaan siséltavan matalatehoisia latauspisteitd, sitd suurempi osuus
kokonaisinvestoinnista kohdistuu kotimaiseen tuotantoon. Taustalla on se tekijd, ettd mitd suurempi on
latauslaitteiden osuus yhdesta latauspisteestd, sitd suurempi osuus investoinnista kohdistuu ulkomailla,
Oletuksen mukaan Suomessa ei ole korkeatehoisten latureiden tuotantoa.

Taulukko L4. Latauspisteinvestointien kustannusjakauma ja kohdistaminen ENVIMAT -tuotteille.
Kohdistaminen ENVIMATIn

Latauspisteinvestoinnin kustannusjakauma tuotteille
laitteen osuus koko
hankinnasta 25 % 50 % 67 %

Yii 11 kwW

lataus

Alle 11 (esim. 22 | Pika-

Osuudet kW lataus | kW) lataus
Selvitys ja suunnittelu 10 % 8% 5% Tekniset palvelut
sahkotyot (asennus) 60 % 25 % 18 % Asuinrakennukset
maanrakennustyot 5% 17 % 10 % Maa- ja vesirakentaminen

Sahkoémoottorit, -generaattorit, -
muuntajat ja sdhkonjakelu- ja -

latauslaitteet 20 % 40 % 54 % valvontalaitteet
kaupan katteet (20 %

latauspisteesta) 5% 10 % 13 % Muut kaupan palvelut
yhteensa 100 % 100 % 100 %

Taulukossa L4 on esitetty investoinnin kustannusjakauma ja kohdistaminen ENVIMAT -tuotteille mallinnusta
varten. Kustannusjakauma perustuu aiempien investointinankkeiden kustannusjakaumiin ja asiantuntija-
arvioihin (Lappalainen 2020, Manninen 2020). Latauslaitteet kohdistetaan tuoteryhmalle S&hkémoottorit, -
generaattorit, -muuntajat ja séhkonjakelu- ja -valvontalaitteet, jonka kotimaisuusosuus vuonna 2015 oli 47 %.
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Koska Suomessa ei valmisteta kaikentyyppisia latauslaitteistoja, mallinnuksessa kyseisen tuoteryhman
kotimaisuusosuudeksi oletettiin 20 %.

Taulukossa L5 on esitetty toimenpidepaketin tulokset tuotoksen, arvonlisayksen ja tyéllisyyden osalta.
Kokonaisvaikutusten liséksi taulukossa on esitetty tarkeimmat toimialat tydllisyyden nakékulmasta.

Taulukko L5. Latausinfrainvestointien taloudelliset vaikutukset.

tuotos M€ | arvonlisdys | tyollisyys Osuus tyollisista
M€ (2000

Toimiala tyollista)
Rakentaminen 280,6 106,8 1,7 38 %
Kauppa 86,8 47,6 0,8 18 %
Liike-elaman palvelut 82,2 46,8 0,8 17 %
Konepaja- &
metallituoteteollisuus 60,5 19,1 0,3 6 %
Elektroniikka- ja séhkoéteollisuus 60,9 22,6 0,2 4%
Kuljetus ja varastointi 28,8 11,4 0,2 4%
Muut toimialat 127,9 46,2 0,6 12 %
Yhteensa 727,8 300,5 4,5 100 %

RAKENNUSTEN LAMMITYSTAPAREMONTIT

Valtion tuen (300 milj. euroa) tavoitteena on nopeuttaa O6ljylammitteisten rakennusten lammitystavan
vaihtaminen joko maaldmpdpumppuihin (MLP) tai ilma-vesilampdpumppuihin (VILP) tilanteissa, joissa
maalammoén hyddyntdminen on mahdotonta (esim. pohjavesialueet). Tarkastelussa ovat 6Oljylammitteiset
erilliset pientalot ja julkisella puolella hoitoalan rakennukset ja opetusrakennukset. Tuesta 50 % ohjataan
julkisten rakennusten lammitystapamuutoksiin, 20 % kotitalouksille ARAN investointituen kautta ja 30 %
kotitalouksille kotitalousvihennyksen kautta. ARAN energia-avustuksen osuus kotitalouskohtaisesta
investoinnista on 50 % ja julkisella puolella tukiprosentti on 40 %. Kotitalousvdhennyksen ehtoja oletettiin
muutettavan seuraavasti: omavastuuosuus 50 €, vahennysosuus 50 % ja maksimivahennys per henkilé 3000
€.

Pumpputeknologian oletettiin jakautuvan seuraavasti: MLP 90 % ja VILP 10 %. Tama perustuu Suomen
[Aampopumppuyhdistyksen dataan asennetuista lAmpopumpuista (SULPU 2020). Keskim&araisen kokoisen
maaldmpdpumppuhankkeen hintana kaytettiin 14850 € (alv 24 %) ja vesi-ilmaldampdpumppujen 10000 € (alv
24 %) (Savolainen ym. 2019). Erillisten pientalohankkeiden lukumé&éra on arvioitu em. hintojen ja jakaumien
perusteella silla oletuksella, ettd koko varattu tukisumma kaytetdan. Nain ollen MLP-hankkeita kéynnistyisi
18493 kpl ja VILP-hankkeita 4615 kpl.

Taulukossa L6 on kuvattu pumppuinvestointien kustannusjakauma ja kohdistaminen mallin tuotteille.

Taulukko L6. LA&mpdpumppuinvestointien kustannusjakauma ja kohdistaminen ENVIMAT -tuotteille.

Lampopumppuinvestoinnin kustannusjakauma Kohdistaminen ENVIMATIn tuotteille
Osuudet MLP VILP
laitehankinta 28 % 48 % Yleiskayttoon tarkoitetut koneet
sahkotyot (asennus) 27 % 40 % Asuinrakennukset
kaivon poraus 38 % - Maa- ja vesirakentaminen
kaupan katteet (20 % laitteesta) 7% 12 % Muut kaupan palvelut
yhteensa 100 % 100 %
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Taulukossa L7 on esitetty lammitystapamuutosten tulokset tuotoksen, arvonlisayksen ja tydllisyyden osalta.
Kokonaisvaikutusten liséksi taulukossa on esitetty tarkeimmat toimialat tydllisyyden nakékulmasta.

Taulukko L7. Lammitystapamuutosten taloudelliset vaikutukset.

tuotos M€ | arvonlisays | tydllisyys Osuus tydllisista
M€ (1000

Toimiala tyollista)
Rakentaminen 528.,4 194,6 3,1 56 %
Kauppa 69,4 38,1 0,7 12 %
Liike-elaman palvelut 51,0 29,1 0,5 9%
Konepaja- &
metallituoteteollisuus 81,3 25,1 0,4 7%
Kuljetus ja varastointi 33,6 13,5 0,2 4 %
Rakennusaineteollisuus 28,1 8,6 0,1 2%
Muut 141,9 50,2 0,6 10 %
Yhteensa 933,7 359,3 55 100 %

UUSIUTUVAN ENERGIAN PILOTIT

Uusiutuvan energian paketissa tarkastellaan merituulivoimapilotin, turve- ja kivihiilivoimaloita korvaavien
syvamaalampohankkeiden ja suuren aurinkovoimalahankkeen vaikutuksia, kun tuotantotuki jaetaan
tarjouskilpailun kautta. Investointipaketti kohdistettaisiin kolmelle eri teknologialle niin, etté turvetta ja kivihiilta
korvaava syvalampoé saisi 60 % osuuden (180 milj. euroa), merituulivoima 30 % osuuden (90 milj. euroa) ja
aurinkovoimala 10 % osuuden (30 mil.. euroa). Jako teknologioiden vélille on oletettu tarpeen ja
toteutettavuuden perusteella, mutta se on vain arvio tamén hetken toteutuspotentiaalista. Tukiosuus olisi
hankkeille 30 %, jolla saataisiin yksi merituulivoimalahanke ja aurinkoenergian osalta teollisen tason
pilottihanke. Syvamaalampdhankkeita kéynnistyisi useita yhteensa 192 megawatin edesta.

Asennuskustannuksina on kaytetty seuraavia asiantuntijandkemykseen ja tutkimukseen perustuvia tietoja:
syva maalampé 3125 €/kW, merituulivoima 2700 €/kW ja aurinkovoimala 1000 €/kW (Lund 2020).
Taulukossa L8 on esitetty kustannusten jakautuminen ja kohdistus ENVIMAT -tuotteille. Saéhkémoottorit, -
generaattorit, -muuntajat ja sahkonjakelu- ja -valvontalaitteet -tuoteryhmén (paneelit ja invertterit)
kotimaisuusasteeksi on oletettu 5 %.

Taulukko L8. Uusiutuvan energian pilotti-investointien kustannusjakauma ja kohdistus ENVIMAT -tuotteille.
Syvan maaldammoén kustannusten

jakautuminen (Soimakallio ym. 2020) Kohdistaminen ENVIMAT-tuotteille

Pumput ja laitteet 25 % Yleiskayttoon tarkoitetut koneet

Lammaonléhde (porakaivot,

[Ammdonkeruuputkistot jne) 40 % Maa- ja vesirakentaminen
Teollisuuden koneiden ja laitteiden

Asennus 25% asennuspalvelut

Muut kulut 10 % Muut talonrakennukset

yhteensa 100 %

Merituulivoiman kustannusten
jakautuminen (IRENA 2016)

Turbiini 38 % Yleiskayttoon tarkoitetut koneet
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Rakentaminen ja asennus 19 % Maa- ja vesirakentaminen
Perustukset 18 % Maa- ja vesirakentaminen
Sahkoyhteydet (transmission and
electronical array) 16 % Sahkojohdot ja kytkentalaitteet
Turbiinitorni 6 % Metallirakenteet
Suunnittelu ja kehitys 3% Tekniset palvelut
yhteensa 100 %
Aurinkovoimalan kustannusten
jakautuminen (IRENA 2016)

Sahkoémoottorit, -generaattorit, -muuntajat ja
Paneelit ja invertterit 76 % sahkdnjakelu- ja -valvontalaitteet
maanrakennus (asennus ja tarvikkeet) 20 % Maa- ja vesirakentaminen
séhkbasennus 2% Muut talonrakennukset
suunnittelu 2% Tekniset palvelut
yhteensa 100 %

Mallinnuksen tulokset seké& toimenpidekokonaisuuden etté paketin osien osalta on esitetty taulukossa L9.
Paketin osat eroavat toisistaan tarkasteltaessa eri tunnuslukuja. Taloudelliset ja tyéllisyysvaikutukset
vaihtelevat investointikohteittain, eika yksikdan osoittaudu parhaaksi vaihtoehdoksi joka mittarilla.

Taulukko L9. Uusiutuvan energian pilottien vaikutukset.

KORONAN JALKEINEN AIKA

: ILMASTOTOIMET JA VIHREA ELVYTYS

Ko.ko S.yva . Merituuli Aurinko
paketti maalampo
Valtion tuki 300 M€ 180 M€ 90 M€ 30 M€
Vivutettu investointi 700 M€ 420 M€ 210 M€ 70 M€
Investointi yhteensa 1000 M€ 600 M€ 300 M€ 100 M€
Investointi kotimaiseen 653 Mé€ 465 Mée 161 M€ 28 Mé
tuotantoon M€
Vaikutus tyollisyyteen
. 7 4, 1, 2
(1000 tyollista) 6,78 83 66 0.29
Tyollisyyskerroin 1: 29 59 268 18.44 977
tyollista/valtion panostus M€ ’ ' ' '
Tyollisyyskerroin 2:
tyollista / investointi 10,38 10,38 10,34 10,57
kotimaahan M€
Investoinnin 65 % 77 % 54 % 28 %
kotimaisuusaste
Arvonlisdyksen kasvu 0,26 % 0,2% 0,1% 0,01 %
Fiskaalinen kerroin
(bruttoarvonlisdyksen 0,110 0,079 0,026 0,0048
muutos % / valtion
nettolainanoton muutos %)
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Taulukossa L10 on esitetty pilottihankemallinnuksen tulokset tuotoksen, arvonlisdyksen ja tydllisyyden
osalta. Kokonaisvaikutusten lisdksi taulukossa on esitetty tarkeimmat toimialat tyéllisyyden nakoékulmasta.

Taulukko L10. Pilottihankkeiden taloudelliset vaikutukset.

tuotos M€ | arvonlisays tyollisyys Osuus tyollisista
M€ (2000

Toimiala tyollista)
Rakentaminen 1336,7 217,1 3,3 49 %
Konepaja- &
metallituoteteollisuus 419,7 95,6 1,3 20 %
Liike-elaman palvelut 163,2 38,5 0,6 10 %
Kauppa 73,9 18,2 0,3 5%
Kuljetus ja varastointi 77,6 15,7 0,3 4 %
Rakennusaineteollisuus 68,6 10,2 0,2 2%
Muut toimialat 349,1 73,1 0,7 11 %
Yhteensa 2488,7 468,3 6,8 100 %

RAITIOTIEINVESTOINNIT

Raitiotiepaketissa tarkastellaan raitioinvestointien vaikutuksia. L&htdoletuksena on, ettd valtio tukee
pikaraitiotiehankkeita samassa suhteessa kuin Tampereen pikaraitiotietd (rakennusvaiheen kustannuksista
noin 30 %, Tampereen kaupunki 2016). Valtio sijoittaa siis 300 miljoonaa euroa hankkeisiin, mika synnyttéa
kokonaisuudessaan 1000 milj. euron investointishokin talouteen. Tulkinta siis on, ettd valtion tuella
kaynnistyisi kolme Tampereen raitiotien ykkdsvaiheen kokoista hanketta. Lisdksi oletetaan, ettd kaupungit
hankkivat tarvittavan vaunukaluston. Tampereen kustannustasoa seuraten vaunuhankinta on noin 80 mil].
euroa siséltaen vaihto- ja varaosat (Tampereen Raitiotie Oy 2018).

Kustannusten jakautuminen investoinnin sisélla ja niiden kohdistaminen ENVIMAT-tuotteille on esitetty
taulukossa L11. Rakentamissuunnittelu jaettiin taulukossa esitetyille tuotteille tasajaolla 50%-50%.
Kalustohankintojen tuotekohdistuksessa hyddynnettiin  investointitavara-tuote-muuntomatriisia N1131
kuljetusvélineet -investointitavaran osalta raidekalustoon sovellettuna. Kuljetusvélineiden osalta tuoteluokan
Muut kulkuneuvot, osat ja tarvikkeet kotimaisuusastetta vaihdeltiin, koska mallinnuksen tulokset olivat herkkia
télle parametrille. Malli ajettin sekd 60 %:n ettd 90 %:n Kkotimaisuusasteella. Koska tulevien
raitiotiehankkeiden kaluston kotimaisuusasteesta ei voi olla varmuutta, on varsinaisessa raportissa esitetyt
tulokset laskettu 60 %:n kotimaisuusasteella varovaisuusperiaatteen nojalla.

Taulukko L11. Raitiotiehankkeen kustannusjakauma ja kohdistus ENVIMAT -tuotteille.

Raitiotiehankkeen Kohdistaminen ENVIMATIn
kustannusjakauma tuotteille
Rakennuttaminen ja
Suunnittelu ja rakennuttaminen 3% rakennushankkeiden kehittaminen;
Tekniset palvelut
Rakentamiskustannukset 71 % ks. tarkempi jako alla
Kalustohankinnat 26 % k_ulje_tusvél_lineet (investointitavara
tietyin korjauksin)
yhteensa 100 %
Rakentamis- Koko

kustannuksista | hankkeesta
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Maarakennus- ja katutekniikka 33 % 23,4 % Maa- ja vesirakentaminen

Raitiotien paallysrakenne 16 % 11,3 % Maa- ja vesirakentaminen

Sillat ja taitorakenteet 11% 7,8 % Maa- ja vesirakentaminen

Sahkdrakentaminen 12 % 8,5% Maa- ja vesirakentaminen

Turvalaitteet ja tietoliikenne 3% 2,1% Muut sahkdlaitteet

Johtosiirrot 11% 7,8 % Maa- ja vesirakentaminen

Talonrakentaminen 9% 6,4 % Muut talonrakennukset
Rakennuttaminen ja

Rakentamissuunnittelu 6 % 42 % rakennushankkeiden kehittdminen;
Tekniset palvelut

Taulukossa L12 on esitetty raitiotiehankepaketin tulokset tuotoksen, arvonlisayksen ja ty6llisyyden osalta.
Kokonaisvaikutusten liséksi taulukossa on esitetty tarkeimmat toimialat tyollisyyden nékékulmasta.

Taulukko L12. Raitiotiehankkeiden taloudelliset vaikutukset.

tuotos M€ | arvonlisays tyollisyys Osuus tyollisista
M€ (2000

Toimiala tyollista)
Rakentaminen 1334,5 477,1 7,3 55 %
Konepaja- &
metallituoteteollisuus 315,4 126,8 1,8 13 %
Liike-elamén palvelut 153,7 87,8 1,5 11 %
Kauppa 70,6 38,8 0,7 5%
Kuljetus ja varastointi 73,8 30,1 0,5 4 %
Rakennusaineteollisuus 68,4 20,7 0,3 2%
Muut toimialat 330,4 115,9 1,2 9%
Yhteensa 2346,8 897,1 13,3 100 %
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LITE Il. VIHREAN ELVYTYKSEN TOIMENPITEIDEN PAASTOARVIOT JA
ARVIOINTIPERUSTEET

Seppaila, J.¢, Savolainen, H.¢, Lounasheimo, J.¢, Sironen, S.¢ ja Arasto, A.?

D Suomen ymparistokeskus
2 Teknologian tutkimuskeskus VTT

Vihreéan elvytyksen paasttvaikutusarvioiden lahtékohtana on, etté kutakin toimenpidekokonaisuutta tuetaan
valtion toimesta 300 miljoonalla eurolla ja se synnyttaa kullakin toimenpidealueella taloudellisten laskelmien
(liite 1) yhteydessa esitetyt kokonaisinvestoinnit.

RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUSREMONTIT
Rakennusten energiatehokkuusremontit muodostuvat sahkodlammitteisten  pientalojen  alykkaista
lammityksen optimointijarjestelmisté ja kuntien omistaminen kerrostalojen energiatehokkuusremonteista.

Sahkolammitteisten pientalojen lammitysenergiankulutuksen on oletettu olevan keskimaarin 132 kWh/m?,
mikd perustuu Suomen ymparistokeskuksen alueellisen kasvihuonekaasupaasto-jarjestelman tietoihin
(Lounasheimo ym. 2020). Energiatuella oletetaan saavan 68 571 alykdsta lammityksen
optimointijarjestelméaéa pientaloihin. Toimenpiteet kohdistuvat alueellisesti seuraavasti: Uusimaa 19 %,
Varsinais-Suomi 8 %, Satakunta 6%, Kanta-Hame 4 %, Pirkanmaa 8%, Paijat-Hame 4 %, Kymenlaakso 3
%, Etela-Karjala 3 %, Etela-Savo 4 %, Pohjois-Savo 4 %, Pohjois-Karjala 5 %, Keski-Suomi 5 %, Pohjanmaa
3 %, Eteld-Pohjanmaa 4 %, Keski-Pohjanmaa 2 %, Pohjois-Pohjanmaa 9 %, Lappi 5 % ja Ahvenanmaa 1 %.
Pientalojen energiansaéstopotentiaalissa on otettu huomioon alueelliset erot lammitystarveluvuissa
(Ilmatieteen laitos 2020a). Pientalojen keskimaarainen koko on noin 140 m? ja asennuksella saadaan
keskimaarin 20 % sahkdnsaastd (alykkaan optimointijarjestelman energiatehokkuuden parannusarviot on
saatu eraalta suomalalaiselta valmistajalta). Kokonaisuudessaan investoinneilla saatu
sahkdnsaastopotentiaali on 1 265 GWh/vuosi. Laskelmissa on oletettu, ettd 50 % kohteista on asennettu
vuoden 2021 aikana ja loput vuoteen 2022 mennessa.

Kuntien omistamien kerrostalojen energiatehokkuustoimenpiteiden lahtétiedot on saatu Vantaan kaupungin
todellisista kerrostalojen ESCO-kohteista. Niissd on saavutettu noin 1,5 miljoonan investoinneilla saastéa
sahkdssd 1 372 MWh/vuosi ja lammdssa 2 722 MWh/vuosi. Kokonaissaastomaara sahkossa ja
lammityksessa on saatu kertomalla suoraan energiatuella synnytetty investointimaara ko. tunnusluvuilla.
Laskelmissa oletetaan, ettd 33 % investoinneista tehdaan 2021 loppuun mennessa, 67 % vuoteen 2022
loppuun mennessa ja loput vuoden 2023 kuluessa.

Laskelmissa oletetaan, etta energian saastd korvaa kulloistakin keskimaaraista sahkoa ja kaukolampoa
energiateollisuuden esittdman hiilineutraaliuspolun mukaisesti (Energiateollisuus 2020).

Lopputuloksena saadaan, ettéa energiaremonttien kumulatiivinen paastévahennys vuoteen 2035 on yhteensa
1 870 kt CO2ekv. pientalojen energiatehokkuusremontit aiheuttavat noin 220 kt CO2-ekv. ja kuntien
kerrostalot noin 1 650 kt CO2-ekv. kumulatiivisen paastévahennyksen vuoteen 2035 mennessé (kuva 1).
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Kuva 1. Energiatehokkuusremonttien arvioidut paastévahennykset (kt CO2-ekv.) eri kohteissa vuosina 2018-
2035.

SAHKOLATAUSASEMIEN RAKENTAMINEN

Sahkolatausasemien investointiavustusten seurauksena rivi- ja kerrostaloihin ja julkisiin tiloihin oletetaan
syntyvan taulukon 1 osoittamat maéarat sahkodlatausasemia. Investointiavustuksilla sysatédan liikkeelle
ennenaikaisetsi liikkenteen s&hkdistymistd, johon henkildautokannan toivotaan siirtyvén Suomen
vahahiilisyystavoitteiden  saavuttamiseksi. Osa tuen kohteista olisi muutoinkin  asentanut
séhkolatauspistokkeet ja osa asukkaista vaihtaisi vanhan auton ladattavaan hybridiin ja taysséhkdautoon
2021-2025. Laskelman lopputulos riippuu kuitenkin ennen kaikkea siité, kuinka nopeasti sdhkopistopaikkojen
oletetaan tayttyvan tayssahkdautoilla ja ladattavilla hybrideilld ja missé suhteessa. Lopputulokseen vaikuttaa
myds merkittdvasti se, ettd millaista henkildbautokantaa nailla séhkodautoilla ja ladattavilla hybrideilla
korvataan.

Investointiavustusten seurauksena rivi- ja kerrostaloihin ja julkisiin tiloihin oletetaan syntyvén taulukon 1
osoittamat maarat sdhkodlatausasemia. Jokaista rivi- ja kerrostaloon asennettua latausasemaa kohti tulee
uusi séahkoauto (60 %) tai ladattava hybridiauto (40 %) 2025 loppuun mennessé. Maaran odotetaan kasvavan
lineaarisetsi vuodesta 2021. Jokaista pikalatausasemaan ja julkista latauspistettd kohti oletetaan
likenteeseen tulevan lisdksi vastaavasti 0,2 kertainen maaré séhkodautoja vuoden 2025 loppuun mennessa.
Kaikissa tapauksissa sdhkoauton ja ladattavan hybridin odotetaan syrjayttavan uuden polttomoottoriauton,
jonka kulutus on keskimaérin 5,1 litraa bensiinia (120 g CO2/km). Sdhkdautojen akun kapasiteetin oletetaan
olevan keskimaarin 50 kWh ja energiatehokkuus 17 kwWh/100 km. Ladattavien hybridien bensiinin kulutus on
3,5 /100 km ja séahkodn kulutus 7,5 kWh/100 km. Vuosittainen ajomatka-autoilla on 15 000 km vuodessa.
Sahkon paastokerroin oletetaan kehittyvdn energiateollisuuden véahahiilisyysskenaarion mukaisesti
(Energiateollisuus 2020). Muutoin laskelmat on tehty ilmastopaneelin autolaskurin oletusarvoilla
(https://iwww.ilmastopaneeli.fi/autokalkulaattori/).
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Taulukko 1. Oletukset erilaisten sahkoélatausasemien maarasta vihredn elvytyksen (300 milj. euroa)
seurauksena.

11 kW tai alle |yli 11 kW | Pikalataus

Asennuskohde Lkm | Asennuksen sisalto yhteensa yhteensa yhteensa

11 kW tai alle 3 kpl, yli 11
Rivitalot 3667 | kW 3 kpl 11001 11001 0

11 kW tai alle 14 kpl, yli 11
Kerrostalot 2411 | kW 6 kpl 33754 14 466 0
Julkiset yli 11 kW 4 kpl, pikalataus 2
latauspisteet 8105 | kpl 0 32420 16 210
yhteensa ) 44 755 57 887 16 210

Edella esitettyjen oletusten perustella kumulatiiviseksi autojen kaytdnaikaiseksi paastovaheneméksi saadaan
1 375 kt CO2-ekv. vuoteen 2035 mennessa (kuva 2). Paastovahennysten ajatellaan talldin jaédvan pysyvaksi
vuoteen 2035, koska kiihdyttamalla latausinfran muodostumista véltetaan fossiilisia polttoaineita kaytettéavien
autojen tulo markkinoille. Nama autot muutoin vaikuttaisivat viela paastdineen 2030 -luvun liikenteessa.

Bl,zoall““““““

Kuva 2. Sahkoélatausasemien tuen arvioidut paastovahennykset (kt CO2-ekv.) vuosina 2018-2035.
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RAKENNUSTEN LAMMITYSTAPAREMONTIT
Investointiavustuksen seurauksena siirrytddn  dljylammityksesta pois joko maalampd-
ilmalampdpumppuratkaisuun 35 439 rakennuksessa taulukon 2 osoittamalla tavalla.

tai vesi-
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Taulukko 2. Oletetut lammitystapamuutokset nykyisissa 6ljyrakennustyyppikohteissa.

Kohdetyyppi Rahoitusmuoto Lammitystapa Lukumaara
Pientalo ARA maalampo 7272
Pientalo ARA vesi-ilmalampd 1200
Pientalo ys kotitalousvahenn maalampo 18 493
. kotital ah .
Pientalo ys otitalousvahenn vesi-ilmalampd 4615
Julkinen rakennus valtion tuki maalampo 3 206
Julkinen rakennus valtion tuki vesi-ilmalampd 653

Oljylammityksen ominaiskulutukseksi oletetaan asuintaloille 148,4 kWh/m2 ja julkisille rakennuksille 169,6
kWh/m2. Pientalojen keskim&arainen pinta-ala on 149,1 m2. Julkisista rakennuksista 40 % oletetaan olevan
hoitorakennuksia (keskimaarin 884,9 m2) ja 60 % opetusrakennuksia (keskimdarin 1 029,5 m2). Pinta-
alatiedot perustuvat tilastokeskuksen tietoihin (SVT 2020) ja ominaiskulutukset on arvioitu AlLas-
laskentajarjestelman oljylammitysté koskevien tietojen perusteella (Lounasheimo ym. 2020).

Lammitystapamuutokset kohdistuvat alueellisesti seuraavasti: Uusimaa 12 %, Varsinais-Suomi 10 %,
Satakunta 6%, Kanta-Hame 3 %, Pirkanmaa 8 %, Paijat-Hame 3 %, Kymenlaakso 4 %, Etela-Karjala 2 %,
Etela-Savo 5 %, Pohjois-Savo 4 %, Pohjois-Karjala 4 %, Keski-Suomi 6 %, Pohjanmaa 5 %, Etela-Pohjanmaa
7 %, Keski-Pohjanmaa 2 %, Pohjois-Pohjanmaa 8%, Lappi 5 % ja Ahvenanmaa 1 %. Rakennusten
oljynkulutuksessa on otettu huomioon alueelliset erot lammitystarveluvuissa (llmatieteen laitos 2020a).

Maalampo- ja vesi-ilmalampdpumppujen COP-kerroin on ollut laskelmissa 3. Niiden kayttdma sdhkon paastot
on laskettu energiateollisuuden esittdman hiilineutraaliuspolun paastdkertoimien avulla (Energiateollisuus
2020).

Laskelmissa lammitystapamuutokset alkavat vuoden alussa 2021 ja niissd oletetaan, ettd muutosty®
valmistuu yhdessa vuodessa. Kaikkien rakennusten hankkeet ovat valmiita kolmessa vuodessa siten, etta
vuoden 2022 alusta kohteista 33 % ja vuoden 2023 alusta 67 % on vaihtanut 6ljylammityksesta pois.

Laskelmissa on myds oletettu, ettd tuen piirissd olevissa Oljylammityskohteissa lammitystavat olisivat
poistuneet lineaarisesti vuosien 2025-2035 aikana. Tama vahentaa oljylammitystapatuen vaikuttavuutta ajan
myo6ta. Talldin siis padstévahennys kuvaa tuen aikaansaamaa paastdvahennyslisaa jo muutoin oletettuun
kehitykseen verrattuna.

Nettopaadstévahennyslaskelmassa naiden muutoinkin poistuvien kohteiden sahkodkayton péaastdt on
vahennetty tue piirissa olevien kohteiden sahkénayton paastoistd. Muutoinkin poistuvissa kohteissa on siis
oletettu, ettd 6ljyn korvaaminen tapahtuu samalaisilla lAmmitystaparatkaisuilla kuin tuen kohteissa.

Vuoteen 2035 kumulatiivinen paéstévahennys on arvioitu olevan 1 754 kt CO2-ekv. (kuva 3) Suurimmillaan
paastévahennys on vuonna 2024, jolloin se on -231 kt CO2-ekv.

Kumulatiivisten paastévahennysten lopputulos on herkka oletukselle "milla nopeudella éljysta siirryttaisiin
pois muutenkin”. Jos kaikki Oljylammityskohteet siirtyisivat tuen edistamiin vahahiilisiin ratkaisuihin
lineaarisesti 2025-2035, niin tuen kumulatiivinen paastévahennyshyoty olisi noin 900 kt CO2-ekv. Jos taas
oletetaan, etta tuella saatu paastévahennys olisi sama vield 2035 kuin muutoshetkella, niin kumulatiivinen
paastévahennys 2021-2035 olisi 1750 kt CO2-ekv. Tama on selvasti eparealistinen oletus.
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Kuva 3. Lammitystaparemonttien arvioidut paastévahennykset (kt CO2-ekv.) vuosina 2018-2035.

UUSIUTUVAN ENERGIAN PILOTIT

Valtion tukemana kaynnistyy keskisyvan maalammon hankkeita, merituulipuisto ja aurinkovoimala. Arvion
mukaan hankkeilla saadaan vuoteen 2035 mennessd yhteensd noin 2 440 kt CO2-ekv. suuruinen
kumulatiivinen paastévahenema, josta keskisyvien maalampdékaivojen osuus on 78 %.

Keskisyvéat lampokaivot

Valtion tukemana (180 milj. €) kaynnistyy syvan maalammon hankkeita 192 megawatin edestd. Tama
tarkoittaa noin 600 keskisyvaa maalampojarjestelmad, joissa lampokaivot porataan 2 kilometrin syvyyteen.
Niiden COP-kerroin on 4-5 ja yhdesta jarjestelméasta saadaan lampdenergiaa noin 1 350 MWh vuodessa
(QHeat 2020). Keskisyvien lampdkaivojen oletetaan valmistuvan vuosien 2021 ja 2022 aikana.

Yhteensd noin kuudella sadalla 300-400 kilowatin keskisyvalla kalliolampdjarjestelmallda voidaan tuottaa
lammitysenergiaa noin 810 gigawattituntia. Perusskenaariossa kalliolampdjarjestelmien tuottaman lammon
oletetaan korvaavan kaukolammdn tuotannon kivihiilté ja turvetta naiden kayttémaarien suhteessa vuonna
2021. Korvaussuhde perustuu Energiateollisuuden (2020) hahmottamaan Kkivihilen ja turpeen
kaukolampokayton kehitykseen. (kuva 4). Laskelmissa oletetaan, ettd puolet lampokaivoista pystyy
korvaamaan kohteissaan kivihiilté ja turvetta vuonna 2022 ja loput vuodesta 2023 eteenpadin.

Valtion tukemien lampokaivojen paastbvahennykset kuvaavat valtettyjen paastdjen maaraa, joka syntyy
kivihiilen ja turpeen ennenaikaisen vahentamisen seurauksena. Paastohyottyjen laskenta perustuu
oletukseen, ettéd vuodesta 2024 lahtien sek& kivihiilen ettd turpeen paastot, ja vastaavasti korvaushyodyt,
vahenevat puun, hukkaldmmon ja geotermisen energian seurauksena kuvan 2 kehityksen mukaisesti
lampokaivokohteissa.
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600 kalliolampojarjestelman sahkon vuosikulutus on yhteensa arviolta 180 GWh, jonka jakaantuminen eri
kuukausille noudattaa Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Tampereen vuoden 2017 lammitystarpeen
kuukausijakaumaa (llmatieteen laitos 2020a). Sahkéntuotannon paasttkertoimien oletetaan noudattavan
Energiateollisuuden vahahiiliskenaarion mukaista kehitysta (ks. kuva 5). Lampoékaivojen vaatiman sahkon
kaytén paastot vahennetaan kivihiilen ja turpeen kaytén paastdvahennyshyddyista.

Kuvassa 5 on esitetty kuva lampékaivoilla saaduista paastévahennyksistd perusskenaarion yhteydessa.
Vuonna 2023 ne ovat suurimmillaan, jolloin paastévahennyksia syntyy -306 kt CO2-ekv. Sen jalkeen ne
pienevét ja kumulatiivinen nettopaastévahennys vuosille 2022-2035 on -1 910 kt CO2-ekv.

Kuvassa 6 on oletettu, ettd valtion avustukset kohdennetaan pelkastdan kaukolammdossa kaytettavan

turpeen korvaamiseen. Muut laskennan periaatteet ja oletukset ovat samat kuin perusskenaariossa.
Kumulatiivinen nettopaastévahennys kasvaa selvasti, se on -2 850 kt CO2-ekv.

12

10

TWh
o

17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
Vuosi

e Kivihiili Turve

Kuva 4. Kivihiilen ja turpeen kaytté kaukolammon tuotannossa Energiateollisuuden vahahiiliskenaariossa
(Energiateollisuus 2020).
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Kuva 5. Syvalammon (192 MW) vaikutus paastoihin perusskenaariossa vuosina 2018-2035, kun syva
maalampd korvaa kivihiilen ja turpeen kayttoa kaukolammaossa.
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Kuva 6. Syvalammon (192 MW) vaikutus paastoihin skenaariossa vuosina 2018-2035, kun syva maalamp6
korvaa vain turpeen kayttoa kaukolammaossa.
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Laskelmassa on arvioitu vain lammityksen paastdja eivatka kalliolammon mahdollistaman jadhdytyksen ja
[Ammon varastoinnin  mahdollisesti merkittavatkin  paastohyédyt ole mukana. Toisaalta kovimpina
pakkaspaivina voidaan tarvita varajarjestelmad. Tama voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi biokaasulla,
joka voidaan laskea lahes nollapaastoiseksi.

Skenaariotarkastelu osoittaa, etté oletukset korvattavasta lammdntuotantotavasta (substituutiovaikutus) ja
[Ammontuotannon  kehityksestd aiheuttavat merkittavia epéavarmuuksia lopputulokseen  pitkalle
tulevaisuuteen. Substituutio on suurin yksittdinen paastévahennystekija lammitysinvestointien pitkan ja
keskipitkan aikavalin investointeja arvioitaessa. Suurin paastdvahennysvaikutus saadaan aikaiseksi, kun
lampdkaivoinvestoinnit tehdaan jarjestelmiin, joissa on suuret ominaispaastét, ja joiden ajojarjestyksessa
investointi syrjayttdd mahdollisimman paljon naitd paastéintensiivisia polttoaineita. Lisédksi kasvanut
huippukuormalaitosten kayttd fossiilisilla polttoaineilla saattaa pienentdd systeemista ilmastovaikutusta.
Yksityiskohtaisemmat arviot vaatisivat siksi huomattavasti monipuolisemman jarjestelmatason mallintamisen
kuin mité on nyt tehty. Tulosta on siksi arvioitava vain suuruusluokkana.

Merituulivoima

Valtion tukemana (90 milj. €) on oletettu kdynnistyvan 111 megawatin merituulivoimalan pilottihanke, jonka
arvioitu vuosituotto on 486 gigawattituntia. Siitd kulutukseen paatyy siirtohavididen (3,2 % vuonna 2017;
Tilastokeskus 2020) jalkeen noin 443 GWh. Merituulivoiman kapasiteettikertoimeksi Suomen rannikolla on
tdssad yhteydessa arvioitu 47%, mikd on hieman alempi kuin IRENAn (2018) globaali arvio 50 %.
Kapasiteettikertoimen ja sahkdn tuotannon jakautuminen vuoden yli on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Kapasiteettikertoimen, 111 megawatin tuulipuiston sdhkéntuotannon ja tuotetun sahkon
kulutuksen jakauma eri kuukausille. Tuotannon kuukausivaihtelu perustuu Kemin | Majakka -havaintoaseman
tuulen nopeuden kuukausikeskiarvoihin (Tuuliatlas 2020).

Kapasiteettikerroin Tuotto Havikki 3,2 Kulutus
(%) (GWh) % 2017 (GWh)
Tammi 64 53,0 1,7 51,3
Helmi 40 30,0 1,0 29,1
Maalis 39 31,8 1,0 30,8
Huhti 27 21,6 0,7 20,9
Touko 29 24,1 0,8 23,3
Kesa 24 19,0 0,6 18,4
Heina 24 19,7 0,6 19,0
Elo 30 24,7 0,8 23,9
Syys 62 49,4 1,6 47,8
Loka 74 61,3 2,0 59,3
Marras 80 63,7 2,1 61,6
Joulu 72 59,2 1,9 57,2
47 (keskiarvo) 457,4 14,8 442,6
39
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Tuulivoiman voidaan olettaa korvaavan Suomessa kulutettua kulloistakin keskiarvosahkoéa ilman tuuli- ja
ydinvoimalla tuotettua sahkda. Nama sahkon tuotannon paastdkertoimet ja niiden ajallinen kehitys on arvioitu
Energiateollisuuden vahahiiliskenaarion mukaisesti (kuva 7). Kunkin vuoden vuotuinen paasttkerroin
muutetaan kuukausittaiseksi paastokertoimeksi taulukon 4 mukaisesti. Paastévaikutus lasketaan
hiilidioksidiekvivalentteina lisdamalla sahkon paastokertoimiin Suomen vuoden 2017 tuotantotiedoista
laskettu 2,5 prosentin ekvivalenttilisa.

200
180
160
140 liman kaikkia
120 uusiutuvia ja
s ydinvoimaa
% 100 liman tuuli- ja
3 i
8 eo0 ydinvoimaa
€0 Koko tuotanto
40
20
0
17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 3233 34 35

Vuosi

Kuva 7. Energiateollisuuden vahahiiliskenaarion mukainen sahkoén paastdkertoimien kehitys 2017-2035
(Energiateollisuus 2020)

Taulukko 4. Sahkodnkulutuksen kuukausikertoimet, % vuotuisesta keskiarvokertoimesta vuoden 2017
tilanteessa (Lounasheimo ym. 2020).

Kuukausi %
Tammi 132
Helmi 142
Maalis 130
Huhti 107
Touko 104
Kesa 73
Heind 62
Elo 54
Syys 71
Loka 103
Marras 106
Joulu 118

Pilottihankkeen voimaloiden ensimmainen oletettu toimintavuosi on 2022, jolloin saavutetaan arviolta noin 53
kilotonnin paastévahennys. Kumulatiivinen vahenema vuoteen 2035 on 480 kt CO2-ekv. (kuva 8).
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Kuva 8. 111 MW:n merituulivoimahankkeen arvioitu vaikutus sahkén paastoéihin vuosina 2022-2035.

Tuulivoiman lisdamisen paastdvahennystarkasteluissa lopputulokseen vaikuttaa merkittdvasti oletus, jolla
tuulivoima syrjayttda muuta energiatuotantoa (substituutiovaikutus). Jo nykyddn Suomen sahkéntuotanto on
suhteellisen CO: -paéastbvapaa ja se on oletettu olevan ldhes ilmastoneutraalia tarkastelujakson
loppupuolella (Energiateollisuus 2020). Transition alkuvaiheessa uuden puhtaan tuotannon voidaan
perustellusti olettaa syrjayttavan fossiilista tuotantoa. Toisaalta voidaan ajatella, ettd tdma uusi tuotanto
markkinoilla syrjayttaa pysyvasti fossiilisen tuotannon, erityisesti jos se johtaa kokonaisten laitosten
poistamiseen tuotannosta. Toisaalta investoinnin elinkaaren loppupuolella, transition loppuvaiheessa ei
jarjestelméssa enaa ole paastointensiivista tuotantoa korvattavana. Lisaksi vahahiilisyys skenaarioissa ainoa
polttoon pohjautuva, ja siten mahdollisesti ei hiilineutraali tuotantomuoto on yhdistetty sahkén ja [ammon
(CHP) tuotanto (16 % sahkon hankinnasta). CHP-tuotanto ei ole pelkastaan kiinni sdahkomarkkinoista, vaan
ennen kaikkea lammén kysynnasta. Talldin on perusteltua kysya, voiko vaihteleva uusiutuva tuotanto
syrjayttaa tata tuotantoa taysimaaraisesti. Tasta syysta korvaushyotya on arvioitu kuvan 5 "keskimmaisellad”
sahkdn paastdévahennyskayralla.

Tehty tarkastelu antaa todennékdisesti selvasti pienemman merituulivoiman pééastévahennyshyddyn kuin
mitd se saa aikaan jarjestelmatasolla. Séahkoistymisen myodtd sahkollda korvataan myos uusia, aiemmin
fossiilisia kayttokohteita, kuten teollisuudessa fossiilispohjaisia prosessipaéasttja, [Ammityksessé pystytaan
hyddyntdmaan ilmalampépumppuja ja sahkdisessa liikenteessa korvataan fossiilisia liikennepolttoaineita
Liséksi kotimaan lisdéntyva sahkontuotanto korvaa ulkomailta tuotua séhkda, mikd ei kuitenkaan nay
laskelmissa paastohyttynd. Todellisuudessa vahentamalla tuontisahkda véhennetddan myds paastoja
ulkomailla, koska puhdasta sahkoad riittdd siella myds paremmin korvaamaan isopéaastoisia
energiankayttokohteita.

Aurinkovoima

Valtion tukemana (30 milj. €) kaynnistyy 100 megawatin aurinkovoimala, joka tuottaa Etelda-Suomessa
nykytekniikalla noin 98 GWh sé&hkoa, kun paneelit suunnataan optimaalisesti (eteldn suuntaan 43 astetta
kallistetulle pinnalle). Laskelmissa on kaytetty auringon sateilyenergiaa ja aurinkovoimalan sahkdntuotannon
maarda Vantaalla kuukausittain (Euroopan komissio 2020). Lahes puolet vuosituotannosta saadaan touko-,

kesé- ja heindkuun aikana.
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Aurinkovoimalan ensimmainen oletettu kokonainen toimintavuosi on 2022. Mikali aurinkovoimalan
tuottamalla séhkélla suomessa kulutettua keskiarvosahkod, on saatava paastdhyoty tuolloin -6,5 kilotonnia
(CO2-ekv.). Laskelmissa otetaan huomioon korvattavan sahkdn péaéastokertoimen kuukausivaihtelut
(Lounasheimo ym. 2020). Kumulatiivinen vahenema vuoteen 2035 on 50 kt CO2-ekv. (kuva 9). Jos
aurinkovoimalan sahkda pystytddn varastoimaan ja kayttdmaan sitd korvaamaan fossiilisilla tuotettua
sahkoda, niin kumulatiivinen paastdvahennys on 127 kt CO2-ekv. (kuva 11) Tarkastelussa on oletettu, etta
aurinkosahkolla pystytaan talldin korvaamaan fossiilisilla polttoaineilla tuotettua sahkéa (harmaa kayra
kuvassa 5).

kt CO2e

20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
Vuosi

Kuva 9. Arvio 100 MWp:n aurinkovoimalan vaikutuksista sahkon paastoihin vuosina 2022-2035.
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Keskiarvoséhko Sahkon varastointi (korvaa runsaspaéastoista séhkoa)

Kuva 10. Arvio 100 MWp:n aurinkovoimalan vaikutuksista sahkon p&astéihin vuosina 2022-2035, kun
aurinkovoimaan on kytketty sahkodn varastointi ja aurinkosahko korvaa runsaspaastoista sahkoa.
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Tuulivoiman yhteydessa esitetyt epavarmuusnakékulmat patevat myds aurinkovoimaan. Erityisen
olennainen kysymys on, kuinka aurinkosahkon tuotannon ja lammoén kysynndn huiput ajoittuvat eri
vuodenaikoihin. Taméan vaikutusta on osittain pystytty haarukoimaan herkkyystarkastelulla, jossa sahkodn
varastoinnin avulla pystytdédn korvaamaan kulloisenkin kuukauden fossiilisperaista sahkoa.

RAITIOTIEINVESTOINNIT

Raitiotieinvestointien  kasvihuonekaasupaastévahennyslaskelma perustuu todelliseen  Tampereen
Raitiotiehankkeen tietoihin (Tampereen kaupunki 2016). Vihrean elvytyksen tuen ajatellaan synnyttavan 3
Tampereen ns. 1 vaiheen kokoista raitiotiehanketta.

Arvion lahtbkohtana on tieto, ettd yksi raitiovaunu vastaa kapasiteetiltaan 3 linja-autoa seké 185 henkildautoa
(Tampereen kaupunki 2016). Raitiovaunun kapasiteetti on noin kolminkertainen bussikalustoon verrattuna.
Mikali otettaisiin huomioon kaluston kayttoika ja kapasiteetti saman palvelutason saavuttamiseksi tarvittaisiin
25 raitiotievaunua kohden 225 linja-autoa eli yhta raitiotievaunua kohden 9 linja-autoa. Tuen vivuttavilla
investoinnilla saadaan aikaiseksi 57 raitiotievaunua.

Raitiovaunuilla korvataan 10545 henkildauton (1,7 henkiléd/auto) vuosittainen matkasuorite, joka vastaa
80,638 milj. kilometria vuodessa (Valtakunnallinen liikennetutkimus 2018). Vastaavasti korvattavan
bussilikenteen vuosittainen ajokilometrimdara on 16,952 milj. kilometrid. Raitiovaunujen vuosittainen
matkasuorite on arvioitu olevan 5,7 milj. kilometrid (Ramboll Finland Oy 2016).

Raitiovaunujen korvaavien henkildautojen ja bussien paastdarviot perustuvat Liikenne- ja viestintdministerién
likenteen vahahiilisyystiekartan yhteydessa luotuun ajoneuvokannan ns. B-ennusteen kehitystietoihin ja
siind olevien autojen paastdkehitykseen 2020-2035 (LVM 2020). Tampereen henkildautojen ja bussien
ajoneuvokannan odotetaan seuraavan LVM:n skenaarion mukaista jakaantumaa.

Raitiovaunujen séhkonkulutus on arvioitu olevan 500 kwWh/km (Ramboll Finland Oy 2016). S&ahkdn tuotannon
aiheuttamien paastodt kunakin vuonna on arvioitu energiateollisuuden vahahiilisyysskenaarion perusteella
(Energiateollisuus 2020). Tulokset on skaalattu koskemaan 300 miljoonan euron tukea (tukiprosentti 30)
kertomalla Tampereen tulokset 4,1:lla (Tampereen tapauksessa 55 milj. € ja tuli 23 %).

Ratahankkeiden oletetaan valmistuvan 2024. Arvioitu kumulatiivinen péastévahennys vuoteen 2035
mennessa on vain 170 kt CO2-ekv. (kuva 9). Raitiotiehankkeiden valillisia vaikutuksia yhteiskuntarakenteen
tiivistymiseen ja sitd kautta syntyvia paasttvaikutuksia ei olla arvioitu. Liséksi ei ole pystytty arvioimaan
mahdollisia ihmisten liikkumispatamuutoksia raitiovaunun seurauksena (jattavatko jotkut ostamatta kokonaan
oman auton jne.). Taman takia tassa esitettya arviota voidaan pitaa selvasti aliarvona.
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Kuva 11. Raitiotieinvestointien arvioitu paastévahennyskehitys 2024-2035.
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LITE IlIl. KANSANTALOUDELLISET VAIKUTUKSET FINAGE-MALLILLA
Juha Honkatukia, Merit Economics

JOHDANTO

Tassa muistiossa arvioidaan ymparistétavoitteita tukevan elvytyksen mahdollisuuksia tukea Suomen
kansantalouden toipumista COVID 19-pandemian vaikutuksista. Muistiossa kuvataan kuutta, kohdennettua
investointipakettia, joiden toteuttamista tuetaan valtion osallistumisella investointikustannuksiin. Muistiossa
keskitytdan investointien rakennusaikaisiin vaikutuksiin, mutta on selvaa, etta tarkastellut hankkeet toisivat
valmistuessaan myods pitkaaikaista hydtyd uusiutuvan energian osuuden kasvun ja energiatehokkuuden
lisdantymisen kautta. Pandemian vaikutusten osata tarkastelu perustuu aiempaan tutkimukseen, jossa
arvioitiin muun muassa hoitokapasiteetin kaytosta aiheutuvia kustannuksia ja tarkasteltiin toimialakohtaisesti
valtioneuvoston toteuttamien liikkumisen ja muiden rajoitteiden taloudellisista vaikutuksista (Honkatukia
2020). Tarkastelu on tehty vuosineljanneksittain.

METODOLOGIA

Arvio on toteutettu kokonaistaloudellisen tasapainomallin avulla. Tallaista lahestymistapaa on kaytetty jo
pitkddn kansantalouden pitkdn aikavalin kehityksen arviointiin, my6és pandemioiden. Laskentamalleja on
kuvattu useissa julkaisuissa (Honkatukia 2009, 2013, 2019). Tasapainomalli kuvaa taloutta kotitalouksien
seka kymmenilla toimialoilla toimivien yritysten ja julkisten sektorien paatoksista kasin. Mallin rakennetta
havainnollistaa kuvio 1. Kuviossa kotitaloudet, julkinen sektori ja yritykset ovat taloudellisten paatdksen
tekijéita, joiden valinnoista kumpuavat tavaroiden ja palveluiden kulutuskysynta ja valituotekysynta, niiden
kysynta julkisten palveluiden ja hallinnon kayttéon seka investointikysynta eri toimialojen investointeihin.
Liséksi kuviosta ilmenee, kuinka osa tavaroiden ja palvelujen loppukysynnasta tulee ulkomailta, ja kuinka
tuontitavarat muodostavat osan tavaroiden ja palveluiden kotimaisesta tarjonnasta. Kuviosta nakyvat myoés
tuotannontekijamarkkinat seka tuotannontekijatulojen ja erilaisten verotuottojen kohdentuminen. Kysynnan
ja tarjonnan tasapaino toteutuu hintamekanismien kautta.
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PANDEMIASKENAARIOIDEN KESKEISET OLETUKSET JA TIETOLAHTEET

Pandemian vaikutusten tarkastelu perustuu THL:n skenaarioihin pandemian leviamisesta Suomessa ja sen
hoitotarpeista ja kustannuksista. Vaikutuksia verrataan alkuvuodesta 2020 PITKO-hankkeessa paivitettyyn
talouden perusskenaarioon (WEM-skenaarioon).

Tassa keskitytddn skenaarioon, joka sittemmin toteutuikin, jossa p&dosa rajoituksista poistettiin 2020
kolmannella neljanneksella. Suurimmat vaikutukset ovat peréisin elinkeinoelamén ja kokoontumis- ja
likkumisvapauden rajoituksista kevaan 2020 aikana. Naita on arvioitu useiden ldhteiden avulla. Pandemian
rajoittamistoimet kohdistettu matkailutilinpidon perusteella henkildauto- etta julkiseen maaliikenteeseen
(maantie- ja rautatie), ajoneuvojen huoltoon, vesi- ja iimaliikenteeseen; ravintola- ja majoitustoimialoille seka
urheilu- ja kulttuuripalveluihin. Sekéa kotitalouksien kysyntaa ettd naiden toimialojen tuotantoa on rajoitettu.
Uudenmaan liikkumisrajoituksien vaikutus on kohdistettu jo vuoden ensimmaiselle neljannekselle, ja sen
vaikutuksia on arvioitu matkailutilinpidon ja alueellisten panos-tuotosaineistojen avulla. Liikkumisrajoitukset
heijastuvat koko Etela-Suomeen, ja pienentavat kotitalouksien matkailuun ja liikkkumiseen liittyvaa kysyntaa.
Uudenmaan osuus tallaisesta kysynnasta on huomattavan suuri, ja siksi kysynnan lasku on useita kymmenia
prosentteja. Vuoden toisella neljannekselld matkailu-, ravintola ja majoitustoimialojen kysynta pienenee
muuallakin Suomessa. Liséaksi naihin toimialoihin kohdistuu toiminnan merkittdva rajoittaminen. Kysynnan
rajoittamista on tdssd mallinnettu sdanndstelynd, ja tuotannon rajoitusta on tarkasteltu kapasiteetin
kayttbasteen rajoittamisena, josta ei valttamattd seuraa kapasiteetin pysyvaa laskua. Vastaavia arvioita on
tehty (ja tehddan) pandemian vaikutuksista esimerkiksi Yhdysvaltoihin (Dixon et al 2010) ja koko
maailmantalouteen (mm. Verikios ym. 2010).

On selvaa, etta globaalit rajoittamistoimet vaikuttavat maailmantaloudenkin kautta Suomeen. Tama vaikutus
kohdistuu ennen kaikkea tavaroiden ja palveluiden vientiin. Maailmantalouden on arveltu supistuvan
kolmisen prosenttia pandemian vuoksi. Kun Suomi kuitenkin kdy kauppaa ennen kaikkea Euroopan ja myds
Yhdysvaltojen kanssa, nayttaa selvalta, etta vaikutukset Suomen vientimarkkinoilla saattavat olla suurempia.
Tata on mallinnettu siten, ettd kaikkeen vientiin on kohdistettu 15 prosentin lasku vuoden toiselle
neljannekselle. Loppuvuodesta maailmanmarkkinoiden oletetaan alkavan elpyd, mutta entiselleen sen ei
oleteta palaavan. Maailmantalouteen liittyvia epavarmuuksia on my6s kuvattu investointien odotetun tuoton
alenemisena, joka alentaa investointien kasvuvauhtia.

Rajoitustoimet k&antyvat kotimaisen kulutuksen, ennen kaikkea ylla kuvattujen palvelujen ja kaupan, jyrkk&an
laskuun. Tama synnyttaa tyottdmyyttd, minka liséksi tarkastelussa on huomioitu jo tiedossa olevat
lomautukset ja tydttémyyden kasvu. Tydttdmyysaste kasvaakin selvasti.

Kuvioon 2 on koottu pandemian vaikutusarvion keskeiset tulokset. Pandemian vaikutukset alkavat nékya
vuoden 2020 ensimmaisella neljdnneksella ennen kaikkea Uudenmaan sulkemisen my6ta ja sairastuneiden
maaran alkaessa kasvaa. Sairastuneiden maéara kasvaa toisella neljannekselld, mik& osaltaan néakyy julkisten
palvelujen kasvuna, mutta kuten kuviosta nakyy, rajoitustoimien kautta syntyva vaikutus Kkotitalouksien
kysyntaan on selvasti suurempi. Kulutuskysynta laskee toiseen neljannekseen mennessa noin 8 prosenttia
perusskenaarioon verrattuna. Viennin lasku on noin kymmenen prosenttia, kun maailmankaupan oletetaan
laskevan kymmenen prosentin verran. Investointeja laskee kasvanut epévarmuus, mutta vuoden
ensimmaisilla neljanneksilla lasku jaa pieneksi eikd ndy esimerkiksi asuntojen rakentamisessa. Vuoden
mittaan supistuva kysynta vetaa kuitenkin investoinnitkin mukanaan, ja niiden toipuminen jaa riippumaan
maailmantalouden ja kotimaisen kysynnan elpymisestd. Kuten kuviosta nékyy, kotimaisten rajoitustoimien
purkaminen kaantdd kotimarkkinat elpymé&én, mutta maailmanmarkkinoiden toipuminen jad suureksi
epavarmuudeksi.

Talouden raju supistuminen vaikuttaa julkiseen talouteen verotulojen pienentyessd ja muun muassa

tydttdmyysturvaan liittyvien menojen kasvaessa. Julkisen talouden velan oletetaan annettavan kasvaa koko

vuoden 2020 ajan, jonka jalkeen velkaa aletaan lyhentda alv:n korotuksilla. Julkisen velan suhde

kansantuotteeseen kasvaa toistakymmentéa prosenttia pelkéstaan vuoden 2020 aikana. Tassé oletetaan, etta

velkasuhteen kasvua aletaan hillitd 2022 alkaen, mutta siihen saakka velka on kasvussa. Elvytyksen rahoitus
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tapahtuu tassa implisiittisesti velkarahoituksella, mutta velkaa tarkastellaan julkistalouden nettovajeen kautta,
joka sisédistad muun muassa tulonsiirroissa tapahtuvat muutokset.

Kuvio 2

Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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ELVYTYSPAKETIT

Elvytystda kuvataan tassd energiajarjestelmaan, energiankulutukseen ja liikenteeseen kohdistuvilla
investointipaketeilla. Nakdkulma on rakennusaikaisissa vaikutuksissa, mutta on selvdd, ettd monet
investoinneista tuottaisivat tehokkuushyétyja sekd energiantuotantoon ja jakeluun etté energiankulutukseen.
Naiden arviointi jatetaan tassa jatkotarkasteluille,

Elvytyspaketteja kuvataan téssa ensin jatkumona pandemiaskenaarioille, ja investointien oletetaan alkavan
vuoden 2020 viimeisella neljanneksella. Investointien oletetaan valmistuvan vuoden kuluessa. Vaikutuksia
tarkastellaan lopuksi myds skenaarioita vertaillen myods siitd nakékulmasta, kuinka suuri niiden vaikutus
talouden toipumiseen lahimpien vuosien aikana olisi.

SAHKOVERKKOINVESTOINNIT#

Verkkoinvestoinnit kohdentuvat sahkon tuotannon ja jakelun toimialalle ja niiden kokonaisarvo on 564 ME€.
Valtion tuki investoinneille on 300 M€£.

Kuviossa 3 on kuvattu investointien vaikutusta, jos ne aloitettaisiin vuoden 2020 neljannella neljanneksella ja
valmistuisivat vuoden kuluttua. Kuviosta nakyy, etta investoinnit ovat hieman COVI-skenaariota suuremmat
tukipaketin kestoaikana, mutta investoinnin valmistuttua oletuksen mukaan vuoden kuluessa, investointien
taso jaa hieman sitd alemmaksi. Tama johtuu osin investointipaketin vaikutuksista palkkoihin ja
investointikustannuksiin, osin siitd, etteivat verkkoinvestoinnit sindnsa vaikuta séhkdntuotantoon, vaan niihin
liittyva energiantuotanto tulee mydskin arvioitavaksi. Tydpaikkoja syntyy vajaa 350 investoinnin kestoajaksi,
jolloin miljoonan investointi synnyttéda hieman yli yhden tyépaikan.

4 Hankkeen edetessi kuitenkin ilmeni, toimien nopeavaikutteisuutta ei voida taata, koska esimerkiksi
vahvistamistoimien lupahakemusten kasittely on aikaa vievdd. Koska ndiden investointien kansantaloudelliset ja
ilmastovaikutukset osoittautuvat merkittaviksi, ne kuvataan lyhyesti liitteessd, mutta verkkoinvestointeja ei ehdoteta

seuraavassa elvytystoimiksi.
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Kuvio 3
Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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UUSIUTUVAN ENERGIAN PAKETTI

Uusiutuvan energian paketti sisdltda investointeja sekd sahkon ettd lammon tuotantoon (tuulivoima ja
lampdpumput). Investoinneista 600 miljoonaa euroa kattaa syvda maalamp6é, 100 miljoonaa aurinkovoimaa
ja 300 miljoonaa tuulivoimaa. Valtion tuki investoinneille on 300 M€.

Kuviossa 4 on kuvattu investointien vaikutusta, jos ne aloitettaisiin vuoden 2020 neljannella neljanneksella ja
valmistuisivat vuoden kuluttua. Investoinnit toipuvat elvytyspakettien my6td nopeammin kuin COVID-
skenaariossa, mutta paketin paattyessa investoinnit laskevat COVID-skenaariota alemmalle tasolle. Tama
johtuu ennen kaikkea siita, ettd investointien vaikuttavuudesta ei ole kaytettavissa tietoa, jonka pohjalta
voitaisiin arvioida energiajarjestelman tehostumista ja esimerkiksi pdastéttéman tuotannon vaikutusta. Osin
ero syntyy myds siita, etta investointien jatkuessa tyollisyys nousee COVID-skenaariota korkeammaksi, mika
nakyy viiveelld tyévoiman saatavuudessa ja palkkatasossa. Investointien kestoaikana tyéllisten maard on
noin 900 tydllistd suurempi kuin COVID-skenaariossa. Miljoona investointieuroa synnyttaa siis vajaat kolme

tyOpaikkaa.
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Kuvio 4.
Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUSREMONTIT

Energiatehokkuusremonttien kokonaisinvestointi on 661 miljoonaa euroa ja se kohdentuu rakennusten
hallinnan ja vuokrauksen toimialalle. Valtion tuki investoinneille on 300 miljoonaa euroa.

Kuviossa 5 esitetddn skenaarion vaikutukset kansantuotteeseen, investointeihin ja tyollisyyteen ja ja
verrataan niitA COVID-skenaarioon. Investoinnit nousevat selvasti COVID-skenaariota korkeammaksi
tukipaketin oletetulla kestoajalla, mutta laskevat sen jalkeen hieman sen alle. Investointien ansiosta ty6llisyys
paranee vajaalla kuudella sadalla investointien kestoaikana. TyOpaikkoja syntyy vajaa kaksi miljoonan
investointia kohti.

Kuvio 5
Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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RAKENNUSTEN LAMMITYSTAPAREMONTIT
Lammitystaparemontit kohdentuvat rakennusten hallinnan ja vuokrauksen toimialalle ja ovat suuruudeltaan

658 M€. Valtion tuki investoinneille on 300 miljoonaa euroa.

Kuviossa 6 on kuvattu investointien vaikutusta, jos ne aloitettaisiin vuoden 2020 neljannella neljanneksella ja
valmistuisivat vuoden kuluttua. Tyollisyys paranee tdssa tapauksessa hieman yli viidella sadalla, noin 1,7
tydpaikalla miljoonaa tukieuroa kohti.

Kuvio 6
Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
0
-1
N
N /_—/
\\//
-3
-4
-5
-6
-7
-8
-9
-10
— — — z — — — 5 — — — 5
¢ ¢ ¢ & & ¢ & & 8 ¢ & &
o o o o - - - -l o o [ (3]
o o o o o o o o o o o o
o =] o o o o o =] o =] o o
(] (] o~ (] (] o~ (] (Y] (] (] (Y] ~
——Kansantuote ——Tyollisyys ——Yksityinen kulutus Investoinnit
= |nvestoinnit COVID - Kansantuote COVID —Ty6llisyys COVID = Yksityinen kulutus COVID

53

KORONAN JALKEINEN AIKA: ILMASTOTOIMET JA VIHREA ELVYTYS



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

PAASTOTTOMAN LIIKENTEEN INFRA
Paastottoman liikenteen infrastruktuurilla tarkoitetaan tassa sahkodautojen latauspisteita, joiden lisddminen
kohdennetaan tassa asuntokannalle. Investoinnin suuruus on 662 M€ ja valtion tuki 300 M€.

Kuviossa 7 on kuvattu investointien vaikutusta, jos ne aloitettaisiin vuoden 2020 neljannella neljanneksella ja
valmistuisivat vuoden kuluttua. Ty6paikkoja syntyy hieman alle 600, noin kaksi miljoonaa tukieuroa kohti.

Kuvio 7.
Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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RAITIOTIEINVESTOINNIT
Liikenneinfran investoinnit koskevat raitiotiehankkeita, joiden investointikustannus (infrat+kalusto) 1349

miljoonaa euroa. Lisaksi hankitaan vaunukalustoa (80 M€). Valtion tuki rakentamiselle on 300 miljoonaa
euroa.

Kuviossa 8 on kuvattu investointien vaikutusta, jos ne aloitettaisiin vuoden 2020 neljannella neljanneksella ja
valmistuisivat vuoden kuluttua. Raitiotieinvestoinnit jattavat jalkeensd asuntokantaan ja sahkdnjakeluun
verrattuna suuremman jaljen, koska skenaariossa kasvaa myds liikennéivan kaluston maara, mika tehostaa
liikennetta palvelujen kayttajan nakokulmasta. Rakennusaikana tyopaikkoja syntyy noin nelja ja puoli sataa,
pulisentoista miljoonaa tukieuroa kohti.

Kuvio 8
Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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YHTEISVAIKUTUKSET

Yhteisvaikutus-skenaariossa oletetaan, ettad kaikki kuusi investointipakettia toteutettaisiin samanaikaisesti.

Valtion tuki nousisi lahtdkohtaisesti noin 1,8 miljardiin.
Kuviossa 9 on kuvattu investointien vaikutusta, jos ne aloitettaisiin vuoden 2020 neljannella neljannekselld ja

valmistuisivat vuoden kuluttua.

Jos kaikki skenaariot toteutettaisiin samanaikaisesti, investointien taso nousisi huomattavasti COVID-
skenaariosta, vaikka jaisikin viela hieman perusskenaariosta. Tassakin tapauksessa investointien oletetun
valmistumisen myéta talouden piristyminen haviaa. Elvytyksen my6ta syntyneet tulot nakyvat kuitenkin
kotitalouksien kulutuksen elpymisend, jonka takana on osin myds kasvaneen paaomakannan myd&ta
kohentunut tuottavuus. Kaikkiaan ty6paikkoja syntyisi rakennusaikana noin 5800, miljoonaa tukieuroa kohti

reilut kolme.

Kuvio 9

Kansantuote-erien tasoero perusskenaarioon verrattuna (prosenttia)
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Kuvioissa 10 ja 11 tarkastellaan investointiskenaarioiden eroa COVID-skenaarioon kasvuhajotelman avulla,
joka kertoo, miten kansantuotteen kaytossa tapahtuvat muutokset ovat kohdentuneet. Kaikissa skenaarioissa
merkittdvin vaikutus tulee investointien kasvun kautta COVID-skenaarioon verrattuna. Investointien kasvu
syrjayttdd seka vientia ettd tuontia. Vientivaikutus syntyy siitd, ettd kotimaisten investointien suhteellinen
kasvu nostaa pdadomakustannuksia muillakin toimialoilla kuin tuen piirissa olevilla. Tama syrjayttaa osin
tuontia (valituotteet), mutta tuontia vahentdd myds talouden suuntautuminen kotimarkkinoille, kun
investoinneista useimmilla toimialoilla tuotantoa merkittdvampi osa koostuu kotimaisesta rakentamisesta.
Kuvioissa 12 ja 13 kuvataan muutosta tarjonnan nakokulmasta. Kuvista nakyy, miten oletetun investoinnin
kestoaikana suurin vaikutuskanava on tyétuntien kasvu. Tama selittdd sen, miksi vaikutukset pitkalla
aikavalilla jaavat pieniksi tai negatiivisiksi: elvytyspaketti kasvattaa tyévoiman kysyntaa, mutta ei lisda sen
tarjontaa. Siksi tyotuntien lisavaikutus "sulaa” ajan mittaan pois talouden palautuessa tasapainokasvu-uralle.
Pysyvampia kasvuvaikutuksia syntyy siten vain, jos kasvanut pddomakanta synnyttaa uutta tuotantoa tai
mahdollistaa esimerkiksi energiatehokkuuden kasvua, mika nakyisi kokonaistuottavuudessa.

Tukipakettien vaikutuksia voidaan verrata myds saavutettuun kansantuotteen kasvuun suhteessa kaytettyyn
rahaan. Tuen maara ei kansantalouden tasolla sellaisenaan kerro velkarahoituksen tarpeesta, johon
vaikuttavat muun muassa muutokset sosiaaliturvamenoissa (esim. tydttdmyysturvassa) mutta myés valtion
tuloissa. Tassa vaikutus suhteutetaan budjettivajeen kautta syntyvaan velan kasvuun ja kansantuotteen
kasvua verrataan COVID-skenaarioon. Jos kaikki paketit toteutuisivat, bkt:n jousto velan kasvun suhteen olisi
vuoden 2020 neljannen neljnneksen kasvulla noin kaksi, mutta rakennuskantaa ja sahkon
jakeluinfrstruktuuria koskevien skenaarioiden yhteydessa se on 2,5 — 3, kun taas uusiutuvan energian paketin
ja raitioteinfran yhteydessa se jaa alle kahden. Huomattavaa toki on, ettéa pidemmalla aikavalilla hankkeiden
aikaansaamat muutokset tuotannossa, tydllisyydessa ja energiatehokkuudessa muuttaisivat naita suhteita.

Kuvio 10
Vaikutukset verrattuna COVID-skenaarioon 2020 (Q4), prosenttiyksikkoa
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Kuvio 11
Vaikutukset verrattuna COVID-skenaarioon 2021 (Q3), prosenttiyksikkda
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Kuvio 12
Vaikutukset verrattuna COVID-skenaarioon 2020 (Q4), prosenttiyksikk6a
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Kuvio 13
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Vaikutukset verrattuna COVID-skenaarioon 2021 (Q3), prosenttiyksikkéa
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LITE IV. VERKKOINVESTOINTIEN VAIKUTUKSET TALOUTEEN JA PAASTOIHIN

Alustavissa analyyseissa oli mukana kuudes paketti, sdhkéverkkoinvestoinnit. Ne valittin mukaan, koska
tiedossa oli tarkka Fingridin investointisuunnitelma, jota hyddyntaa, seka nakemys sahkdverkkojen
vahvistamisen tarkeydestd osana hiilineutraaliustavoitteen vaatimaa sahkoistymistd. Paketin eri
ominaisuudet osoittautuivat kiinnostaviksi analyysin kohteiksi seka tydllisyys— ja talousvaikutuksiltaan etta
myoOs paastévahennysten mahdollistaja. Vaihtelevan energiantuotannon ja -varastoinnin mahdollistava
sahkdverkko on tarkea selvityksen aihe, mutta se ei koostamassamme muodossa tarkemman pohdinnan
valossa tayttanyt elvytyksen kriteereita.

Sahkoverkkopakettia, siind miten se tassa liitteessd on maaritelty, ei ehdota elvytystoimiksi. Pitkalla
aikavalilla aihepiiri on kuitenkin kiinnostavaa yhteiskunnan vahabhiilisyyden kehityksen kannalta. Seuraavissa
kappaleissa kaydaan kuitenkin lapi, millaisia oletuksia ja analyysia teimme, ennen kuin paadyimme jattamaan
taman paketin pois.

Verkkoinvestointipaketissa nopeutetaan kantaverkon ja maaseudun jakeluverkon vahvistamista Fingridin
suunnitelmien mukaisesti. Lahtdoletuksena on, ettd valtio sijoittaa 300 miljoonaa euroa investointien
aikaistamiseen. Valtion tuesta 100 milj. euroa kohdistettiin kantaverkkoon ja 200 milj. euroa jakeluverkkoon.
Vipuvaikutuksen suuruus on arvioitu siten, ettd Suomen valtion ja Huoltovarmuuskeskuksen omistus
Fingridistd on yhteenséa 53 %. 100 milj. euron paalle muut omistajat sijoittavat omistusosuuksiaan vastaavan
summan, jolloin kokonaisinvestointi olisi 188 milj. euroa. Jakeluverkkohankkeiden tukiprosentti olisi 30 %,
jolloin kokonaisinvestoinniksi tulisi 667 milj. euroa. Investoinnit jakautuisivat seuraavasti: kantaverkossa 55
% voimajohtoihin ja 45 % sahkdasemiin (Fingrid 2019, varavoimainvestointeja ei huomioitu) seka
jakeluverkoissa 77,5 % linjoihin/kaapelointeihin ja 22,5 % sahkdasemiin (Lund 2020).

Investointien kustannusjakauma ja allokointi ENVIMAT-tuotteille on esitetty taulukossa L13. Jakauma
perustuu Nevalaisen (2014) tutkielmaan. Mikali investoinnin kustannusera pitaa sisallaan seka materiaaleja
etta tyota, on kustannusera jaettu naiden kesken suhteessa 53 % materiaalit ja 47 % tyd. Tama perustuu
rakentamisen toimialan panoskayttdon vuodelta 2016 (laskettu aineellisista materiaaleista ja
palkansaajakorvauksista, Suomen virallinen tilasto 2020b).

Taulukko L13. Sahkéverkkoinvestointien kustannusjakauma ja kohdentaminen ENVIMAT -tuotteille.

Voimajohtoprojektin
kustannusjakauma Kohdistaminen ENVIMATIn tuotteille
Projektointi 3% Rakennuttaminen ja rakennushankkeiden kehittaminen
Suunnittelu 1% Tekniset palvelut
Maanrakennusty6t ja -materiaalit 24 % Maa- ja vesirakentaminen
Pylvastytt ja -materiaalit 34 % Metallirakenteet; Maa- ja vesirakentaminen
Sahkojohdot ja kytkentalaitteet; Maa- ja
Johdinty6t ja -materiaalit 30 % vesirakentaminen
Muut ty6t ja materiaalit 4% Maa- ja vesirakentaminen
Purkamiset 3% Maa- ja vesirakentaminen
yhteensa 100 %
Sahkbdasemaprojektin
kustannusjakauma Kohdistaminen ENVIMATIn tuotteille
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Projektointi 8 % Rakennuttaminen ja rakennushankkeiden kehittaminen
Suunnittelu 4% Tekniset palvelut
Maanrakennus 6 % Maa- ja vesirakentaminen
Pylvasmateriaalit 6 % Metallirakenteet
Johdin- ja kaapelimateriaalit 11% Sahkojohdot ja kytkentalaitteet

Sahkoémoottorit, -generaattorit, -muuntajat ja
Laitteet 25 % sahkdnjakelu- ja -valvontalaitteet

Sahkoémoottorit, -generaattorit, -muuntajat ja
Releet 9% sahkdnjakelu- ja -valvontalaitteet

Muut koneet ja laitteet (ko. investointitavaran
Apujarjestelmét 6 % tuotejakauma)
Asennukset 21 % Muut talonrakennukset
Koestukset 5% Teollisuuden koneiden ja laitteiden asennuspalvelut
yhteensa 100 %

Taulukossa L14 on esitetty pilottihankemallinnuksen tulokset tuotoksen, arvonlisdyksen ja ty6llisyyden
osalta. Kokonaisvaikutusten lisdksi taulukossa on esitetty tarkeimmat toimialat ty6llisyyden nakdkulmasta.

Taulukko L14. Verkkoinvestointien taloudelliset vaikutukset.

tuotos M€ | arvonlisays | tyollisyys Osuus tyollisista
M€ (2000

Toimiala tyollista)
Rakentaminen 662,9 234,8 3,6 48 %
Konepaja- &
metallituoteteollisuus 2114 69,6 1,2 16 %
Liike-elamén palvelut 83,8 48,2 0,9 11 %
Kauppa 43,3 23,8 0,4 6 %
Kuljetus ja varastointi 429 17,4 0,3 4 %
Elektroniikka- ja sahkoteollisuus | 82,8 26,5 0,3 4%
Muut toimialat 231,1 75,2 0,8 11 %
Yhteensa 1358,3 495,4 7,5 100 %

Raportin esitetyt toimenpidepakettien tunnusluvut sahkodverkkoinvestointien osalta on esitetty taulukossa
L15.
Taulukko L15. Séhkoverkkoinvestointien vaikutukset.

Valtion tuki Vivutettu Investointi Investointi kotimaiseen | Vaikutus tyollisyyteen
investointi yhteensa tuotantoon M€ (1000 tyollista)
300 M€ 555 M€ 855 M€ 698 M€ 7,47
Tyollisyys- Tyolll_syys- Fiskaalinen kerroin
: kerroin 2: — -
kerroin 1: tvollista / Investoinnin (bruttoarvonlisayksen
tyollisté/valtio izvestointi kotimaisuus | Arvonlisayksen kasvu muutos % / valtion
n panostus . aste nettolainanoton muutos
Me kotimaahan %)
3 °
24,9 10,7 82 % 0,27 % 11,61
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