ILMASTOPANEELIN RAPORTIN KESKEISET TULOKSET
EU ja sen jasenvaltiot turvautuvat elvytykseen nostaakseen taloutensa pandemian aiheuttamasta
taloudellisesta taantumasta. Finanssipoliittinen elvytys viittaa laajasti ottaen julkisen vallan aktiiviseen
talouspolitiikkaan, jonka tavoitteena on voimistaa taloudellisen taantuman vuoksi laskenutta
kokonaiskysyntda tai kokonaistarjontaa. Termilla vihrea elvytys viitataan t&ssé raportissa toimiin,
joilla yhté aikaa kasvatetaan tyollisyytta ja vahennetaan kasvihuonekaasupéaastoja.

Hyvan elvytyspaketin tulisi olla ajallisesti osuva, tarkkaan kohdennettu ja tilapainen, joskin riittavan
pitkdaikainen. limastopaneeli on tarkastellut elvytyskriteereiden, tutkimuskirjallisuuden ja Suomen
hiilineutraaliuspolun perusteella nopeimmin ja tehokkaimmin vaikuttavia vihredn elvytyksen
toimenpiteitd. Tarkastelun kohteena on toimien vaikutus tydllisyyteen, kansantuotteeseen ja
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen.

VIHREAT ELVYTYSPAKETIT

Toimet kohdentuvat julkisten rakennusten energiatehokkuustoimiin ja
Rakennusten olemassa olevien korjaus- ja energiatehostamissuunnitelmien

energiatehokkuusremontit | aikaistamiseen seké suoraa séahkoélammitysta kayttavien kotitalouksien
lammityst& optimoivan automaatiolaitteen hankintaan.

Rakennusten Oljylammitteiset rakennukset muutetaan lampépumppulammitteisiksi, ja
[ammitystaparemontit valtio sijoittaa investointien aikaistamiseen.
Paketissa tuetaan seké kotilatauspisteiden etté julkisten latauspisteiden
rakentamista hyddyntamalla olemassa olevia tukiohjelmia.
Paketissa tarkastellaan pikaraitiotiehankkeita, joissa valtio sijoittaa
hankkeiden rakentamisvaiheen tukemiseen.
Paketissa tarkastellaan merituulivoimapilotin, syvamaalampdéhankkeiden
Uusiutuvan energian pilotit | ja suuren aurinkovoimalahankkeen vaikutuksia, kun tuotantotuki jaetaan
tarjouskilpailun kautta.

Sahkolatausasemat

Raitiotieinvestoinnit

Kaikki paketit tayttavat finanssipoliittisen elvytyksen kriteerit. Toimet voidaan saattaa nopeasti
kaytantoon  voimistamaan  tyollisyyttd, silla  niissa  hyddynnetddn  olemassa  olevia
investointisuunnitelmia seké tukiohjelmia.

ANALYYSIN TOTEUTUS

Jotta kaikki paketteja tarkastellaan tasavertaisesi, oletetaan, etta julkinen valta kohdistaa 300 M€:n
suuruisen rahoituksen kuhunkin pakettiin kuuluviin toimenpiteisiin. Toimenpiteet toteutetaan oletuksen
mukaan 1-3 vuoden kuluessa. Pakettien vaikutuksia tyéllisyyteen ja kansantuotteeseen tutkitaan
SYKEn ENVIMAT-mallin avulla.

ENVIMAT-mallin oletusten ja tulosten nojalla on arvioitu erikseen, kuinka toimet vaikuttavat
kasvihuonekaasupdaastoihin, kun oletetaan, ettd Suomi toimii johdonmukaisesti hiilineutraaliuspolulla.

Vaikutustarkastelua  tdydentdd  yleisen tasapainon  kehikossa  FINAGE-mallilla  tehty
kokonaistaloudellisten vaikutusten analyysi. Se mahdollistaa analyysin siitd, kuinka elvytyspaketit
auttavat talouden nousua COVID-19-pandemian alavireiseltd uralta kohti elpyvaa taloudellista
aktiivisuutta.

VAIKUTUSARVIOT

Elvytystoimien kansantaloudellisia vaikutuksia arvioidaan kirjallisuudesta tuttujen tunnuslukujen avulla.
Niitd ovat tyollisyyskertoimet, jotka ilmaisevat syntyvien tydpaikkojen maara suhteessa kaytettyyn
rahaan seka fiskaalinen kerroin, bruttokansantuotteen ja velan suhteellisen muutoksen suhde, joka
tavallaan kuvaa elvytyksen nettohyotya kertoimena.



Elvytystoimien valittémat vaikutukset kansantalouteen
Elvytystoimien oletetaan alkavan vuoden 2020 jalkipuoliskolla ja toimet saadaan kayntiin nopeasti,
viimeistddn vuoden 2021 ensimmaisella neljanneksella. Taulukko T1 esittdd tulokset BKT:n,
tyollisyyden, investointien ja arvonlisan suhteen tyéllisyyskertoimien ja fiskaalisen kertoimen avulla

Taulukko T1. Elvytyspakettien vaikutukset, kun valtio kohdistaa 300 M€ per paketti.

teir;irﬁ:i_s_ Lammitys- Sahkolataus- Raitiotie- Uusiutuvan
. taparemontti asemat investointi energian pilotit
remontit
Investointi yhteenséa 661 M€ 658 M€ 662 M€ 1349 M€ 1000 M€
Investoinnin 70 % 74 % 62 % 97 % 65 %
kotimaisuusaste
Tyollisyyskerroin 1:
tydllistéa/valtion panostus 16,60 18,36 15,15 44,28 22,59
M€
Tyollisyyskerroin 2: tyéllista
/ investointi kotimaahan M€ 1083 11,29 11,14 10.20 10.38
Fiskaalinen kerroin
(bruttoarvonlisayksen 0,076 0,084 0,071 0,210 0,110
muutos % / valtion
nettolainanoton muutos %)

Tulosten kannalta keskeistd on, kuinka paljon valtion tukien arvioidaan vivuttavan yksityisia
investointeja. Kaupunkien raitiotieinvestoinnit vivuttavat niitd eniten, joten raitiotieinvestoinneilla on
suurin tyéllisyysvaikutus. Myds uusiutuvan energian pilottien tarjouskilpailut menestyvéat hyvin tassa
tarkastelussa.  Tyollisyyskertoimet ovat taas  korkeimmat lammitystaparemonttien ja
sahkdlatausasemien kohdalla, kun katsotaan koko kotimaisen investoinnin vaikutusta tyéllisyyteen.

Elvytystoimien arvioidut ilmastovaikutukset
Paastovahennysindikaattorina on kaytetty kumulatiivista kasvihuonekaasupaastovahennysta vuoteen
2035 mennessa. Taulukko T2 esittaa yhteenvedon péastovaikutuksista, seka paastévahennysvasteen
suhteessa julkisen vallan panostamaan rahoitukseen. Tassa yhteydessa ei ole arvioitu muita ymparisto-
tai monimuotoisuusvaikutuksia, jotka vaatisivat oman tarkastelunsa.

Taulukko T2. Vihreiden elvytyspakettien ilmastovaikutukset

Suurin vuosi- Kumulatiivinen Tuen passto-
Vihrean elvytyksen kohde paastpvahennys SIS vahennysvaste, 1000 t
(vuosi) vuoteen 2035 CO-e/mili.€
(1000 t COzelv) mennessa, CO.e 2e/mty.
Rakennusten
energiatehokkuusremontit 198 (2025) 187 Mt 6
IR.ake'f‘”USte” : 231 (2024) 1,754 Mt 5.8
ammitystaparemontit
Sahkolatausasemat 179 (2035) 1,375 Mt 4,6
Uusiutuvan energian pilotit 363 (2023) 2,440 Mt 8,1
Raitiotieinvestoinnit 18 (2024) >0,17 Mt * >0,6 *

*Arvioon liittyy erittédin suuri epavarmuus, koska raitiotieliikenteen valilisia paastévaikutuksia, yhdyskunta- rakentamisen ja
likkumistapamuutosten kautta ei ole pystytty ottamaan arviossa huomioon.

Taulukkoon T2 on raportoitu pakettien suurin vuosipaastdvahennys ja kumulatiivinen paastévéhennys
vuoteen 2035 mennessa olettaen, ettd Suomen ilmastotoimet edistyvét hiilineutraaliustavoitteen



mukaisesti. Tama oletus tarkoittaa talouden hiili-intensiteetin laskua, mika itsessaan vahentaa ajassa
elvytystoimien ilmastovaikutuksia.

Kaikilla mittareille uusiutuvan energian pilotit tuottavat suurimmat paastévahennysvaikutukset. Tama
johtuu ennen muuta keskisyvien lampokaivot ovat keskeisessa roolista kivihiilen ja turpeen
kaukolampokayton alasajossa. Kumulatiivisten paastévahennystulosten perusteella rakennusten
energiatehokkuus- ja odljylammitysremontit sekd sahkolatausasemien kasvattaminen ovat
vaikutuksiltaan samaa suuruusluokkaa, kun ottaa huomioon niiden paéstévéahennysarvoihin liittyvéan
epavarmuuden. Raitiotieinvestointiin liittyvan paastévahennysarvioinnin kapea-alaisuuden ja suuren
epavarmuuden takia sen esittdminen rinnan muiden kohteiden paastdarvion kanssa ei ole perusteltua.

Elvytyspaketit kokonaistaloudellisen tarkastelun valossa

Kokonaistaloudellinen tarkastelu keskittyy investointien rakennusaikaisiin vaikutuksiin, mutta on
selvad, ettd osa tarkastelluista hankkeista toisivat valmistuessaan myds pitk&aikaista hy6tya uusiutuvan
energian osuuden kasvun ja energiatehokkuuden lisdéntymisen kautta. Pandemian vaikutusten osalta
tarkastelu perustuu aiempaan tutkimukseen, jossa arvioitiin muun muassa hoitokapasiteetin kaytosta
aiheutuvia kustannuksia ja tarkasteltiin toimialakohtaisesti valtioneuvoston toteuttamien liikkumisen ja
muiden rajoitteiden taloudellisista vaikutuksista (Honkatukia 2020). Tarkastelu on tehty
vuosineljinneksittain olettaen, ettd toimet alkavat vuoden 2020 viimeisella neljanneksella.

Kuva 1 esittdd kunkin elvytyspaketin vaikutukset kansantuotteeseen prosentuaalisesti vuoden 2021
loppuun mennessé, kun vertailuperusteena on COVID-taantuman mukainen skenaario. Kaikki paketit
kasvattavat kansantuotetta, mutta uusiutuvan energian paketilla on selke&sti suurin vaikutus. Pakettien
kasvattava vaikutus kansantuotteeseen hiipuu ajassa, silla COVID-skenaariossa talous alkaa elpyéa
vuoden 2021 aikana. Huomattavaa on, ettd uusiutuvan energian paketti on jalleen poikkeuksellinen —
sen vaikutus ajassa ei laske, silléa uusiutuvan energian investointi tuo pysyvia hyotyja.
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Kuva T1. Kansantuotteen muutos hankkeiden kestoaikana verrattuna COVID-skenaarioon,
prosenttia



Pakettien vaikutusten yhteisarviointia
Elvytyspaketit poikkeavat tyollisyys- ja paastovaikutustensa suhteen merkittavasti. Kuva 2 esittda
ENVIMAT-mallin arvioimat ty6llisyysvaikutukset ja niiden nojalla laaditut paastdévahennysvasteet
kokonaisvaltaista vertailua varten. Vaaka-akselilla kuvataan valtion elvytysrahalla aikaansaatuja
kumulatiivisia paastévahennyksia ja pystyakselilla tyéllisyysvaikutuksia. Mitd kauempana oikealla ja
ylhaalla paketti on, sitd suurempi on kumpikin vaikutus.
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Kuva T2. Eri elvytyspakettien ty6llisyys- ja paastovahennysvasteet suhteessa valtion panostukseen.

Kuva T2 osoittaa, ettd raitiotieinvestoinneilla on suurin tyéllistava vaikutus, mutta selvasti pienempi
vaikutus paastoihin kuin muilla investoineilla, vaikka raitiotien paastdarviot ovatkin aliarvioitu, kuten
aiemmin todettiin. Sahkolatausinfra, rakennusten energiatehokkuustoimet ja lammitystaparemontit
aiheuttavat jokseenkin samansuuruiset ty6llisyys- ja ilmastovaikutukset. Uusiutuvan energian paketin
tyollisyysvaikutukset ovat samalla tasolla muiden kanssa, jos katsotaan pakettia kokonaisuutena. Kun
eri energiantuotantomuotoja tarkastellaan erikseen lampdékaivot nousevat toimeksi, jolla on parhaan
paastovaikutuksen liséksi myds parhaimmat tyéllisyysvaikutukset suhteessa valtion investointimaaraan
heti raitiotieinvestoinnin jalkeen. Sen sijaan aurinkovoiman tukeminen  johtaa muita heikompiin
tyollisyys- ettd paastovahennysvaikutuksiin.

JOHTOPAATOKSET

Suomen elvytystoimiin on rakennettavissa vahva vihrea elvytyspaketti, joka lisda tyéllisyytta ja
kansantuotetta ja samalla jouduttaa Suomen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistda ja
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Elvytyspakettien toimilla voidaan edistééa kivihiilen ja turpeen
kaytoén vahentamistd, energiatehokkuuden lisaamista, oljylammityksen lopettamista seka jouduttaa
sahkoisen henkildautoliikenteen kehitysté. Kustakin tarkastellusta paketista voidaan poimia kaikkien
vaikuttavimmat yksittéiset toimet yhdistelmaksi.

liImastopaneeli suosittaa, etta kaytettdvastd rahoituksesta elvytykseen ohjataan merkittdvad osuus
vihreén elvytyksen pakettiin.



