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Asia: Asia: K 17/2019 vp lImastovuosikertomus 2019

Suomen historian ensimmadinen ja llmastolain mukainen vuosikertomus raportoi lain hengen
mukaisesti Suomen péaéstdvahennysten toteutumista Euroopan unionin taakanjakosektorilla. Paastojé
ja toimenpiteitd tarkastellaan lyhyelld aikavalilla (2020), keskipitkalla aikavalilla (2030) sek& lyhyesti
my®6s sopeutumisen suhteen; kertomus on siten laajin mahdollinen lain ndkdkulmasta katsottuna.
Vuosikertomus noudattaa lImastolain pykalan 14 asettamia péaépiirteita vuosikertomuksen sisallost:
raportointi kohdistuu ilmastosuunnittelujarjestelmén paaasiakirjojen (keskipitkan ja pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmat ja sopeutumissuunnitelma) toteuttamiseen.

Suomen ilmastopaneeli toteaa tyytyvdisend, ettd Suomen historian  ensimmaéinen
ilmastovuosikertomus on viimein tehty, nelja vuotta ilmastolain hyvaksymisen jalkeen.
Ensimmaiseksi vuosikertomuksesi esitys toimii suhteellisen hyvin. Se kertoo hyvin selvasanaisesti
ilmastotoimista ja auttaa hahmottamaan julkisten ilmastotoimien kokonaisuutta ja toimia eri
sektoreilla.

Kommentteja raportin sisaltéon

Kriittisend havaintona llmastopaneeli toteaa, ettd padstdjen ja toimien raportointi on suhteellisen
mekaanista ilman ldhempéaa tulkintaa. Esimerkiksi Suomen tavoitteet vuodelle 2020 arvioidaan
saavutettavan. Kuitenkin vuosien 2013-2017 aika paastot eivat ole vahentyneet, vaan ylittavéat
vuosittain Suomen paéstokiintion. Kertomuksessa arvioidaan ettd tavoite saavutetaan, jos ei muuten
niin kansainvalisen yksikdiden avulla. Paastévahennysten pysahtyminen on kuitenkin huolestuttavaa.
Ilmastopolitiikan kannalta merkille pantavaa on siis, ettd taloudellisen toimeliaisuuden kasvun ja
paéstdjen irtikytkentd ei ole onnistunut, mistd loogisena johtopadtdksend voisi olla se, ettd
ohjauskeinot ovat olleet joko véérin valittuja tai asetettuna liian alhaiselle tasolle.

Toinen vastaava huomio on, ettd maatalouden paastoissa ei juuri ole tapahtunut muutosta, eivatka
kertomukseen Kirjatut keinot juurikaan vakuuta toimivuudellaan. Iimastopaneeli huomauttaa myas,
ettd Keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelma (KAISU) sisaltda hiilineutraaliustavoitteen (joskin
vuodelle 2045 nykyisen hallituksen 2035 sijaan), mutta sitd ei kertomuksessa kasitell&.

Raportista puuttuvat siten johtopéatokset politiikan kehittdmisen osalta.

Nakokohtia vuosikertomuksen luonteen kehittamiseen
IlImastopaneeli katsoo, ettd vuosikertomusta voi kehittdd pelkdn mekaanisen raportin sijaan
strategiseksi tyOkaluksi. Paneeli korostaa seuraavia ndkokonhtia.

1. Valittua formaattia tulee laajentaa
IiImastopaneeli korostaa, ettd Ilmastolain 14 pykala luo vain peruspuitteet raportoinnille, mutta ei
vaadi raportin sisallon kaventamista vain suunnitteluasiakirjoihin ja taakanjakosektoriin. Esimerkiksi



lImastolakiin siséltyvan pykalan 12 henki on olennaisesti laajempi kuin lain mukaiset kolme
suunnitteluasiakirjaa.  Muun  muassa  ilmastolaki asettaa = Suomen  kokonaispaastoille
vahennystavoitteen 80 %. Lain henkeen kuuluu myés laajan yleison mukaan ottaminen, kuten pykala
10. Illmastopaneelin ndakemys on, ettd vuosikertomus tuli laajentaa koko ilmastopolitiikan
kokonaisuuteen.

2. Vuosikertomuksen tulisi reagoida nopeasti etenevaan ilmastonmuutokseen ja uusiin
ilmastotoimiin

lImastonmuutos ja keinot sen hillitsemiseksi etenevét nopeasti, ja toimenpideohjelmat vanhenevat
vauhdilla, likimain nopeammin kuin uusia ehditadn laatia. Esimerkiksi Keskipitkan aikavéalin
ilmastosuunnitelma (KAISU) tulisi jo nyt paivittdd vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen
mukaiseksi ja vastaamaan uusia mahdollisuuksia (esimerkiksi power to X, eli synteettisen
kierratyspolttoaineen  valmistaminen) edistdd hillintd4d. Nojautuminen vain KAISU:ssa
hahmotettuihin taakanjakosektorin toimialakohtaisiin tavoitteisiin heikentdd vuosikertomuksen
ohjaavaa voimaa ja eteenpéin katsovaa luonnetta.

Paneeli kiinnittdd huomiota myods siihen, ettd paéstdoikeuskauppa ei ole endd kansalliselle
ilmastopolitiikalle ulkoinen sektori, kuten vaikkapa kivihiilen kieltoa koskeva laki ja
hallitusohjelman kirjaus turpeen kayton puolittamisesta vuoteen 2030 mennessé osoittavat. Juuri
néilld sektoreilla ovat kustannusvaikuttavimmat toimet kansallisten paastdjen véhentamiseksi.
Lisdksi EU:n maankayttosektorin politiikan puitteet on juuri luotu ja ne astuvat voimaan 2021.
Tah&nkin on varauduttava seké lainuudistuksen yhteydessé etté tulevissa ilmastovuosikertomuksissa.
Ei siis voida tyytyéa pelkk&an taakanjakosektorin tarkasteluun.

3. Vuosikertomuksesta tulisi tehda strateginen tydkalu

Paastoraportoinnin tulisi olla esityksellisesti tehokas ja ennen muuta tulkitseva. Paapaino
kertomuksessa tulisi olla teemoissa politiikkan onnistumien, riittdvyys ja haasteet ja se pitéisi
keskusteluttaa eduskunnassa. Siiné tulee nakya hallituksen késiala. Kertomuksessa tulisi olla erillinen
suurelle yleisolle kohdistettu osa, jota voitaisiin jopa kasitella jarjestoissa ja esimerkiksi kouluissa
aktivoituvan nuorison parissa. Joko koko kertomus tai ainakin tdma osa tulisi olla padministerin
allekirjoittama.
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