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1 Johdanto

Energiamurros on kdynnissé monessa maassa yha kiihtyvalla nopeudella. Tatéd siivittAd muun muassa
tavoitteellinen ilmastopolitikka Euroopassa ja sen ulkopuolella, sekd teknologinen kehitys, jossa
energiajarjestelma siirtyy yha enemman sahkdntuotantoon perustuvaksi. Sahkoéistyminen tarkoittaa
energiajarjestelmén ja energiaan tukeutuvien yhteiskunnallisten toimintojen (kuten liikkenne, asuminen ja
teollisuus) siirtymistd yhd enemman sahkontuotantoon perustuvaksi.

Sahkoistymisen avulla voidaan esimerkiksi vahentaa hiilidioksidipaastoja ja parantaa energiatehokkuutta.
Positiiviset kehitykset ovat kuitenkin myds uhattuina mahdollisten ristiriitaisten tavoitteiden, geopoliittisten
konfliktien ja hallinnollisten epaonnistumisten kautta. Globaalisti nama riskit korostuvat, koska energia on seka
geopoliittisesti ettd taloudellisesti tarke& kysymys useille maille. Mahdollisia haasteita ovat sdhkojarjestelman
reaaliaikaisuuden toteuttaminen, erilaiset hybridiuhat seka kansainvalisella tasolla my6s sahkon saatavuus ja
hinta, seka jakelu. Yhtaaltd maiden valiset integroidut séhkdverkot parantavat energian saatavuutta. Toisaalta
kriisitilanteissa olemme riippuvaisempia toisten maiden s&hkdntuotannosta yha suuremmalla joukolla
sektoreita, kun teollisuus ja liikenne séhkgistyvat.

Sahkoistymisella on myds vaikutuksia sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen kansalaisten, alueiden ja eri
maiden valilla. Taman muistion tarkoitus on tarkastella séhkodistymisen vaikutuksia sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen tieteelliseen kirjallisuuteen kohdistuvan katsauksen perusteella.

Kirjallisuuskatsaus toteutettiin state of the art -tyyppisena katsauksena (Grant & Booth, 2009). Aineistoksi
nostettiin kolmesta tietokannasta (Scopus, Web of Science ja Google Scholar) kuuden keskeisen hakusanan
perusteella teemaan liittyvia tieteellisia artikkeleita ja harmaata kirjallisuutta keskittyen paaosin vuoden 2015
jalkeisiin englanninkielisiin julkaisuihin. Liséksi kaytimme tunnistettujen artikkeleiden lahdeluetteloita seka
Energy and Social Science Network (EASSN) -séhkopostilistalla mainittuja teemaan liittyvié uusia julkaisuita
tdydentdvand materiaalina. Kirjallisuutta, joka tarkastelee sosiaalista oikeudenmukaisuutta erityisesti
sahkoistymisen nakokulmasta, on vahan - tyypillisesti keskittyen maailman eteldisten maiden
sahkoistymiseen — joten kirjallisuuskatsauksemme ottaa liséksi mukaan laajemmin energiamurrokseen
kytkeytyvid oikeudenmukaisuuskysymyksid. Osa aineistosta keskittyy johonkin osaan séhkdistymisilmiota,
kuten alyverkot, digitalisaatio tai &lyteknologioiden kayttd. Keskitymme t&ssd muistiossa sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden  kytkoksiin, mutta tuomme esille muutamia seikkoja, jotka liittavat
oikeudenmukaisuuden ja turvallisuuskysymykset toisiinsa. Naistd esimerkkejad ovat kriittisten materiaalien
tuotanto ja kayttd, energiavarmuus sekéa kyberturvallisuus.

Téassa muistiossa avaamme ensin keskeiset energiaoikeudenmukaisuuteen liittyvéat késitteet osiossa 2. Osio
3 nostaa esille alustavia havaintoja liittyen sahkoéistymisen sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittden
mukaan nékodkulmia my6s energiamurroksen teemoista ja esimerkkeja politikkasuosituksiksi. Osiossa 4
tuomme lyhyesti esille oikeudenmukaisuuden ja turvallisuuden synergioita (osio tdydentyy mydhemmin).
Paatdmme muistion osion 5 alustaviin johtopaatoksiin (osio lisataan myéhemmin).

Muistiota jalostetaan eteenpéin kevaan aikana, joten toivomme, etta sita ei vield tassa vaiheessa jaeta
eteenpain.
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2 Kasitteet — energiaoikeudenmukaisuus ja energiademokratia

Perinteisesti tekniset ja taloudelliset ndkdkohdat ovat hallinneet energia-alan paatéksentekoa. 2000-luvulla
ymparistonakdkohdat ovat tulleet yha voimakkaammin osaksi energiapolitiikkaa erityisesti ilmastokysymysten
takia. Viime vuosina my0s sosiaalinen oikeudenmukaisuus on nostettu seka poliittiseen etta tieteelliseen
keskusteluun mukaan. Energiamurroksen yhteydessa kaytettyjen sosiaalista oikeudenmukaisuutta kuvaavien
kasitteiden kenttd on kasvava ja moninainen. Keskeisimmin kaytettyjA termejd ovat sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, energiaoikeudenmukaisuus, energiademokratia sekd naihin kytkeytyva energiakdyhyys.
Naista kasitteistd on monia eri tulkintoja. Kerromme seuraavaksi, kuinka energiaoikeudenmukaisuus ja
energiademokratia ovat useimmiten maaéritelty tdssa kontekstissa.

2.1 Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja energiamurros

Sosiaalista oikeudenmukaisuutta kuvataan energiamurroksen kontekstissa termilla
energiacikeudenmukaisuus (energy justice). Energiaoikeudenmukaisuuden viitekehys perustuu globaaliin
energiajarjestelman periaatteeseen, joka jakaa oikeudenmukaisesti sekd energiapalvelujen hy6dyt ettd
rasitteet, ja edistdd edustavampaa ja osallistavampaa energiapdatoksentekoa. (Sovacool, Burke, et al., 2017).
Se peraankuuluttaa ihmisten oikeudenmukaista kohtelua ja vastavuoroista viestintda energiaan liittyvassa
paatdksenteossa (Knudsen et al., 2015).

Oikeudenmukaisuuden tarkastelussa voidaan kayttdd ymparisto- ja energiaoikeudenmukaisuuden
tutkimuksessa usein sovellettua ulottuvuusjaottelua, jossa energiajarjestelmia koskevassa paatoksenteossa
oikeudenmukaisuuskysymyksia pyritdén huomioimaan jako-, menettely- ja tunnustavan
oikeudenmukaisuuden kolmijaon avulla. (McCauley et al., 2019).

Jako-oikeudenmukaisuus tarkastelee sitd, miten suunniteltu politiikkatoimi tai -kokonaisuus vaikuttaa
hy6tyjen ja haittojen jakautumiseen (Boamah & Rothful3, 2020; Heffron et al., 2021; Milchram et al., 2018).

Tunnustava oikeudenmukaisuus tarkastelee ketka ja millaiset tarpeet, maailmankatsomukset ja ratkaisut
politikassa huomioidaan ja onko haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat riittdvasti huomioitu (Heffron et al.,
2021; McCauley et al., 2019; Qurbani et al., 2020)

Menettelytapojen oikeudenmukaisuus tarkastelee miten aiheeseen liittyva politikkaprosessi toteutetaan
(Boamah & Rothful3, 2020; Fathoni et al., 2021; Heffron et al., 2021).

Aiheen tarkasteluissa sovelletaan joskus my6s mm. hyvittdvaa (restorative) ja kosmopoliittisen (cosmopolitan)
oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksia. Hyvittdvan oikeudenmukaisuuden tavoitteena on korjata tai lieventaa
olemassa olevia haittoja tai epédoikeudenmukaisuuksia (Heffron et al., 2021; McCauley & Heffron, 2018).
Energiamurrokseen usein kytketty energian hajautuminen on nahty keinona korjata nykyisten
energiajarjestelmien olemassa olevia epaoikeudenmukaisuuksia. Kosmopoliittinen oikeudenmukaisuus taas
nostaa huomion valtion tasolta globaalille tasolle ja painottaa kaikkien ihmisten yhdenvertaisuutta, yhtalaisia
oikeuksia ja vastuuta toistensa hyvinvoinnista (Heffron et al., 2021; McCauley et al., 2019).

2.2 Energiademokratia

Energiademokratia kytkeytyy voimakkaasti energiaoikeudenmukaisuuden ké&sitteeseen. Sen tausta on
vahemman teoreettinen ja kasite on alun perin noussut sosiaalisten liikkeiden ja ruohonjuuritason toiminnasta
(van Veelen & van der Horst, 2018). Energiademokratiaa on tutkimuskirjallisuudessa maaritelty kolmen
keskeisen elementin kautta: kansalaiset energiapolitikan kohteena (‘kansan suvereniteetti’), osallistava
hallinto (osallistaminen, lapindkyvyys, energiakoulutus), sek& kansalaisten energian omistajuus (esim.
tuotantokapasiteetin hajautuminen) (Szulecki, 2018).

Energiademokratiassa ihanneyhteiskunta pyrkii eroon fossiilisten polttoaineiden kaytostd ja korvaa ne
uusiutuvalla energialla. Energiademokratiassa kansalaiset ovat keskeinen ja aktiivinen osa energiapoliittista
paatoksentekoa. Siirtyméassa keskeista on energiajarjestelmén hajautuminen, jossa kayttajilla on mahdollisuus
toimia energian kuluttaja-tuottajana eli prosuumerina (Burke & Stephens, 2017; Szulecki, 2018).
Energiademokratiassa kaikilla tulee olla lisdksi yhtdldiset mahdollisuudet ryhtyd energian pientuottajiksi
sosioekonomiseen asemaan, sukupuoleen, etnisyyteen tai muuhun yksilon asemaan vaikuttavaan tekijaan
katsomatta (Burke & Stephens 2017). Energiademokratia haastaa perinteisen energiapoliittisen toimintamallin,
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jossa paatokset tehdadn asiantuntijalahtdisesti ilman demokraattista paatdksentekoprosessia (Szulecki,
2018).

2.3 Oikeudenmukaisuuden skaalautuminen

Sahkoistymisen ja laajemman energiamurroksen oikeudenmukaisuusvaikutuksia voidaan tarkastella eri
tasoilla, silla energiaratkaisuilla on seka paikallisia ja kansallisia etta laajempia kansainvalisia vaikutuksia.
Monesti kotimaisen paatoksenteon yhteydessd keskustellaan I&hinnd paikallisista tai kansallisista
kysymyksistd. Kansainvalinen nakokulma on tarked, silla energiantuotannon ja teknologian raaka-aineita
tuotetaan eri puolilla maailmaa ja niiden kauppaketjut ovat globaaleja. Fossiilisten polttoaineiden tuotanto on
perinteisesti aiheuttanut epaoikeudenmukaisuuksia erityisesti niissd tuotantomaissa, joissa ty6hén ja
ymparistoon liittyva lainséddantd on heikompaa. Séahkoistymisen yhteydessd on tarke&dd varmistaa, etté
samantyyppiset epaoikeudenmukaisuudet eivat siirry uusiin kysymyksiin tai uusille alueille, vaan niihin pyritaan
vaikuttamaan.

Taulukossa 1 esitelladn esimerkkeja makro (globaali)-, meso (kansallinen)- ja mikro (paikallinen) tasojen
skaalautumisesta neljassa eri maassa kayttden esimerkkind ydinvoimaa, alymittareita, sahkdautoja ja
aurinkopaneeleita.

Taulukko 1. Yhteenveto neljan vahabhiilisen siirtyman epaoikeudenmukaisuuden alueellisista jakautumisista (Sovacool et
al., 2019, s.10).

Case study

Micro scale injustices

Meso scale injustices

Macro scale injustices

French nuclear

(1) Water consumption, (2) nuclear waste streams,

(1) Safety, reliability and national accidents, (2)

(1) Accident risks to neighboring countries and

power (3) community health, (4) depressed property interference with the development of national low-  beyond, (2) environmental impacts of uranium
values, (5) interference with wine making, (6) social ~ carbon innovations mining, (3) political impacts of uranium mining,
peripheralisation and marginalization (4) nuclear exports, (5) interference with other
European transitions
British smart (7) Exclusion of rural areas, (8) exclusion of those (3) Loss of jobs, (4) higher national energy prices, (6) reliance on raw materials from unstable
meters living in social housing blocks, (9) rising household  (5) the environmental impacts of the smart meter  regions, (7) hazardous waste streams
energy prices, (10) negative impacts on vulnerable  roll out
groups, (11) added stress for families
Norwegian (12) Increased car use leading to congestion, (13) (6) Diversion of taxes from public transport, (7) (8) Poor labor conditions foreign resource
electric pollution, (14) parking problems, (15) avoidance of  Expansion of roads into environmentally sensitive  extraction, (9) hazardous waste streams, (10)
vehicles walking/cycling, and (16) lack of infrastructure in  areas, (8) Greenwashing of national policy exporting of dirty cars
rural areas
German solar (17) Exclusionary nature of the feed-in tariff, (18) (9) Threatening centralized energy supply models,  (11) Erosion of markets for electricity in Poland
panels local closure of German coal mines (19) Loss of solar ~ (10) stigmatizing future solar investment and the and the Czech Republic, (12) disruption of global

manufacturing jobs

loss of German solar manufacturing (11) poor
employment conditions or standards at German
manufacturers

fossil fuel industries, (13) extraction of raw
materials and waste flows, (14) poor working
conditions at overseas solar manufacturers

Nojaten tdhan Sovacool et al. (2019) jaotteluun, kuvaamme alla esimerkkeja siita, miten oikeudenmukaisuutta
voidaan tarkastella sédhkoistymisen yhteydessa naiden skaalojen kautta.

Makrotasolla sahkoistymisen vaikutuksia voidaan néhda esimerkiksi kaivosten tydolosuhteissa tai
lapsitydovoiman kaytossa Afrikassa. Kasvava tarve sahkdistymisen kannalta kriittisille materiaaleille ja
mineraaleille lisaa globaalisti painetta tuotannolle, jota saatetaan tehostaa ihmisoikeuksien ja ympariston
kustannuksella (Lee et al., 2020; Sovacool, Ali, et al., 2020). Elektroniikkajatteen kasittelyd saatetaan ulkoistaa
muihin halvemman kasittelykustannusten ja kevedmmaén ympéristéregulaation maihin.

Mesotasolla voi tarkastella sitd, miten sahkdistyminen kohtelee eri ihmisryhmia tietyssé maassa tai eri alueilla.
Tahan saattaa vaikuttaa esimerkiksi sahkdverkkojen kustannusten jakautuminen, miten vaikkapa
sahkbautojen latauspisteita sijoitellaan tai kuinka helposti syrjaseudulla asuvat jaavat sahkoistymisen piirin
ulkopuolelle (Sovacool et al., 2019).

Mikrotasolla esille nousee etenkin yhteisollisen/yhteisomistajuuden seka yhteisépohjaisten uusiutuvaa
sahkoa koskevien hankkeiden merkitys ja niiden tarkeys energiakdyhyyden taklaamisessa, oikeudenmukaisen
lopputuloksen varmistamisessa, sahkdistymisprojektien onnistumisessa (mm. Bell, 2021; Tarekgene 2020;
Fathoni et al., 2021). Kansalaisten osallistaminen projektien koko elinkaareen on havaittu tarkeéksi kestavaan
elamantapaan siirtyessa ja samalla lisddvan yhta lailla tarkeaa tietoisuutta (mm. Feron & Cordero, 2018).
Kohdennetumpi kommunikointi haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kanssa (erityisesti pienituloisissa
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yhteis6issd) on tarkeaa, jotta voidaan ymmartaa kayttajien mieltymykset ja energiankayttétavat paremmin
esimerkiksi alyverkkojen kayttodnottoa koskevissa haasteissa (Milchram et al., 2020). Lisaksi, vaikka
fossiilisten polttoaineiden tuotannon luopuminen vahentda tydpaikkoja, sahkdistyminen voi toisaalta tuoda
tilalle uusia tydllistymismahdollisuuksia.

3 Alustavat havainnot sahkéistymisen ja energiamurroksen vaikutuksista sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen

Kirjallisuuskatsauksen perusteella tunnistimme tiettyjA empiirisi&a osa-alueita/kysymyksid, jotka ovat
merkittavid sahkoistymiseen kytkeytyvien oikeudenmukaisuuskysymysten nékokulmasta. N&itd ovat (1)
kriittisten materiaalien ja mineraalien tuotanto ja kayttd, (2) sahkoén saatavuus, hinta ja energiakéyhyys, (3)
uudet energia- ja alyteknologiat seké digitalisaatio (4) energian omistus, (5) fossiilisista polttoaineista
luopuminen sekéa (6) osallistuminen energiapoliittiseen paatdoksentekoon. Kasittelemme kutakin aihealuetta
alla tarkastellun kirjallisuuden pohjalta.

3.1 Kriittiset materiaalit ja mineraalit

Sahkdistymiseen liittyy olennaisesti sédhkon tuotannossa, kuljetuksessa ja varastoinnissa kaytettavien
keskeisten mineraalien ja materiaalien kasvava kysynta. Raaka-aineet, jotka ovat taloudellisesti tarkeimpid ja
joihin liittyy suuri toimitusriski, ja joiden osalta toimitusketjut voivat hairiinty&, kutsutaan kriittisiksi materiaaleiksi
ja mineraaleiksi. Osa naista on harvinaisia maametalleja (rare earths). Paasy naihin materiaaleihin riippuu
sekéd siitd, missa valtioissa ne sijaitsevat, mutta myds siitd mitkd valtiot hallitsevat niiden globaaleja
kauppaketjuja. Tama johtaa siihen, ettd monien kriittisten raaka-aineiden toimitukset ovat voimakkaasti
keskittyneitéa (Criekemans, 2018). Esimerkiksi Kiina toimittaa 98 prosenttia EU:n hankkimista harvinaisista
maametalleista (European Commission, 2020). Kuva 1 listaa Euroopan komission vuonna 2020 kriittisiksi
tunnistetut materiaalit:

Vuoden 2020 kruttiset raaka-aineet (vuoteen 2017 verrattuna uudet lihavoitu)

Antimoni Hafnium Fosfori

. Raskaat harvinaiset maametallit .
Baryytti (REHMM) Skandium
Beryllium Kevyet harvinaiset maametallit Piimetalli

(KHMM)

Vismutti Indium Tantaali
Boraatti Magnesium Volfranmi
Koboltti Luonnongrafiitti Vanadiini
Koksihiili Luonnonkumi Bauksiitti

Kuva 1. Keskeiset kriittiset materiaalit ja mineraalit (European Commission, 2020, s. 3)

Toimitusvarmuuden ja saatavuuden lisdksi haasteiksi nousevat kriittisten raaka-aineiden louhinnan ja
kuljetuksen vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin, sekd ympéaristdntilan heikentymiseen. Vesien,
maaperan ja kasvien saastuminen raskasmetalleilla sek& suora altistuminen kaivostydssa raskasmetalleille
saattavat aiheuttaa pysyvia terveysvaikutuksia (European Commission, 2020; Lee et al, 2020).
Kaivostydlaisten ja ymparoivien yhteisdjen terveyteen liittyvat haasteet ja muutokset voivat my@s johtaa
konflikteihin paikallisen vaeston kanssa (Lee et al., 2020). Lisdksi hallituksen ja maaseutuvédeston valista
epéaluottamusta kaivostoimintaan on tunnistettu esimerkiksi Perussa (Feron & Cordero, 2018).

Kriittisiin - materiaaleihin ja kaivostoimintaan liittyy myds merkittédvid ihmisoikeuskysymyksia. Seka
lapsitydvoima etté sukupuolten epatasa-arvo nousevat esille epdoikeudenmukaisuutta luovina seikkoina (Lee
et al., 2020). Lisaksi tydolot ovat usein huonot ja riskialttiit erityisesti kehitysmaissa, esimerkiksi Kongossa ja
Chilessa (Sovacool, Ali, et al., 2020) ja Kaakkois-Aasiassa (Qurbani et al., 2020).
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Kaivostoiminta aiheuttaa my6s paikallisyhteiséjen elinymparistdjen tuhoutumista tai luonnonvarojen ehtymista
(European Commission, 2020). Kaivostoiminta voi johtaa vakavien ymparistdvaikutusten kautta myos yhteisén
syrjaytymiseen. Lisdksi metallintuotanto itsessdén on energiaintensiivista ja sité on vaikea tuottaa ilman hiilta
(Sovacool, Ali, et al., 2020). Kriittisten materiaalien tuotantoketjun lapinakyvyys ja jaljitettavyyden rajat on myos
tunnistettu keskeiseksi haasteeksi (Lee et al., 2020; Sovacool, Ali, et al., 2020).

e Mahdollinen tulevaisuuden kaivostoiminta Suomessa, ja sen vaikutukset
oikeudenmukaisuuskysymyksiin paikallisesti ja kansallisesti?

3.1.1 Esimerkkeja kirjallisuudesta nousseista politiikkasuosituksista

Kriittisten materiaalien toimitusketjujen lapindkyvyyttd, jaljitettavyyden rajojen huomioon ottamista ja
lainsaadannollisten toimien vaikutuksien huomioon ottamista peraan kuulutetaan politiikkatoimissa (Lee et al.,
2020; Sovacool, Ali, et al., 2020). Namé& nékodkohdat ovat merkityksellisia myds vuoropuhelun aloittamisessa
kaivosyhtitiden ja konfliktien torjumisesta ja ehkaisemisesta vastaavien valtion virastojen valilla. Useimmissa
maissa nama vuoropuhelut eivat ole vakiintuneita, ja ne on liitettava laajempiin konfliktien ehkaisy- ja
kehitystoimiin (Lee et al., 2020). Makrotasolla muuttuvan geopoliittisen toimintaympdériston kartoitus on
valttdmatonta ulkopolitiikan ja diplomatian toimivuuden varmistamiseksi. Uusia tai uudelleen asetettuja YK:n
elimia tai yleissopimuksia voidaan joutua perustamaan, ja jokaisen valtion mahdollinen rooli on tutkittava (Lee
et al., 2020).

Muita politiikkatoimiehdotuksia ovat esimerkiksi:

e Kaivostoiminnan monipuolistaminen paikallisen omistusosuuden ja siihen liittyvan toimeentulon
kasvattamiseksi;

e Uusiin resurssivirtoihin tutustuminen:

e Mineraaleihin tuotantoon liittyvien ymparistdvaikutusten parempi sisallyttdminen ilmasto- ja
energiasuunnitteluun (Sovacool, Ali, et al., 2020)

3.2 Sahkon saatavuus, hinta ja energiakdyhyys

Energian saatavuus ja energiakdyhyys ovat olleet perinteisesti enemman kehitysmaita ja kehittyvia maita
koskevia kysymyksia kuin esilla lansimaisessa energiapolitikassa. On kuitenkin myds monia lansimaita, kuten
Iso-Britannia, joissa energiakbyhyys on merkittava tekija (Marchand et al., 2019; Martiskainen & Kivimaa,
2019). Tarkastelemme ensin, miten sadhkdistyminen vaikuttaa energiasaatavuuteen ja energiakdyhyyteen
kehitys- ja kehittyvissd maissa, ja sen jalkeen tuomme esille havaintoja léansimaita koskevasta
energiaoikeudenmukaisuus- ja energiakdyhyyskeskustelusta.

3.2.1 S&hkdistyminen kehitys- ja kehittyvissd maissa, vaikutukset
energiansaatavuuteen/energiakdyhyyteen

Terveys. Epaluotettavasti toimiva sahko tekee terveyskeskuksien toiminnan ja esimerkiksi laakkeiden
varastoimisen hankalaksi, mika vaikuttaa suuresti saatavilla olevien terveyspalveluiden laatuun (Bridge et al.,
2016). Energiakodyhyys vaikuttaa terveyteen myos kotitalouksien tasolla. lIman sahkoa kotitaloudet nojaavat
ruoanlaitossa, lammityksessa ja valaistuksessa biopolttoaineiden, kuten puun ja lannan puoleen, joten
sahkdistyminen voisi vahentaa naista aiheutuvia terveysvaikutuksia. Biopolttoaineiden polttaminen sisatiloissa
on yksi kehitysmaiden suurimmista terveysongelmista niiden ker&damiseen liittyvan loukkaantumisvaaran
lisdksi (Bridge et al., 2016). Tallaisilla alueilla siséilman pilaantumiseen kuolee enemman ihmisia kuin
esimerkiksi paihteisiin ja tupakaan tai malariaan yhteensa. Liséksi nama terveysriskit kohdistuvat suurelta osin
naisille ja lapsille, jotka perinteisesti viettavat suuren osan paivasta polttoaineen kerddmiseen ja polttamiseen
sisétiloissa (Bridge et al., 2016).

Koulutus. Modernien energialahteiden saatavuuden puute vaikuttaa voimakkaasti koulutukseen. llman
sahkoa, koulutdiden teko on pimedén jalkeen hyvin rajoittunutta. Koulut, joilla ei ole sdhk6a, eivat kykene
hyddyntdméaan modernia tekniikkaa, kuten tietokoneita, mik& rajoittaa huomattavasti tiedon saatavuutta
(Bridge et al., 2016).

’Energy bullying’. Energiavalintoihin liittyvaa painostusta (energy bullying) globaalin pohjoisen ja globaalin
etelan valilla on tunnistettu esimerkiksi Eteld-Afrikassa. Globaalia energia- ja ilmastopolitikkaa tulkitaan
voimakkaasti vauraamman pohjoisen vestdon hyvéksi ja esimerkiksi uusiutuvaa energiaa kayttavien
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hankkeiden suosiminen on vienyt kehittyviltd mailta mahdollisuuden hytdyntéaéd esimerkiksi hybriditeknologiaa
(mm. aurinkosahko-diesel) sdhkoéistymisen edistamisessa. Tama on johtanut siihen, ettéa sahkoistymisaste on
edelleen hyvin epatasainen eri etnisten ryhmien valilla sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla Etela-Afrikassa
(Monyei et al., 2018).

Osallistaminen. Sahkdistymissuunnittelussa paikallisten yhteisdjen energian kayttoon liittyvia tarpeita ei oteta
riittdvasti huomioon. Tarekegne (2020) toteaa, ettd nykyinen sahkoistymisen suunnittelu perustuu suurelta
osin teknistaloudellisiin kriteereihin, eika siihen sisallyteta eettisia tai oikeudenmukaisia nakdkulmia. Nama
suunnitteluvaiheen puutteet johtavat sellaisen energiainfrastruktuurin rakentamiseen, joka ei pysty tarjpamaan
energiapalveluja niitd eniten tarvitseville, joka taas lisda energian saatavuuteen liittyvia eroja paikallistasolla.
Siten oikeudenmukaisen sahkdistymissuunnittelun saavuttamiseksi paatdksentekoprosessissa tulisi ottaa
merkityksellisella tavalla paikallisyhteisét huomioon hankkeen ensisuunnittelusta lahtien. Tama tarjoaisi
oikeudenmukaisemman ja osallistavamman sahkéistymissuunnittelun, joka my6s lisdisi hankkeiden
vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta (Tarekegne, 2020).

3.2.2 Sahkdistymisen ja energiakdyhyyden haasteet lansimaissa

Lansimaissa sahkoistymisen ja energiakdyhyyden haasteet liittyvat useimmiten uusien teknologioiden
saatavuuteen (erityisesti hinta) ja saavutettavuuteen (tieto & osaaminen).

Esimerkiksi lammityksen puutteellisuus ja energiaan liittyvat maksut nousevat kirjallisuudessa esiin. Joissain
EU-maissa energiakdyhyys on jopa yleista, ja niissa kamppaillaan muun muassa kyvyttomyydesta pitaa koti
riittdvan lampimana ja haasteista maksaa sahkoélaskuja ajallaan, jotka ovat EU:n energiakdyhyyden
indikaattoreita (Gangale & Mengolini, 2019; Oliveras et al., 2021). Energiakdyhyys vaikuttaa myds terveyteen,
joka on havaittu mm. Iso-Britanniassa, kun osalla ihmisista ei ole varaa lammitykseen ja talot saattavat
homehtua (Gillard et al., 2017; Martiskainen & Kivimaa, 2019). Lisaksi erityisesti pienituloisilla kotitalouksilla
voi olla haasteita sdhkoéistymiseen liittyvan teknologian kayttddnotossa, miké saattaa liséta eriarvoisuutta (Xu
& Chen, 2019).

Yksi EU: n tutkimus- ja innovaatioprojektituloksissa usein ilmoitettu haaste on heikommassa asemassa olevien
tai haavoittuvien kuluttajien hankkeisiin houkuttelemisen ja rekrytoinnin vaikeudet padasiassa siksi, etta talla
kuluttajaryhmalla on harvoin halukkuutta tunnustaa mahdolliset rajoitteensa. Heilla on myods rajalliset
mahdollisuudet véahentaa energiankulutustaan ja alentaa energialaskujaan. Tutkimusten mukaan sitoutumista
lisda yhteistyo luotettujen keskustelukumppaneiden kanssa (Gangale & Mengolini, 2019).

Alykkailla mittareilla on tutkimusten mukaan potentiaalia pienentdd energialaskuja tehokkaamman ja
vahemman kuluttavan (ja siten halvemman k&yttad) energiajarjestelman kautta. Alykk&at mittarit voivat
osaltaan antaa tutkijoille ja paattajille mahdollisuuden tarkastella ja puuttua energia-alaan liittyviin sosiaalisiin
ongelmiin, kuten polttoaine- ja energiakdyhyyteen (Hielscher & Sovacool, 2018). Esimerkiksi energiansaastot
ovat mahdollisia myds heikossa asemassa olevissa kotitalouksissa, ja alykéas mittarointi voi johtaa pienempiin
energialaskuihin, mik& osaltaan auttaa vahentdmaan energiakdyhyytta. Asukkaiden luottamuksen puute,
kokemuksen puute tekniikan kasittelyssd, rajalliset energiansaastdmahdollisuudet ja korkea
maahanmuuttajaosuus vaestdssa (mika saattaa johtaa kdannéshaasteisiin esimerkiksi kayttdohjeiden kanssa)
hankaloittavat kuitenkin asukkaiden taysimaaraista sitoutumista energian ja sahkon kayttoon liittyviin
hankkeisiin (Gangale & Mengolini, 2019).

‘Retrofitting’ eli muutos- tai jalkiasentaminen on koettu myds haastavaksi (mm. Martiskainen & Kivimaa, 2019).
Asukkaiden alhainen energiatietoisuus ja vahainen kiinnostus energiatehokkuusmahdollisuuksiin ovat asioita,
joihin on Kkiinnitettdva huomiota jalkiasennusprosessin varhaisessa vaiheessa asukkaille raataldidyn
sitoutumisstrategian avulla. Joissakin EU:n energiahankkeiden tuloksissa on korostettu tarvetta rajoittaa
pienituloisten kotitalouksien vuokrankorotuksia ja huomautettu, ettd korkean energiakdyhyyden tilanteissa etta
jalkiasennus ei valttamatta johda energiakdyhyyden vahentamiseen (Gangale & Mengolini, 2019).

Aurinkopaneelin saatavuus on viime vuosina huomattavasi parantunut ja tutkimuksia on tehty esimerkiksi siita,
miten aurinkopaneelit ovat helpottaneet elamaa energiakdyhissa perheissa (Fox, 2018).

Myds koronapandemialla on tunnistettu olevan yhteyksia muun muassa energiakbyhyyteen, energian
haavoittuvuuteen ja epaoikeudenmukaisuuteen (Sovacool, Furszyfer, et al., 2020).

e Lisatdédn vield havaintoja joidenkin teknologioiden (mm. sahkdautojen ja aurinkopaneelien)
saatavuudesta, hinnasta ja osaamiskysymyksista
e Lampopumppujen rooli (mm. (Sovacool & Martiskainen, 2020)
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3.2.3 Esimerkkeja kirjallisuudesta nousseista politiikkasuosituksista - sahkon saatavuus ja sahkoistymisen
vaikuttavuus

Sahkon yleisen kysynnan kasvaessa ja sen saatavuuden varmistamisessa on sahkdistymiseen tahtaavat
politikkatoimet todennékdisesti suunniteltava eri tavoin poliittisesta ja institutionaalisesta tilanteesta riippuen
(Borang et al., 2016). Aiemmat tutkimukset viittaavat esimerkiksi siihen, ettd kun yleinen luottamus
yhteiskuntaan on vahaista - yleista etenkin korkean korruption maissa - politikan véalineita ja ohjauskeinoja on
mukautettava, jotta toimia voidaan pitaa oikeutettuina. TAma ulottuu séhkoistymisenkin haasteeksi etenkin

Poliittisten paattajien olisi myds helpotettava yhteiséllisen energianvarastoinnin (community energy storage)
omistuksen periaatteita. Taman toteutuminen mahdollistaa my&s menettely - ja jako-oikeudenmukaisuuden
mekanismien toteutumisen, kuten voi olla esimerkiksi tuuli- ja aurinkopuistojen kohdalla (Milchram et al., 2020).
Liséksi (yhteis6jen) omavaraiseen energiakuluttamiseen kannustaminen (esimerkiksi maalampdpumppujen ja
aurinkovoiman kayttéén rohkaiseminen) edistaisi uusiutuvien energialdhteiden osuutta ja ilmastotavoitteisiin
paasemista.

e Lisatdan mahdollisia politikkasuosituksia

3.3 Uudet energia- ja alyteknologiat seka digitalisaatio: saatavuus, hinta ja luottamus teknologiaan

Digitalisaation kehitys on osaltaan mahdollistanut uusien energiateknologioiden kehittymisen seka
monikayttdisempaan ja alykkddmpaan suuntaan ettd uusien energiankulutuksen pienentdmiseen tahtaavien
palveluiden syntya. Dataa ja teknologiaa hytdynnetddn enenevissa maarin myods energiaan ja sahkoon
liittyvien kulutusvalintojen vaikutusten seurannassa. Dataa on myds yha helpommin saatavissa, mika voi lisata
tietoisuutta ja vaikuttaa kulutuskayttaytymiseen. Esimerkiksi s&hkdnkulutukseen liittyvaad kuluttajakohtaista
tietoa kerdtddn tekodlyn avulla, mika auttaa vahentdmaan henkilokohtaista energiankulutusta ja auttaa
energian varastointiteknologioiden kehittdmisesséa (Heffron et al., 2021)

Uusien teknologioiden kayttbonotossa korostuu kuitenkin yhtend oikeudenmukaisuuteen kytkeytyvana
tekijand luottamus teknologiaan tai luottamuksen puute. T&han vaikuttavat my6s ihmisten erilaiset
koulutustaustat. Tutkimuksissa on havaittu, etta kotitalouksien on pystyttava vaikuttamaan kustannustensa ja
hyo6tyjensa syntymiseen ja ymmarrettava kuka maksaa tai hyotyy teknologiasta. Kayttajien on myos tiedettava,
miten heidan henkilokohtaisia tietojaan kaytetdan (Milchram et al., 2020). Kuluttajien luottamuksen puute
alykkaiden verkkoteknologioiden toteuttamisesta ja hallinnasta vastaaviin organisaatioihin (esim.
sahkolaitokset, valtion viranomaiset) on tunnustettu yhdeksi alyverkkojen hyvaksymisen esteista (Milchram et
al., 2018; Sovacool, Kivimaa, et al., 2017).

Alykkaan kotiteknologian kaytossa kuluttajat ovat huolissaan yksityisyytta, turvallisuutta ja hakkerointia
koskevista kysymyksista. Lisaksi uuden oppimista ja uusien tapojen hyvaksymistéd on tapahduttava seka on
varmistettava, etta laitteet toimivat luotettavasti ja intuitiivisesti, ne ovat pitkaikaisia ja takuun piirissa (Sovacool
& Furszyfer Del Rio, 2020). Liséksi alykkaiden séhkdmittareiden kayttdjien joukossa on tunnistettu joitain
keskeisia riskeja ja huolenaiheita, kuten:

e Kotitalouksien vastahakoisuus siihen, ettd energiantoimittajat voisivat hallita energiankulutustaan
heidén puolestaan;

e Skeptisyys siitd, etté alykkaat mittarit tuottaisivat saastoja ja epaluulo energiantoimittajia kohtaan (etta
mittarointia kaytetaan jollain lailla hyodyttamaan toimittajia kuluttajien kustannuksella);

» Alykkaan jarjestelman tuottamien tietojen yksityisyytta ja turvallisuutta koskevat huolet;

e Uskomukset, ettd langattomaan tekniikkaan voi liittya terveysriskeja (Hielscher & Sovacool, 2018)

Digitalisaatioon liittyvassa oikeudenmukaisuuskeskustelussa nousee esiin isojen toimijoiden monopoli- ja
polarisaatiotrendin vahvistuminen: vahvat vahvistuvat ja heikot heikentyvat. Esimerkiksi korona on lisédnnyt
monien jo valmiiksi vahvojen digitoimijoiden etulydntiasemaa. Vaikka digitalisaatiossa ndhdaan edellytyksia
esim. tiedon hyddyntdmisen ja demokratian sek& yhdenvertaisuuden lisdantymiselle, osallistumisen,
osallistamisen ja saavutettavuuden puutteet nakyvéat. Digiosallisuuden toteutumattomuus korostuu, silla
kaikilla ei ole tarvittavia digitaitoja ja osaamista tai valmiuksia kehittda tarvittavia taitoja. Liséksi laitteita tai
mahdollisuutta hankkia niita ei valttamatta ole esimerkiksi taloudellisista syista. Digikuilujen (kun palvelut ja
kayttajat eivat kohtaa) valttamiseksi digipalveluita tulisi kehittéa niin, ettd ne ovat monimuotoisia, saavutettavia
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ja kayttajalahtoisesti suunniteltuja. Monimuotoisuus (mm. sukupuolten tasa-arvo), lapindkyvyys ja avoimuus
seka tiedon liikkuminen palveluiden ja toimijoiden valilla olisi palvelusuunnittelussa varmistettava. Myds
neljannen sektorin rooli (esim. oma lahiperhe ja ystavat ja "digivanhemmuus”) tukevat digitalisaatioon
siirtymisessa. (mm.European Union, 2020; viitteita lisataan).

Liséksi tyonteko saattaa polarisoitua niihin, jotka voivat hyddyntééa teknologiaa ja digitalisaatiota tydssaan ja
niihin, joiden tyotehtavia ei voi hoitaa esimerkiksi etdyhteyksien paastd. Epdoikeudenmukaisuus ei liity
pelkastaan teknologiaan ja sen saatavuuteen ja kayttévalmiuksiin vaan myés yhteiskunnan rakenteisiin ja
yhdenvertaisuusasioihin. (mm. (European Union, 2020)

3.3.1 Esimerkkeja kirjallisuudesta nousseista politiikkasuosituksista - digitalisaatio ja alykas teknologia

Alykkaan teknologian ja digitalisaation politiikkatoimien saralla korostuu esimerkiksi teknologian avoimuuden
tarkeys. Sovacool & Furszyfer Del Rio (2020) toteavat olennaiseksi sen, ettd teknologiamarkkinat pysyvat
avoimina seka demokratiaan ja valvontakapitalismiin kohdistuvia uhkia tunnistetaan ja hallitaan. Lisaksi
digitaalitalouden materiaali- ja tuotantovirtoja on hoidettava kestavalla tavalla, erityisesti elektroniikkaromun
virtojen ja datakeskusten ja ICT-palveluiden tarvitseman energian tiimoilta. On varmistettava, ettda kentalla
tehtavat toimenpiteet ja palvelumuotoilu toteutetaan niin, etta digikuilu ei pahene ja etta kéyhat, haavoittuvat
tai muuten syrjaytyneet ryhmat voivat hyotya taysimaaraisesti uusista alykkaistd vaihtoehdoista (Sovacool &
Furszyfer Del Rio, 2020).

Sovacool & Furszyfer Del Rio (2020) ovat tunnistaneet esimerkiksi naitd poliittisia muutoksia, jotka on
toteutettava alykkaiden kotien ja niiden kestavéan kehityksen mukaan toimimisen parantamiseksi:

e Kuluttajansuojan, yksityisyyden ja tietoturvan varmistaminen

e Tarjota laajasti(tutkimus)tietoa, oppimisen mahdollisuuksia ja todisteita kaytettdvyydesta ja sen
eduista

e Huomioida politikkatoimissa kdyhyyden, kohtuuden ja haavoittuvuuden elementit kayttajaryhmissa

e Edistaa laitteiden yhteen toimivuutta ja paivityksia

e Kuluttajaetujen lisdéaminen alykkaiden teknologioiden hankinnassa

Lisataan mahdollisia politikkasuosituksia

3.4 Energian omistus

Sahkdistymiskehityksella on potentiaalia vaikuttaa positiivisesti ihmisten mahdollisuuksiin toimia aktiivisena
‘energiakansalaisena’, ja siirtda energian omistajuutta suuryrityksiltd yksilGille ja yhteisdille (esim. Johnstone
et al., 2020). Toisaalta tdma kuitenkin saattaa luoda eriarvoisuutta kansalaisten valilla riippuen eri ihmisten
mahdollisuuksista toimia prosuumerina, kytkeytyen energiateknologian hintaan, yksildiden osaamiseen ja
kykyihin sek& asumismuotoon. Laajasti ottaen prosuumerit kuitenkin tukevat energiajarjestelman kehittymista
kaikille demokraattisempaan suuntaan. Suomessakin on tutkittu aurinkosahkdn osalta, miten prosuumereiden
tuottamalle sahkolle saadaan kohtuuhintainen péaésy séhkoverkkoon ja mik& on ollut esteené kehitykselle
(Auvinen et al., 2020)

Energiademokratian yhteydessa esitelty prosuumerin rooli (kuluttaja/kayttdja, joka kuluttaa ja tuottaa energiaa)
nousee kirjallisuudessa etenkin energian omistamiskontekstissa esille. Prosuumerien rooli energiakentalla
kasvaa, etenkin uusiutuvien energiaratkaisujen, kuten aurinkopaneelien, kaytdn yhteydessa (Kubli, 2018).
Tassé kulutus-/omistusmuodossa kuluttaja saa (energia)poliittista valtaa omistamalla itse energian tuotanto-
ja joskus myos varastointivalineet. He ovat tietoisia sek& energiajérjestelmén toiminnasta, vaikutuksista etta
omasta roolistaan siind. Prosuumerit tukevat energiademokratiaa toimintansa kautta sek& suorasti (esim.
toiminta kuluttajajarjestdissa ja poliittisissa puolueissa) etta epasuorasti (tulemalla osaksi energiajarjestelmad)
(Szulecki, 2018).

Maaseudulla ja kehittyvissd maissa yhteisOperusteiset ja -omisteiset etenkin uusiutuvaa sahkda koskevat
hankkeet ovat yksi keinoista puuttua maaseudun energiakdyhyyteen oikeudenmukaisuuden ja osallisuuden
varmistamiseksi. Tama edellyttda kuitenkin yhteison osallistumisen roolin vahvistamista. Liséksi on tarkeaa,
ettd hankkeiden toteuttajat pysyvat tarkkaavaisina olemassa olevista valtasuhteista ja sosioekonomisista
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eriarvoisuuksista, jotta valtetddn sellaisten tulosten ja prosessien luominen, jotka suosivat vain tiettyja
yhteiséja (Fathoni et al., 2021).

e Lisataan sisaltoa

3.5 Fossiilisista polttoaineista luopuminen

Oikeudenmukaisuuskysymykset fossiilista polttoaineista luopumiselle liittyvat vaikutuksiin tietyille elinkeinoille
ja yhteisoille seka eri maille, jotka ovat riippuvaisia naistd polttoaineista ja energiamuodoista. Esimerkiksi
Suomessa keskustelu turpeesta luopumisesta ja turvemaiden tulevaisuuden kaytosta linkittyy tdhan teemaan.
Kansainvélisessa kontekstissa vastaavia keskusteluja kaydaan hiilen osalta esimerkiksi Saksassa ja Puolassa
(Oei et al., 2020; Rentier et al., 2019) ja Norjassa 0ljysté (viite lis&tdan). Fossiilisten polttoaineiden véaheneva
kysyntd saattaa johtaa erilaisiin konflikteihin, kansalaisten joutumisen hiiliyhtididen arvonmenetyksen
maksajiksi seka jopa lisdtd maastamuuttoa (Desmidt, 2021; Rentier et al., 2019). Esimerkiksi Algeria on
erittéin riippuvainen fossiilisten polttoaineiden kaupasta, ja kun Eurooppa siirtyy pois hiilen kayttoon
perustuvasta teollisuudesta, tdma riippuvuus saattaa aiheuttaa todenndkodisesti sekd ymparistollisia etta
sosiaalisia ristiriitoja ja lisdtd muuttoa pois omasta maasta (Desmidt, 2021).

Kaikkien energia-alan sidosryhmien kannalta on elintdrkeaa, etté4 uusia energiahankkeita rakennetaan ja etta
ne edistavat maiden omien energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun maailma yrittaa selvita
koronan, talouden ja ilmasto-energiakriisin pyorteissd. Oikeudenmukaisuuden riskien huomioiminen
hankesuunnittelussa voi auttaa varmistamaan, ettd hankkeiden sijoittajat ja kayttajat myos sitoutuvat niihin
(Heffron et al., 2021). Lisédksi on huomioitava, etta vahabhiilisten tekniikoiden kayttéonotto ei automaattisesti
poista hiiltd kéytosta, silla valtio saattaa silti olla ns. carbon lock in -tilassa, jossa valtiolla on vaikeuksia muuttaa
nykyisesté hiili-intensiivista toimintaa ja teknologiaa vdhemman hiilipohjaisiin toimintoihin tarpeeksi ajoissa,
jotta ilmastonmuutoksen aiheuttamilta suurilta vahingoilta valtyttaisiin (Rentier et al., 2019).

Kirjallisuudessa myos todetaan, ettéa kun tavoitteena on luoda tulevaisuuden energiajarjestelmaét, jotka jakavat
oikeudenmukaisesti ja reilusti riskit ja hyodyt, etiikka on valttdmatdn osa energiamurroksen hallintaa (Miller,
2014). Taman voi toteuttaa esimerkiksi:

e KehittAmalla eettisia kriteereita sille, miten energiamurrosta toteutetaan;

e Sosiaalisten vaikutusten huomioiminen energiajarjestelmien suunnittelussa varhaisessa vaiheessa ja
useasti prosessin aikana;

e Laajentamalla elinkaariarviointeja sisallyttamalla niihin my6s sosiaaliset vaikutukset;

¢ Luomalla strateginen, avoin ja osallistava energiasuunnittelu eri tasoilla, esimerkiksi paikallisella ja
kansallisella tasolla (Miller, 2014).

Alyteknologioita pidetaan yhtena keskeisena ratkaisuna, jolla tuetaan uusiutuvien energialahteiden kasvavan
osuuden integroitumista sahkéverkkoihin, ja siten valttamattomina siirtymisessa kestaviin energiajarjestelmiin
(Milchram et al., 2018). Esimerkiksi alymittareiden kayttoon on alettu panostamaan pyrkimyksissa vahentaa
rakennusten hiilipaastoja. Alymittareilla voidaan mahdollistaa alykkaampien energiajarjestelmien, verkkojen
tai kaupunkien seké energian kuluttajakayttadytymisen muutoksia, joiden toivotaan johtavan hiilipdéstojen
vahenemiseen. Kotitalouksilla on kuitenkin hyvin erilaiset kulutusprofiilit ja tekijat, kuten kotitalouden koko,
yksilolliset elamantavat ja mieltymykset, sek& teknologioiden saatavuus. Liséksi seké ilmasto-olosuhteet etta
maantiede maarittdvat kuinka tehokkaasti mittarointeja voidaan hiilipdastéjen vahentamisessa hyddyntaa
(Hielscher & Sovacool, 2018).

e Lisataan sisaltoa

3.6 Osallistuminen energiapoliittiseen paatéksentekoon

Kansalaisten osallistamisen katsotaan lisdavan demokraattista lahestymistapaa tieteen ja teknologian saralla,
mika taas lisdd avoimuutta ja luottamusta paatdksentekoprosesseihin. On tosin huomioitava, etté kansalaisten
osallistumisen tavoitteet voivat olla moninaisia eivatka valttdmatta tue demokraattisia periaatteita vaan vain
vahvimpien &ani jaa kuuluviin (Knudsen et al., 2015).

Yksi oikeudenmukaisuusperusteisen sahkodistamisen tarkeimmistd perusteista on, ettéd paikalliset yhteisot
voivat osallistua paatoksentekoprosessiin mielekkaélla tavalla hankkeen tarpeen tunnistamisesta ja
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alkusuunnittelusta aina rahoituspaéatoksiin asti. Tama tarjoaa paikallisille yhteisdille mahdollisuuden
tasapainottaa energiapaatdksentekoon liittyvia valtasuhteita ja mahdollisuuden infrastruktuurin
omistusoikeuteen, mikd saattaa osaltaan parantaa toimeentuloa ja kasvattaa hyvinvointia, kun paasy
paastottomamman sahkon aarelle kasvaa (Tarekegne, 2020).

Osallistumista on monissa energia- ja sdhkthankkeissa tehostettu, ja sité pidetdankin yhtené tarkeimmisté
menestystekijoista etenkin kehittyvissa maissa/globaalissa etelassa. (Tarekegne, 2020) Esimerkiksi
kehittyvissa saarivaltioissa demokraattisella energiapaatoksenteolla on myés havaittu olevan myénteinen
vaikutus sahkonkulutukseen ja sen alentamiseen etenkin, kun korruptio on véhdisté (Borang et al., 2016).

Puhtaasti  yksityisrahoitteisten sahkoistyshankkeiden havaittin  vaikuttavan Kkielteisesti sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen lisddmalla eriarvoisuutta energian saatavuudessa. Esimerkiksi Madagaskarissa on
havaittu, ettd miljoonat ihmiset saatetaan jattda sahkoéistystoimien ulkopuolelle, jos jatkossa rahoitettaisiin vain
kaupallisesti kannattavia energiahankkeita (Cholibois, 2020).

Julkista hyvaksyntaa tarkastelevat tutkimukset viittaavat siihen, ettd useimmissa maissa yleisé hyvaksyy ja
jopa tukee siirtymisté kohti uusiutuvaa energiaa, kuten tuuli-, vesi- ja aurinkoenergiaa ja siihen liittyvia
verkkoyhteyksid. Osallistuminen nédiden energiajarjestelmien suunnitteluprosesseihin on havaittu lisdavaan
niiden hyvaksyttavyytta ja vaikuttavuutta. Paattgjilla ja rahoittajilla on kuitenkin hankala tehtava tasapainoilla
eri intressien kanssa myos paikallisella tasolla, silla asukkaat edustavat erilaisia ryhmid, joilla on usein erilainen
tietdmys, ajalliset resurssit ja sitoutumisen taso suunnitteluprosessiin (Knudsen et al., 2015)

3.6.1 Esimerkkeja kirjallisuudesta nousseista politikkasuosituksista — osallistuminen paatdksentekoon

Mikrotason osallistumisen ja kansalaisaktiivisuuden peraan kuuluttamisen liséksi myos sukupuolien tasa-
arvokysymykset nousevat sahkoistymisen ja energiamurroksen poliittisella kentélla esiin. Olisi tarkeaa
kiinnittdd huomiota suuntaukseen, jossa sahko- ja energiapolitikkaan rekrytoidaan useimmiten miehia eika
naisia. Tahan liittyvissa paatoksissa ja politikoissa (esim. rekrytointiperiaatteissa) olisi myds edistettava
sukupuolten tasapainoista edustusta. On havaittu, etta painottaminen koulutukseen rekrytoinnin yhteydessa
eikda niinkaan ns. esipéatevyysvaatimuksiin voisi auttaa vahentdmaan naisten syrjaytymista energiasektorilta.
Tama todennakodisesti vahvistaisi naisten osallistumista edustuksellisesta politikasta monipuolisiin
tyémahdollisuuksiin alalla (Govindan et al., 2019).

Lisaksi esimerkiksi Nepalissa, Intiassa ja Keniassa on havaittu, ettd kansallisella sahkdpolitiikalla on taipumus
olla sukupuolisokeita ja lisaponnisteluja tarvitaan sukupuolikysymysten sisallyttdmisen ja toteuttamisen
helpottamiseksi seka politikassa ettd hankkeiden suunnittelussa ja kdytannéssa (Govindan et al., 2019). Jotta
on todenndkoisempéad, ettd hallitukset noudattavat yleisia sitoumuksiaan kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, on pyrittdvd seuraamaan tarkasti, missa maarin sahkoalan investoinnit heijastavat
sukupuoliin perustuvaa politikkaa ja ottavat siten huomioon myés naisten edut (Govindan et al., 2019).

e Lisataan sisaltoa ja mahdollisia politikkasuosituksia
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4  Alustavia havaintoja sos. oikeudenmukaisuuden ja turvallisuuden kytkéksiin
séhkoistymisessé

Osioon lisatdéédn myéhemmin turvallisuuden ja sos. oikeudenmukaisuuden vuorovaikutuksista liittyen mm.

e Kriittisten materiaalien ja mineraalien turvallisuusnakodkulmat ja (geopoliittiset) riskit (mm. Criekemans,
2018; Freeman, 2018; Scholten, 2018)

e Huolto- ja energiavarmuuden nakokulmia (mm. Scholten, 2018);

e Kyber- ja tietoturvallisuuden yhteyksia (mm. Chicco & Napoli, 2018; Dominguez & Mateo Sanguino,
2019)

5 Johtopé&atoksia

Lisatdan myéhemmin.
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