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Perustiedot Suomen arktisen politiikan strategian luonnoksesta

Suomen arktisen politiikan strategia 2021 linjaa Suomen arktisen politiikan ja toiminnan tavoitteet vuoteen
2030 asti. Suomen edellinen arktinen strategia julkaistiin elokuussa 2013. Suomen arktisen politiikan
strategiassa priorisoidaan neljdad Suomen arktisen toiminnan painopistealuetta: 1) limastonmuutos, hillinta
ja sopeutuminen, 2) Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen ja alkuperaiskansojen oikeudet, 3) Osaaminen,
elinkeinot ja huippuluokan tutkimus ja 4) Infrastruktuuri ja logistiikka.

Yleisesti strategiasta

On tarkeds, etta seka ilmastonmuutoksen hillintd ettd sopeutuminen ovat Suomen arktisen strategian
keskeiset painopisteet — itse asiassa niiden tulisi olla koko arktisen strategian tarkein painopiste ja viitekehys,
jossa mita tahansa toimintaa arktisella on syyta arvioida. Mika vield tarkedmpaa, painopisteen tulisi ndkya
konkreettisissa toimenpiteissa.

Strategian ykkosprioriteetiksi tulisi nostaa pyrkimys estda arktisten alueiden uusien fossiilisten varantojen
avaaminen, silla tdma olisi ristiriidassa Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden kanssa. Suomen tulee vaatia
arktisten fossiilisten varantojen kayttamatta jattamistd kaikessa arktisessa yhteistydssa muiden valtioiden
kanssa. Samoin on tarkeda edistdad mustan hiilen paastdjen nopeaa vahentamista. On arvioitu, etta jopa 20-
25 % arktisen alueen lampenemisesta aiheutuu mustan hiilen paastoista. Soveltamalla parasta mahdollista
saatavilla olevaa teknologiaa nykyistd laajemmin, voitaisiin arktisella alueella vdhentdd mustan hiilen
lammittamisvaikutusta 10-15 %, mika vastaa 0,25 astetta celsiusta.

Arktiseen alueeseen kohdistuu ilmastonmuutoksen myotda huomattavia paineita, niin alueen luonnolle kuin
ihmisille. Kuten strategiassa todetaan, arktisella alueella ilmastonmuutos on muun muassa suurin luonnon
monimuotoisuuden uhkatekija. Naita paineita ei tulisi lisddntyvalla ihmistoiminnalla entisestaan lisata.

Koko Suomi on strategiassa madritelty arktiseksi alueeksi. Tama on poliittinen maaritelma,
luonnontieteellisesti madriteltynd esimerkiksi Pohjois-Suomi on subarktista aluetta. Luonnoksen
madrittelysta johtuen hahmoteltujen toimenpiteiden soveltamisala jaa hieman epaselvaksi. Olisi tarkeaa,
ettd toimenpiteiden kohdennusta selvennettaisiin strategian lopullisessa versiossa, myos niin, etta lukijalle
kavisi selvaksi, puhutaanko toimenpiteissa Suomen vai laajemmin arktisen alueen asioista.

Tiede arktisen politiikan perustana

Luonnoksessa on oikein tunnistettu, ettd arktinen alue ldmpenee tuplasti verrattuna maapallon
keskimaaraiseen ldmpenemiseen. IPCC on arvioinut?!, ettd ilmasto lampenee arktisella alueella 2-3 kertaa



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9a1d438a-91fd-4344-8caa-42451383b8ce
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9a1d438a-91fd-4344-8caa-42451383b8ce

globaalia keskiarvoa nopeammin. Viimeiset 20-30 vuotta arktinen alue on lamminnyt keskimaarin
kaksinkertaisesti verrattuna globaaliin keskiarvoon.

Kiivaasta lampenemisesta johtuen ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat arktisella alueella jo nyt, mista
seuraa, etta arktisen sopeutumisen tutkimus, suunnittelu ja toimenpiteet ovat ajankohtaisia ja niita tulisi
strategiassa ja siina listatuissa toimissa erityisesti painottaa. Tarvitaan sopeutumisen pitkaaikaista seurantaa
seka tietoa sopeutumistoimien vaikuttavuudesta, jotta tiedetdan mitka toimenpiteet ovat hyvia, kenelle ja
milld aikajanteelld. Tarvitaan myo6s luotettavia ilmastonmuutoksen vaikutuksien ja siihen sopeutumisen
seurantaan kaytettavia indikaattoreita seka vuosikymmenien pituista seurantajarjestelmaa.

Hyva, etta luonnoksessa myods tutkimusta kasittelevan painopisteen kohdalla arktisen alueen suurimmaksi
haasteeksi tunnistetaan ilmaston ja ympariston muutos. On varmistettava pitkdjanteinen tutkimus
(havaintoaikasarjat) ja tutkimusrahoitus tiedonsaannin turvaamiseksi ilmastonmuutoksen etenemisests,
vaikutuksista ja siihen sopeutumisesta. Luotettava monitorointidata on valttdmaténtd muutoksen
etenemisen ja vaihtelevuuden muutoksen havaitsemiseksi ja siten pohja kaikelle sopeutumistoiminnalle.
Kansainvdlinen yhteistyd esimerkiksi ikiroudan sulamisen metaanipulssien arktisen seurantaverkoston
luomiseksi voisi olla kannatettava aloite.

Vahintaan yhta tarkeaa olisi ymmartaa toimintamme vaikutuksia systeemisesti; mita tapahtuu ekologisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kun koillis- ja luoteisvayla aukeavat? Naihin kysymyksiin vastaaminen edellyttaa
panostusta monitieteiseen ja osallistavaan tutkimukseen, jossa tutkimusongelmia voidaan maaritelld
yhdessa toimijoiden kanssa. Tarvitaan panostusta perinteisen tiedon tunnistamiseen ja mukaan ottamiseen
osaksi paatoksia tukevaa tiedontuotantoa. Saamenkielisten aineistojen saatavuutta olisi lisattava. Elinolojen
muuttuessa arktisella alueella radikaalisti, luonnontieteellisen tiedon ohella tarvitaan jatkuvasti tietoa
hillinta- ja sopeutumistoimien sosiaalisesta, kulttuurisesta ja taloudellisesta kestavyydestd, mukaan lukien ja
tasa-arvokysymyksista.

Arktisen tutkimuksen ja osaamisen lisddvien toimien edistdminen EU:n aktiviteettien valmistelussa (mm.
Horisontti-puiteohjelman tydohjelmissa) on kannatettavaa, erityisesti sellaisten teemojen osalta, joissa
Suomella korkeatasoista tutkimusosaamista. Talloin varmistetaan, ettd suomalaiset tutkijat paasevat
mukaan projekteihin ja tutkimuskysymykset ovat todenndkdisemmin relevantteja Suomelle.

Saamelaisten huomioiminen strategiassa

Erityista huomiota ilmastovaikutusten osalta tulisi kiinnittda haavoittuvimpien ryhmien, eritoten
saamelaisten asemaan. Perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittaa
omaa kieltadan ja kulttuuriaan, johon saamelaisten kulttuurimuotojen osalta kuuluvat muun muassa
saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, joka karsii muuttuneesta ilmastosta jo nyt. Samoin
saamelaisten nakokulma pitdisi nostaa aivan keskeiseksi, kun puhutaan sopeutumistoimista arktisella
alueella. Kuten luonnoksessa todetaan, arktisen alueen vadest0 ja erityisesti alkuperdiskansat kokevat
ensimmaisena ilmastonmuutoksen ja sen vaikutukset eldmaan ja kulttuuriin.

On huolehdittava siita, ettd saamelaisten omilla toimintaelimilld on riittdavat mahdollisuudet ja edellytykset
edistdaa sopeutumistoimia saamelaisalueilla, paikallishallinnon tasolta asti. Keskeistd on taata saamelaisille
vaikutusmahdollisuudet heita koskevien paatdsten teossa, mukaan lukien arktisen strategian suunnittelussa.
Osallistumismahdollisuuksien lisddmisen puolesta puhuu myds tutkimus; osallistuminen sopeutumisen
suunnitteluun tutkimuksen mukaan lisaa toimien toimeenpanoa ja niiden hyvaksyttavyytta.

Painopistealue 1:n strategisiin toimenpide-ehdotuksiin kuuluu saamelaisten ilmastopaneelin perustaminen.
Tama on tarkea ja kannatettava toimenpide, jotta saamelaisten dani saadaan mukaan ilmastopolitiikkaan ja



samalla varmistetaan riittdva erityisasiantuntemus, jota ilmastonmuutokseen kulttuurisesti kestadva
sopeutuminen vaatii.

Tarvitaan pitkan aikavalin sopeutumissuunnitelma, jonka laatimisessa saamelaisten ilmastopaneelilla olisi
keskeinen rooli.

Kansallisessa riskiarviossa voitaisiin tehda alueellinen, saamelaisiin kohdistuvia riskeja ja haavoittuvuuksia
koskeva analyysi, silld kyse on nopeasti lampenevasta alueesta, jossa elinkeinot ovat riippuvaisia vallitsevasta
ilmastosta, ja riskit saattavat materialisoitua nopeastikin. Ndain ymmarrettaisiin paremmin, mita toimia tulee
priorisoida. Tama olisi konkreettinen tapa toteuttaa kaytannossa luonnoksessa (painopiste 1, toimenpide-
ehdotukset) mainittua sopeutumisen ja riskien hallinnan toimintavalmiuksien parantamiseen liittyen.

Taloudellinen toiminta arktisella

Painopisteen 3: Osaaminen, elinkeinot ja huippuluokan tutkimus aluksi todetaan, etta “arktisella alueella ei
voi harjoittaa muuta kuin kestavan kehityksen mukaista taloudellista toimintaa.” Tama on aivan keskeinen
reunaehto arktiseen alueeseen kohdistuvalle taloudelliselle toiminnalle. Kestdvaa taloudellista toimintaa
suunniteltaessa on kiinnitettdva huomiota poikkitieteelliseen tutkittuun tietoon siitd, mikd on kestavan
kehityksen mukaista toimintaa. Aidosti kestdvan kehityksen mukainen taloudellinen toiminta avaa
mahdollisuuksia uusille korkean teknologian tuotteille ja osaajille. Kestdavan kehityksen tavoitteiden
ristiinkytkennat on kuitenkin tiedostettava.

Strategiassa olisi hyva tunnistaa, ettd taloudellisesti jarkevinta arktisen alueen politiikkaa on minimoida
ilmaston lampeneminen, ja samaan aikaan tehda vaikuttavia sopeutumistoimia mahdollisimman pian.
Tarvittava vihred siirtyma fossiilisista polttoaineista vapaaseen, ilmastokestdavadn ja luonnon
monimuotoisuutta vaalivaan yhteiskuntaan on mahdollinen vain, kun seka julkinen etta yksityinen rahoitus
kohdistetaan ilmaston ja luonnonvarojen kdytdn kannalta kokonaisuudessaan kestavalle polulle.

Kuten strategiassa tunnistetaan, uusien avautuvien merireittien myo6ta paasy arktisen alueen fossiilisiin
esiintymiin helpottuu. llmaston globaalin |ampenemisen pysayttamiseksi 1,5 asteeseen on kuitenkin
valttamatonta, ettd arktisen alueen fossiiliset luonnonvarat jatetdan hyddyntamatta. On hyva, ettd
strategiassa tunnistetaan, etta uusien fossiilisten varantojen kayttéonotto arktisella on ristiriidassa Pariisin
sopimuksen kanssa. Strategisiin toimenpiteisiin pitdisi lisdta, ettd Suomi vaatii arktisten fossiilisten
varantojen kayttamatta jattamista kaikessa arktisessa yhteistydssa muiden valtioiden kanssa ja fossiilisten
arktisten varantojen kdyttaminen tulisi kansainvalisin sopimuksin estda. Fossiilisten varantojen avaaminen
arktisissa olosuhteissa on ristiriidassa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamisen kanssa ja
sisaltaa taloudellisia epdvarmuuksia sekd sosio-ekologisia riskeja.

Arktisten resurssien hyddyntamisen helpottumisen myota pohjoisille alueille kohdistuu monenlaisia
maankdytdn paineita, esimerkiksi infrastruktuurin lisddmisen muodossa — ndiden yhteydessa ilmasto- ja
luontovaikutukset on tarkkaan arvioitava ja alkuperdiskansoja kuultava. Vaikutusarviointeihin tulee
sisallyttda myos ilmastovaikutusten arviointi.

Painopistealue 4:n (Infrastruktuuri ja logistiikka) kohdalla tunnistetaan, ettd toiminnan keskiossd on
ilmastonmuutoksen hillinta. Infrastruktuurin osalta sopeutumisen huomioiminen on myds keskeisella sijalla.
Ikiroudan sulaminen aiheuttaa infrastruktuurille haasteita (muun muassa teille ja rakentamiselle), joiden
tiimoilta kansainvalinen yhteisty6 arktisella on kannatettavaa.

Arktisilla alueilla on huomattavia strategisia ja kriittisia mineraalivaroja, joiden merkitys kasvaa
ilmastomuutoksen torjunnassa puhtaan teknologian tarpeiden kautta. On varmistettava, ettd mineraaleihin
linkittyvat tuotantoketjut ovat ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvid. Luonnonvarojen hyddyntdamistarpeen



myotd Arktisen alueen strateginen merkitys korostuu etenkin suurvaltojen ndakoékulmasta, milla on myos
vaikutusta Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

Muita huomioita

Matkailun kehittamisen osalta tulee kiinnittdd huomiota kokonaiskestavyyteen; vahapaastoiset yhteydet,
paikallisen luonnon kuluminen, paikalliset elinkeinot, syntyvien jatteiden kierratys muiden muassa.
Kestavan talvimatkailun sopeutuminen eri tavoin ilmastonmuutokseen on tarkeaa ja vaatii Suomessa lisaa
tutkimusta.
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