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1. Paastokuilu ja sen kiinni kurominen

Vuonna 2020 Suomen p&éstot olivat noin 48 Mt CO:z-ekv. ja vuoteen 2035 tulisi vahentdd 27 Mt
paastdja. Vuoden 2020 paasttt voivat olla [ampiman talven ja pandemian vuoksi poikkeuksellisen
alhaiset. Suomen p&astét olivat vuonna 2019 noin 53,1 Mt, mikd antaa paremman kuvan
nykypaastotasosta. Ymparistoministerion laskelmien mukaan, paastokuilu hiilineutraaliuteen vuoteen
2035 on 11 Mt, kun kaikki paasttt otetaan huomioon ja maankayttésektorin (LULUCF) nettonielutavoite
on -21 Mt CO2-ekv/v vuonna 2035. [Imastopaneelin omat laskelmat johtavat samaan kertaluokkaan.

Paastokuilun kurominen edellyttdd aktiivisia toimia kaikilla sektoreilla. Keskeisessa roolissa on
fossiilisten paastdjen eliminoiminen energian tuotannossa ja kaytdssé niin paastdkauppa- kuin
taakanjakosektorillakin. Paastévahennyksia voidaan jouduttaa johdonmukaisella energiaverotuksella,
kivihiilen kayton lopettamisella vuoteen 2030 mennessa ja turpeen energiakaytbn lopettamisella
vuoteen 2035 mennessa. Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen laajassa mitassa, mukaan lukien
myos teollisuusprosesseissa, edellyttdad teollisuuden sahkdistamista, P2X sahkopolttoaineiden
tuotantoa sekd sahkon jakeluverkoston vahvistamista. Taman ohella tarvitaan vahvaa panostusta
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitiikkaan (TKI), joka on tarpeen paastodjen lopulliseen eliminoimiseen
sahkopolttoaineiden ja séahkdn varastoinnin sekéd kokonaan uusien korvaavien teollisten ratkaisujen
kautta sekd& wuusien rakennusten, liikenteen ja teollisuuden energiankulutusta vahentavien
liketoimintamallien synnyttdmiseksi. Suomen ilmastotavoitteiden toteutuminen edellyttdd lisaksi
maatalouden taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin paastojen selvad vahentamista.

Méaératietoinen ja merkittdva kasvihuonekaasupaastojen rajoittaminen yhdistettynd TKI-panostukseen
sekd Suomen ja suomalaisten yritysten kansainvélisen roolin voimistamiseen ilmastoratkaisujen
tarjoajana on tie Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseen. Suomen tulee huolehtia siita, etta pysymme
ensimmaisten mukana ilmastoratkaisujen kehittdjind, joten TKIl-rahoituksen turvaaminen leikkaamisen
sijaan on valttamatonta.
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2. Taakanjakosektorin uudet paastovahennykset

EU:n ilmastopaketti asettaa Suomen taakanjakosektorille suuremman vahennysvelvoitteen kuin
osattiin odottaa. Taakanjakosektorin nykyinen paastévahennystavoite on -39 % vuoden 2005 tasosta,
mutta komission ehdottama uusi tavoite on -50 %. Taakanjakosektorin vertailuvuosi on 2005, jolloin
Suomen paastot talla sektorilla olivat 34,4 Mt. Taakanjakosektorin paastét olivat vuonna 2019 29,6 Mt,
eli ne ovat laskeneet ajassa vain vahan. Taulukko 1 kuvaa taakanjakosektorin paastévahennystoimien
tarvetta vanhan ja uuden tavoitteen oloissa.

Taulukko 1. Taakanjakosektorin p&astovahennystavoitteet

Paastovahennystarve Paastovahennystarve Paastoja saa olla
vs. 2005 vs. 2019 jaljella v. 2030
korkeintaan
Vanha -39 % -13,4 Mt -8,6 Mt 21,0 Mt
Uusi =50 % -17,2 Mt -12,4 Mt 17,2 Mt

Keskipitkéan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU [) hahmotti -39 % vahennystavoitteen mukaisiksi
lisatoimiksi 5,1 Mt suhteessa silloiseen WEM-kehitykseen, mutta tiukennetun tavoitteen oloissa ja
suhteessa vuoden 2019 paastdihin listoimia tarvitaan taakanjakosektorille 3,8 Mt enemman kuin
KAISU | kaavaili. Osa KAISU I:n toimista (jatteenpolttolaitosten paastét ja suopeltojen toimenpiteet) on
myos vailla ohjauskeinoja, minka takia todelliset tarvittavat lisdtoimet ovat suuremmat kuin ainoastaan
tavoitteen tiukentumisesta johtuva paastévahennysmaard. Suomen aiempaa korkeampi
taakanjakosektorin paastovahennystavoite edellyttdd myos uutta harkintaa sen suhteen mihin
toimialoihin taakanjakosektorilla lisdtoimet kohdistetaan.

Taulukkoon 2 on koottu limastopaneelin ajatuksia siitd, kuinka lisatoimet taakanjakosektorilla voisi
mitoittaa. Keskeisessa asemassa lisatoimien valinnassa ovat fossiilisen energian kaytén vahentaminen
kaikissa kohteissa, erityisesti asumisen lammityksessd (ml. turve pienissd polttolaitoksissa) ja
tyokoneissa, liikenteen paastdjen vahentaminen seka toimet maatalouden piirissa. Taakanjakosektorin
toimet 50 % vahennyksen saavuttamiseksi tulee toteuttaa jo vuoteen 2030 mennessa, eli viisi vuotta
nopeammin kuin Suomen tulee saavuttaa hiilineutraaliustavoitteensa.

Budjettiriihessa tulisikin tehda erityisesti paatoksia, joilla edistetddn vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttamista taakanjakosektorilla, koska niihin kohdistuu EU:lta pakottava vahennysvelvoite ja siitd
juontuu kansallisen politiikan tehostamisen tarve. Taakanjakosektori on suurin vahennyskohde
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Jos paastdkauppa sdilyy yhtd ohjaavana kuin nyt,
energiasektorin ja prosessiteollisuuden valinnat vievat vahvasti jo kohti hiilineutraaliutta. Paastokuilun
kiinnikurominen toteutuukin paastokauppasektorin toimien ohella karkeasti ottaen taakanjakosektorin
paastévahennysten, seka kivihiilen ja turpeen ulossulkemisen my6ta.

Taulukko 2 sisaltdd kootusti paastévahennysarvioita ja niistd osa on merkitty sulkumerkein.
Toimenpide-esityksia ehdotetaan lukuarvoihin, jotka eivéat ole suluissa. Sulkumerkinta viittaa siihen, ettéa
kirjatut paastévahennykset tarvitaan, mutta niistd ei tehda erillisia ehdotuksia, vaan ne tulisi hoitaa
toiminnan tehostamisen kautta. Paastévahennykset on arvioitu ulkopuolisten lahteiden, tieteellisen
kirjallisuuden, ilmastopaneelin oman laskennan tai asiantuntija-arvioiden perusteella. Arvioista [6ytyy
lisétietoa viitteista ja pyydettettdessa llmastopaneelin sihteeristolta.
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Taulukko 2. Taakanjakosektorin p&astét ja paastdvahennystavoitteiden hahmotus vuoteen 2030
mennessa

Tarvittavat paastovahennykset:
Lahtétilanne .
— . Lopputulos:
paastotaso lImastopaneelin AAstotaso
2019 Passtovahen- nakemys D030 (WEM
(Tilasto- nysten kehitys mahdollisista ja lisatoimet)
keskus) nykytoimilla (WEM)?! lisatoimista -50 % ]
saavuttamiseksi
Liikenne 11,1 -3,82 -1,6 57
Maatalous 6,6 -0,4 -0,8 54
I?akennusten 29 1.2 11 06
lammitys
Muu energiakaytto 3 0 -1,2 18
Tybkoneet 2,4 -0,2 -0,6 16
Jatteiden kasittely 1,8 -0,6 (-0,1) 11
F-kaasut 1,2 -0,7 (-0,2) 0,4
Muut prosessit ja :
tuotteet 0.6 0 (-0,1) 05
yhteens& 29,6 6.9 -5,6 171

Taulukon 2 toimet kattavat uusia paastévahennyksia vuoteen 2030 yhteensé 5,6 Mt ja niiden tuloksena
saavutetaan ja lievasti alitetaan vuoden 2030 tavoitetaso, 17,2 Mt. Laht6tasosta 2019 vahennetédan
nykytoimilla saatavat paastévahennykset, jonka jalkeen tarkastellaan, kuinka paljon tarvitaan viela lisaa
toimia 50 % saavuttamiseksi. Kolmannessa sarakkeessa esitetdan Ilimastopaneelin nékemys
mahdollisista lisatoimista tavoitteen saavuttamiseksi, jotka kaydaan tarkemmin lapi seuraavassa
luvussa seké lyhyesti myds alla.

Liikenteen paastévahennys on 1,6 Mt. Fossiilisen liikenteen tiekartan3 paastéjen puolittamistavoitteen
toimin paastot vahenevat 1,0 Mt, mutta vahennyksia tarvitaan lisda 0,6 Mt. Se saavutetaan ensisijaisesti
vahvistamalla liikennejarjestelman energiatehokkuutta ja kasvattamalla tayssahkoautojen maaraa
(henkilbautoissa tavoite kasvaa noin 250 000:lla eli yhteenséd ladattavaan 650 000 autoon mukaan
lukien ladattavat hybridit), sekd nojaamalla liiketeen kansalliseen paastOkauppaan tarvittavana
perédlautana. Naiden lisaksi liikennesuoritteen vahentdminen on erittdin tarkedd muun muassa
joukkoliikennetta seka uusien likennepalveluiden leviamista tukemalla.

Maatalouden paastévahennys, 0,8 Mt, on merkittdvd, mutta se voidaan saavuttaa tukemalla
maatalouden rakennemuutosta ruokatottumusten muuttuessa kasvisperdisemmaksi ja vahvistamalla
maatalouteen soveltuvia markkinaehtoisia kannustimia: edistamaan marehtijdille markkinoilla tarjotun
rehun koostumusta vahapaastdisemmaksi seka luomalla positiivisia kannustimia, joilla vahennetaan
turvepeltojen paastoja etenkin kosteikkoviljelylla.

Rakennusten lammityksen paastévahennys, 1,1 Mt saadaan tukemalla asuntojen energiaremontteja
noin viiden vuoden ajan sekd aloittamalla paattavaisesti julkisten rakennusten lammitystapa- ja
energiatehokkuusremontit sekd ohjaamalla muut Kkiinteistot, kuten kaupat ja palvelut, samaan

1 Sisaltaa KAISU 1 toteuman paastévahennyksista vuoteen 2030 talla hetkella HIISI-hankkeen perusteella. HIISI-
hanke arvioi (elokuu 2021), ettd nykypolitiikkatoimin (ns. WEM) paastot sektoreittain taakanjakosektorilla vuonna
2030 ovat seuraavat: Liikenne 7,8 Mt, Maatalous 6,2 Mt, Rakennusten lammitys 1,7 Mt, Muu energiakayttd 3 Mt,
Tydkoneet 2,2 Mt, Jatteiden késittely 1,2 Mt, F-kaasut 0,5 Mt, Muut prosessit ja tuotteet 0,6 Mt.

2 Tassa arviossa HIISI-hankkeen lisaksi fossiilittoman liikkenteen tiekartan yhteydessa olevat paatokset 0,62 Mt.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163258

3 Fossiilittoman liikenteen tiekartta, LVM, alaviite 2.
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kehitykseen. Liséksi paastokauppaan kuulumattoman kaukoldmmon tuotannossa o6ljyn ja turpeen
kaytosta tulisi luopua laajamittaisesti (kuitenkin muistaen varavoimatarpeen).

Muu energiankayttd vahenee turpeen ja muiden fossiilisten polttoaineiden kayton véhentyessa
pienissa voimalaitoksissa ja teollisessa kaytossa seka kierratyksen tehostumisen (muovin polttamisen
selva vahentaminen) ja energiatehokkuuden kautta.

Tybkoneissa on saatavissa vahennyksid, mutta se edellyttdd energiatehokkaiden ja sahkdisten
koneiden sekd biopolttoaineosuuden suunniteltua nopeampaa ja suurempaa kasvua kevyessa
polttodljyssa.

Taulukon suluissa merkityt maarat esittavat sektorien selvaa energia- ja materiaalitehostamista, minka
tulisi edistyd etenkin kiertotaloustoimien kautta (vrt. kiertotalouden edistamisohjelma). F-kaasujen
paastdjen vahentadmisen jouduttaminen vaatii lisdpanostusta informaatio-ohjaukseen ja valvontaan.

Seuraavassa luvussa esitetddan mahdollisia toimia, jolla merkittdvd osa Taulukon 2 véhennyksista
saataisiin liikkeelle taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi.
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3. limastopaneelin hahmottamia teemoja ja aloitteita budjettiriiheen

Tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoiminta

Vihred siirtym& on mahdollinen vain, jos sitd tukee vahva tutkimuspanos aina akateemista
tutkimuksesta teollisiin ja palveluinnovaatioihin saakka. Budjettiriihessa vihreaa rakennemuutosta
palvelevalle tutkimus- kehitys- ja innovaatioty6lle tulee antaa sille kuuluva strateginen rooli ja sen
mukainen rahoitus.

Tutkimusriihessa perutaan tutkimukseen kohdistetut leikkaukset ja vahvistetaan vihreda
siirtyméa edistavaa tutkimusrahoitusta.

Ehdotuksen vaikutusarvio

Suomen Akatemian rahoitusleikkauksen peruminen estaa yksinddn kymmenien tutkimushankkeiden ja
satojen  tohtorikoulutuspaikkojen  katoamisen.  Tutkimuksen vdlilinen vaikutus = Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen ja puhtaiden ratkaisujen kautta saatavaan teollisuuden
kilpailukykyyn on merkittava.
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Turve

Turpeen kayttd vahenee ja sen kayton tulisi loppua kokonaan vuoteen 2035 mennessa. On erittain
tarke&a edistaa turpeesta riippuvaisten toimialojen sopeutumista turpeen energiank&ytén loppumiseen.
Tama koskee ennen muuta turpeen sivuvirtojen hyddyntdmistda maataloudessa kuivike- ja
kasvualustoina seka turpeenottoalueiden ennallistamista ilmastokestavalla tavalla.

Budjettiriihessa olisi hyva tehda seuraava linjaus:

Tavoitteena on turpeen energiakdyton paattyminen viimeistdan vuonna 2035. Taman vuoksi
edistetddn COze-paastdjen hinnoittelun kattavuutta, turpeenottoalueiden ennallistamista ja
kasvu- ja kuiviketurvetta korvaavan tuotannon luomista.

Ylla olevaa linjausta tarvitaan erityisesti paastokaupan ulkopuolella oleville turvetta kayttaville
energialaitoksille; paastékauppa hoitanee paastokaupan piirissa olevat paastot. Signaalivaikutus on
tarpeen energiaturpeen kaytén loppumisen jouduttamiseksi. Muutoksen ilmastovaikutus vuoteen 2035
on nykytilanteesta noin 2 - 3 Mt, mista tietty osa koituu taakanjakosektorin vahennyksiin4.

Turpeen kaytdn lopettamisen sopeutumistoimiin ei pitdisi sisallyttdd vaatimusta turpeen uusien
kayttotapojen luomiseksi, koska kaikki turpeen kayttd lisdd maaperapaastdja ja laskee
maankayttosektorin nettonielua; pikemminkin yhteiskunnan tulisi pitdisi verottaa turpeen muusta
hyodyntamisesta koituvia maaperapaastoja.

Mahdollisia paatoksia budjetissa:

T1. Vahvistetaan, ettd puolivaliriihen turpeen energiaveron alennukset ovat valiaikaiset ja paatetaan
lopettaa ne jo vuonna 2026, jonka jalkeen turpeen kansallinen energiavero tulee kattamaan asteittain
kaikki turvetta kayttavat laitokset kokoluokasta riippumatta.

T2. Kohdistetaan varoja turpeentuotantoalueiden ennallistamiseen tai ohjaamiseen kosteikkoviljelyyn.
Tarkempi ehdotus esitetédén kohdassa kosteikkoviljely M2.

T3. Kohdistetaan CAP-varoja 0,5 M€ vaihtoehtoisten kuivikkeiden ja kasvualustojen selvittdmiseen ja
edistetddn tuotannon kasvattamista kohdan M2 kosteikkoviljely mukaisesti.

Ehdotusten vaikutusarviot

Turpeen energiakayttd laskee paastokauppasektorissa ja asteittain myods pienvoimaloiden kautta
taakanjakosektorissa. Vaikutus on 0,4 Mt asuntojen lammityksessa. Turpeentuotantoalueiden ja
kosteikkoviljelyn vaikutukset esitetddn tuonnempana, maataloussektorin yhteydessa.

4 Afryn mukaan energiaturpeen paastot laskevat 70 % vuoteen 2030 mennessa, mutta paastojen laskua voidaan
jouduttaa aktiivisella politiikalla. AFRY 2020. Selvitys turpeen energiakayton kehityksestd Suomessa. Raportti
ty6-ja elinkeinoministeridlle 8/2020. https://afry.com/sites/default/files/2020-
08/tem_turpeen_kayton_analyysi_loppuraportti_0.pdf

6
ILMASTOPOLITHKKA, HIILINEUTRAALIUSTAVOITE JA BUDJETTIRIIHI 2021 — AJATUKSIA JA
EHDOTUKSIA


https://afry.com/sites/default/files/2020-08/tem_turpeen_kayton_analyysi_loppuraportti_0.pdf
https://afry.com/sites/default/files/2020-08/tem_turpeen_kayton_analyysi_loppuraportti_0.pdf

Liikenne

Liikenteen paastojen vahentadminen on kaikkein keskeisin tehtava taakanjakosektorilla. Kyseessa on
myo6s poliittisesti haastava tehtédvéa. Muista Pohjoismaista saatava kokemus perustelee kehityksen
jouduttamista maaraaikaisten tukien avulla, jotka jouduttavat verkostovaikutusta.> Budjettiriihessa olisi
hyva tehda tielikenteen paastodjen osalta kaksi yleislinjausta:

Tavoitteena on vahvistaa liikennejarjestelman energiatehokkuutta ennen muuta tehostamalla
paéastotonta julkisen lilkennettd, sen kattavuutta, sujuvuutta ja mukavuutta seka kavelya ja
pyorailya.

Tavoitteena on henkildautoliikenteen seka taajamien pakettiautojen palveluliikenteen seka
kaupunkiseutujen linja-autoliikenteen séhkdistamisen vauhdittaminen.

Arvioiden mukaan sahkoautot ja polttomoottoriautot ovat samanhintaisia vuonna 20258, mutta kuten
muissakin pohjoismaissa, kehitysta on pakko jouduttaa niin autojen hankinnan kuin latauksenkin osalta,
silla vuodet 2030 ja 2035 tulevat vastaan pian. Henkildautoliikenteen sahkdistyminen palvelee myos
raskaan liikkenteen paéastdjen laskua. Henkildautoihin ohjautuu védhemmaén biopolttoainetta, kun
sahkoautot syrjayttdvat uusien autojen kaupassa polttomoottoriautoja. Tama mahdollistaa dieselin
biopolttoaineiden sekoitussuhteen kasvun ja sitd myota raskaan likenteen paastojen vahennyksen.
Biokaasulla on tarked rooli paastdjen vahentdmisessd laiva- ja raskaassa liikenteessa seka
teollisuudessa.

Kuorma-autot, linja-autot ja pakettiautot vastaavat noin 45 % tieliikenteen péaastoista’.
Séahkopakettiautojen hintapariteetti polttomoottoriautojen kanssa on pienemmissa, noin 2,2 tonnin,
painoluokissa jopa lahempana kuin tayssahkoautoilla®. Kaupunkien palveluliikenteen séhkoéistdminen
on siten jo nyt realistinen tavoite, myods sahkobussien lisdantyva kayttd on perusteltua
kustannusnakokulmasta. Biopolttoaineiden sekoitussuhteen nostamisen ohella sahko- ja
kaasukayttoisille kuorma- ja pakettiautoille suunnattu hankintatuki ja sitd tdydentavat lataus- ja
jakeluinfratuet (paikallistaksit mukaan lukien) nopeuttaisivat huomattavasti raskaan liikenteen
paasttjen vahentamista.

Laajemmin katsottuna liikenteeseen tarvitaan yksinkertaisia ja vahvoja ohjauskeinoja, jotta ne lukuisat
pienet toimet, joista liikenteeseen on kaavailtu paastovahennyksind, toteutuvat ilman yksityiskohtaista,
epavarmaa ja hallinnollisesti kallista ohjausta.

Ehdotuksia liikenteen lisatoimiksi

L1. Korostetaan polttoaineveroa ja kompensoidaan se vuotuisen ajoneuvoveron laskulla, niin etta
autoilijan verorasitus ei kasva, mutta paastdohjaavuus lisdantyy VM:n liikenneverotydryhméan tekeméan
ehdotuksen ja laskelman mukaisesti.®

L2. Tayssahkoautojen hankintatukea nostetaan 4 000 - 6 000 euroon kolmen vuoden ajaksi, jotta
markkinoille saadaan nopeasti sédhkdautoja ja sen myota kaytettyjd autoja, joista markkinoilla on
huutava pula. Plug-in hybridien tukea ei suositella. Budjettiin tarvittaisiin rahoitusta noin 70 — 100 M€.

L3. Kerrostalojen kotilatausmahdollisuuksien edistaminen on ratkaisevaa séhkdautojen yleistymiselle
ja se edellyttaa tukia. Nykyista rahoitusta tulisi hieman korottaa (8,5 M€/v) ja samalla tukitasoja voidaan

5 Laukkanen, M. ja Sahari, A., 2021. Sahkoautoilun edistamisen ohjauskeinot. lImastopaneelin Policy Brief 2018.
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-

content/uploads/2018/10/ilmastopaneeli_policy brief sahkoautoistuminen_web 230818.pdf

6 BloombergNEF 2020. Electric Vehicle Outlook 2020. https://about.bnef.com/electric-vehicle-outlook-2020/

7 LIISA 2020 laskentajarjestelma, VTT http://lipasto.vit.fi/lisa/perustulokset.htm

8 Hinta-arvio esitetty muistiossa: Sahko- ja kaasuautojen hankintatukien valmistelu. Taustamuistio, 20.7.2021.
Autotuojat ja -teollisuus ry. Hanna Kalenoja, Tero Kallio.

9 Ty6ryhman loppuraportti: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163110
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lievasti laskea: tehokannuste voitaisiin poistaa ja tukiosuus laskisi 35 %:sta 25 %:iin vuoteen 2024
mennessa. Talla saataisiin asennettua arviolta n. 45 000 latauspistetta kotitalouksiin.

L4. Pikalatausverkon parantamiseksi valtateillda on perusteltua jatkaa nykyista tarjouskilpailua
kiinteistotoimijoille, huoltoasemille ja muille vastaaville toimijoille. Tavoitteena tulisi saada EU:n
korostuksen mukaisesti paateille 60-80 km valein pikalatausasemia. Vuoden 2021 tarjouskilpailun
rahoitus oli 5,5 M€, josta suuritehoisiin asemiin kohdistui 1,75 M€ ja kaasulatausasemiin 2,9 M€.
Sahkolatausasemien rahoituksen osuutta tulisi kasvattaa nykyisestd merkittavasti suuremmaksi
seuraavissa tarjouskilpailuissa.1®

L5. Osoitetaan hankintatukea pakettiautojen hankintaan ja edistetddan palveluliikenteen
latausmahdollisuuksia mukaan lukien séhkoisten taksiautojen latausmahdollisuudet. Varataan rahaa
toimien edistamiseen kolmen vuoden ajan noin 10 M€.

L6. Kaynnistetdan valittomasti kansallisen paastokauppajarjestelmén valmistelu peralaudaksi
likenteen paastéjen rajoittamiseen niin, etta jarjestelma voidaan ottaa kayttdon vuonna 2023, mikali se
osoittautuu tarpeelliseksi. Varataan rahaa jarjestelman luomiseen 1 M€.

Ehdotusten vaikutusarviot

Liikenteen paastoja tulee vahentaa yli 6 Mt vuoteen 2035 ja ainakin 5,4 Mt vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2019 péaastdtasoon verrattuna. Tama tarkoittaa 55 % vahennysta 2005 lahtdtasoon verrattuna
vuonna 2030 ja vahintaan 59 % vahennystd vuonna 2035. Ehdotusten léahtékohtana on fossiilisen
likenteen tiekartan 1,0 Mt:n vahennys, johon liittyen tavoitteena on 392 000 tayssahkoautoa ja 308 000
plug-in hybridia vuoteen 2030 mennessa.

Tassa tarkastellaan ehdotetun 0,6 Mt lisdvdhennyksen saavuttamista tieliikenteen tiekartan
tavoitteeseen ndhden. Tayssahkodautojen maaratavoitetta tulisi kasvattaa maaralla 258 000 ja plug-in
autoja tarvitaan lisda 44 000 kappaletta. Tama kasvattamisen jalkeen Suomessa olisi 650 000 (uutta ja
kaytettyd) tayssahkoautoa ja 350 000 plug-in hybridid, mika johtaa liitteessa estettyjen laskelmien
mukaan 0,46 Mt suoraan paastévahennykseen. Sahkdautojen méaran kasvu mahdollistaa epédsuorana
vahennyksena biodieselin osuuden kasvattamisen korvaamaan bioetanolin maaran laskua
sekoitusvelvoitteessa mahdollistaen noin 0,04 Mt lisdpaastovahennyksen. Sahkopaketti- ja linja-
autojen maaran kasvu tuottaa karkean arvion mukaan 0,1 Mt vahennyksen. Na&ain saatu
kokonaisvahennys on 0,6 Mt.

Koska tieliikenteen tiekartan paastdjen puolittamisesta puuttuu tatd selvitysta tehtdessa viela 1 Mt
paastévahennyksen edesta toimenpidepaéatoksia, kansallinen paastokauppa tulisi virittdd tuottamaan
tarvittava lisapaastovahennys tieliikenteen tiekartan tavoitteeseen nahden. Talléin ehdotettu 0,6 Mt
lisdpaastovahennys tulee turvatuksi. Liikenteen kansallinen paéastdkauppa toimii siis lopullisena
takeena sille, etta paastttavoite saavutetaan. Komissio on ehdottanut erillista liikenteen ja lammityksen
paastbkauppajarjestelmaa; ehdotusta myds vastustetaan EU:n piirissa. Mikali erillinen
paastdokauppajarjestelma tulee, se ei riitd Suomen taakanjakosektorin tarpeisiin ja hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi, joten kansallinen paastékauppa voi olla tarpeen.

10 EU:n Fit for 55 -paketin osana vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta annettu direktiivi
ehdottaa, ettéd jokaista sdhkdautoa kohden pitédé olla 1kW latausinfraa ja vahimmaismaaria séhkolatauspisteille
TEN-T ydinverkon varrella henkilo- ja pakettiautoille olisi oltava 300 kW latauskapasitettiia 60 km vélein 2025 ja
vahintéan 600 kW vuoteen 2030 mennessé ja kattavan verkon osalta vahintdan 300 kW latauskapasiteettia 60 km
vélein vuoteen 2030 mennessa ja vahintaan 600 kW vuoteen 2035 mennessa.
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Asuntojen erillislammitys & tydkoneet

Suomessa on edelleen merkittdva maara yksityisia ja julkisia rakennuksia, joiden lammitys perustuu
polttodljyyn. KAISU 1 linjasi, ettd julkisissa rakennuksissa tehddan energiaremontit irti 6ljysté vuoteen
2025 mennessa ja Sanna Marinin hallitus asetti tavoitevuodeksi vuoden 2024. Toimia tai ohjausta
taman tavoitteen edistdmiseksi ei kuitenkaan ole osoitettu. Asuntalojen energiaremontteihin Marinin
hallitus on osoittanut tukea ja sitd on hyva jatkaa. Energiaremonteilla on useita positiivisia vaikutuksia:
ne vahentavat paastoja, lisaavat tyollisyyttd, vahentavat lammityskustannuksia ja samalla nostavat
Kiinteistdjen arvoa, eli remontit voivat tarjota asujille positiivisen varallisuusvaikutuksen. Seuraava
linjaus olisi hyva tehda budjettiriihessa:

Tavoitteena on luopua kokonaan rakennusten 6ljylammityksesta vuoteen 2030 mennessa ja
julkisissa rakennuksissa vuoteen 2024 mennessa hallitusohjelman mukaisesti.

Al. Lammitystaparemontti pois polttodljysta on tarpeen runsaassa 100 000 asunnossa. Nykyinen tuki
toimii hyvin, mutta sen jatko ja siitéa tiedon kulkeutuminen toimenpideohjelmaluonnoksen ehdotusten
mukaisesti tulee turvata. Vuoden 2020 mé&araraha jo kaytetty (rahoitusta haki noin 14 000 asuntoa) ja
suosio on jatkunut vuodelle 2021, joten on perusteltua pidentdd tuen myontamisaikaa. Tuen taso tulisi
jatkua ja sdilya vuosien 2022-2024 vuoden 2021 tasolla (n. 30 miljoonaa euroa vuodessa). Kestavan
kasvun ohjelman kautta allokoitavien méaararahojen jalkeen tuen rahoitus tulee turvata budjetin kautta.
Tuen korotus ja jatkaminen toisi vuosittain parhaimmillaan noin 15 000 asuntoa remontin piiriin, joten
se kattaisi viiden vuoden aikana noin 75 000 asuntoa. Rahoituksen lisatarve on arviolta noin 40 M£€.

A2. Julkisen rakennusten energia- ja lammitystaparemonttitoimenpiteet tulisi saada valittémasti
kayntiin. Vaikutus voisi parhaimmillaan olla 0,7 Mt.

A3. Nopeutetaan biosekoitevelvoitteen nostamista kevyessa polttodljyssa ja nostetaan tavoitteeksi
nykyisen 10 % sijaan 30 %.

A4: Kiinteistdjen lammitystaparemonttien ja uusien kiinteistdjen rakentamisen yhteydessa fossiilisiin
polttoaineisiin (ml. turve) perustuvat erillislammitysratkaisut kielletdan vuodesta 2025 lahtien.

Ehdotusten vaikutusarviot

Lammitystaparemonttien kautta voitaisiin vahentaa lammityksen paastéja noin 0,8 Mt. Kunnallisten
rakennusten paastévahennys olisi 0,15 Mt, muista julkisista rakennuksista paastéja voitaisiin vahentaa
0,55 Mt osin remonttien, osin sekoitevelvoitteen ansiosta. Kevyen polttodljyn sekoitevelvoitteella on
merkitystd myds tyokoneiden paasttjen vahentamiseen.

Tybkoneet

Sahkadistyminen ja energiatehostuminen laskevat tydkoneiden paastoja, mutta ei riittdvasti. Tyokoneet
ovat kuitenkin merkittava paastojen lahde ja kalusto uusiutuu suhteellisen hitaasti, koska investoinnit
suuriin  tydkoneisiin ovat huomattavia kustannuksiltaan. Kohdan A3 ehdotus sekoitevelvoitteen
nostamista edistaa myos tydkoneiden paastdjen vahentamista.

Ehdotuksen vaikutusarvio

Bio-osuuden (mukaan lukien biokaasu) kasvaessa 10 prosentista 30 prosenttiin, paastét laskevat n. 0,5
Mt.1! Tyokoneiden paastot vahenevat liséksi 0,1 Mt séhkodistymisen ja tehostumisten seurauksena.

11 VTT:n asiakasraporttti ymparistoministeridlle, VTT-CR-00245-21: Tyckoneiden paastojen perusennuste ja
sahkoistymisen vaikutus paastoihin. http://lipasto.vtt.fi/tyko/VTT-Asiakasraportti-CR-00245-21.pdf
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Maatalous

Maatalouden kokonaispaastot hajautuvat EU:n paastdlaskennassa kolmeen sektoriin: energiasektoriin,
maankayttdon ja ns. maataloussektoriin. Naistd maataloussektorin paastot koostuvat enimmékseen
lannoitteiden kaytdstd ja turpeen hajoamisesta johtuvista typpioksiduulipdastdista (N20) seka
kotieldinten metaanipaéastoistda (CHa4). Peltojen hiilidioksidipaastot luetaan maankayttosektorille ja
tydkoneiden ja muun energian kayttd energiasektorille. Metaanin ja typpioksiduulin vahentdminen on
tarkedssa asemaassa taakanjakosektorin paéstéjen vahentamisessa (paastdjen maara oli noin 6,6 Mt
vuonna 2019). Nailla paastéilla on yhteys myos viljeltyyn pinta-alaan: jos pinta-ala kasvaa, N:20O-
paastdjen maara kasvaa taltd pinta-alalta - ja toisinpain, jos pinta-ala laskee, myds nama
taakanjakosektorin paastot vahenevat talta alalta.

Keskeisia identifioituja keinoja ovat ennalta ehkéisevasti pellon raivauksen lopettaminen (vuoden 2000
jalkeen Suomessa on raivattu 50 000 ha turvepeltoja), turvepeltojen ennallistaminen, joutopeltojen
metsittaminen seka kosteikkovilielyn voimaperadinen edistaminen paksuturpeisilla pelloilla.1?
Keinovalikoima ja pé&astdovahennysmahdollisuudet maataloudessa ovat kasvaneet tutkimuksen ja
kulutuskayttaytymisen muutoksen myota.

Kotimaisten ja kansainvalisten tutkimusten mukaan marehtijdiden metaanipaéstoja voidaan vahentaa
ainakin 10 - 15 %, parhaimmillaan jopa 30 %, kun ruokintaan lisataan sopivia lisdaineita.1® Haasteena
on vain l6ytda soveltuva ohjaus. Ehdotuksessa M1 hahmotetaan upstream-CO:e-ohjausjarjestelma,
jolla paastdovahennys voidaan toteuttaa. Kyseessa olisi kansainvalisestikin katsoen innovatiivinen
ohjaustoimi. Tutkimus on myds osoittanut kosteikko- ja markaviljely merkittavan potentiaalin (méralle
pellolle soveltuvia viljelykasveja kuten ruokohelpi, karpalo, energiapaju, tervaleppa, osmankaami,
luonnonhoitopelto). Haasteena on tehda toiminta viljelijille taloudellisesti kannattavaksi. Ehdotus M2
ja sen toteuttamista koskeva vaikutusarvio hahmottaa taloudellisesti tehokkaiden tarjouskilpailujen
hyodyntamista kosteikkoviljelyn edistamiseen.

Ylla esitettyjen paastoja vahentavien ratkaisujen edistdminen ja ravintotottumusten muutosten syntyviin
mabhdollisuuksiin sopeutuminen toteutuu parhaiten hiilen hinnoittelulla niin, etta viljelijéille luodaan
nojaavia positiivisia kannustimia ja toimeentulon vahvistusta ilmastotoimien tekemisestd ja
maatalouteen tarvittavasta reilusta rakennekehityksestd. Seuraavat linjaukset olisi hyva Kkirjata
budjettiriihessa.

Maatalouden ilmastoponnistuksia edistetdén parhaiten luomalla hiilen hintaa sisaltavia
positiivisia taloudellisia kannustimia maatalouden ilmastopaastdjen vahentamiseen seka
lopettamalla turvepeltojen raivaaminen.

M1. Luodaan upstream-COze-ohjausjarjestelmd, jossa kotieldintuotannon metaanipaastdjen
vahentamiseksi velvoitetaan rehun valmistajia tuottamaan markkinoille rehua, jossa on marehtijéiden
metaanipaastoja todennetusti vahentavia lisdaineita. Asetetaan ilmastohaitan mukainen haittavero
rehulle, joka ei sisédlla naita lisdaineita. Toteutuksen yksityiskohdista tarvitaan erillinen selvitystyo ja
rehun valmistajien kuuleminen valmistelussa. Téhan varataan rahaa 0,1 M€.

12 Maljanen et al. 2010. https://bg.copernicus.org/articles/7/2711/2010/bg-7-2711-2010.pdf; Regina K. et al.,
2015. https://link.springer.com/article/10.1007/s11027-014-9559-2; Kekkonen H. et al.
https://doi.org/10.1080/17583004.2018.1557990. Bianchi A. et al. 2021. Review of greenhouse gas emissions
from rewetted agricultural soils (submitted).

13 Kirjallisuus osoittaa, etta kaytdssa on useita toimia vahentaa marehtijoiden metaanipaastoja. Erityisesti 3-nitro-
oksipropanoli (3-NOP), tietyt rasvat ja (rypsi)6ljyt toimivat hyvin tuottaen parhaimmillaan jopa 30% vahennyksen
metaanin eritykseen. Tutkimuksia on runsaasti, esimerkiksi Suomessa Halmemies-Beauchet-Filleau et al. 2019.
Rapeseed lipids to decrease saturated fatty acids in milk and ruminal methane emissions of dairy cows. In
Proceedings of the 10th Nordic Feed Science Conference (pp. 69-73). Kattava meta-analyysi: Arndt ym. 2021.
Strategies to Mitigate Enteric Methane Emissions by Ruminants — A Way to Approach the 2.0° Target. Maatilan
taso: Suomeen soveltamisesta Peltonen S. (toim.) 2018. limastoviisas maatilayritys. ProAgria Keskusten liitto.
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M2. Edistetdén kosteikko- ja markaviljelyd, jossa vedenpinnan korkeutta nostamalla rajoitetaan turpeen
hajoamista ja maaperapaastoja. Jarjestetaan tarjouskilpailu, tavoitteena saada vahintadan 50 000 ha:n
pinta-ala kosteikkoviljelyyn. Varataan tarjouskilpailuun varoja 25-30 M€.

M3. Asetetaan maankaytdnmuutosmaksu vastaamaan raivauksesta seuraavaa ilmasto- ja
vesistohaittaa (€/ha). Pellonraivausmaksun tason asettaminen tulisi laskea erikseen. limastopaneelin
raportissa 1/20141* arvioitiin, etta yhteiskunnallisen haitan (ilmasto- ja vesistdhaitta) on 10 vuoden ajalta
yhteensa noin 240 €/ha. Tehdyn arvion jalkeen hiilen hinta on noussut, joten arvio veron suuruudesta
on paivitettava.

M4. Maataloustuotannon rakennemuutoksen edistdminen tukemaan kulutuskysynnan muutosta kohti
ruokavaliota, joka on kasviruokapainotteisempi ja sisaltda vahemman punaista lihaa. Rakennemuutosta
edistetddn laskemalla tuotantoeldinten tukimaaria ja edistamalla kasvipainotteisten maitojuomien,
kuten kauramaidon tuotantoa CAP-uudistuksessa.

Vaikutusarvio

Ehdotetut toimet vahentaisivat maatalouden paastoja taakanjakosektorille merkittavasti. Kotielainten
ruokinnan muutos tuotetun rehun lisdaineiden avulla vahentaa metaanipaastéja noin 0,2 - 0,3 Mt.

Kosteikkoviljely: turvepeltojen paastét ovat keskimaarin 30 t CO:ze/ha. Kosteikkoviljely vahentaa
paastoja arviolta 13-29 t/ha COze. Ehdotettu 60 000 ha pinta-ala tarjoaa paastévahennyspotentiaalia
kaikkiaan noin 1,0 Mt (arvion vaihteluvali 0,65 Mt — 1,44 Mt), josta maankayttésektorille koituisi noin 0,8
Mt ja taakanjakosektorille kohdistuisi paastévahennyksia noin 0,25 Mt.1> Kosteikkoviljelyn edistdminen
tuottaisi samalla esimerkiksi ruokohelpid korvaamaan turvetta kuivikkeissa ja kasvualustoissa. Mikali
keskimaarainen hiilikorvaus tarjouskilpailun tuloksena olisi 25 €/t tuotettua paastovahennysta kohden,
kosteikkoviljely olisi viljelijalle kannattavaal®. Mikali EU:ssa ei hyvaksyta kosteikkoviljelya maatalouden
tuen piiriin, Suomen tulisi tavoitella samaa pinta-alaa ekojarjestelmiin lukeutuvien ilmastokosteikkojen
kautta, jolloin investointia ja hoitoa voidaan tukea, mutta ala ei endé ole peltomaata.

Edistamalla maatalouden rakennemuutosta ravintotottumusten muutoksen myoéta paastoét voisivat
laskea noin 0,2 Mt 7. Naiden ohella syntyy epésuoraa paastdvahennysta pellon raivauksen
vahenemisen myo6tda, koska néain ehkaistdédn paastdjen kasvua vuosittain noin 0,04 Mt (noin 5 000
ha/vuosi).

o [

14 Ollikainen, M., Jarvela, M., Peltonen-Sainio, P., Gronroos, J., L6tjonen, S., Kortetmaki, T., Regina, K., Hakala,
K. ja Palosuo, T., 2014. Ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestévé ilmastopolitikka maataloudessa. Suomen
ilmastopaneelin raportti 1/2014
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/limastopaneeli_Ymparistollisesti-ja-sosiaalisesti-
kestava-ilmastopolitikka-maataloudessa.pdf

15 Regina, K. et al. 2021 Turpeen ja turvemaiden kayton tulevaisuuden vaihtoehdot hiilineutraalissa Suomessa.
limastopaneelin raportti (kasikirjoitus)

16 Miettinen A, Koikkalainen K., Silvan N., ja Lehtonen H.2020. Kosteikkoviljelyn paatuote turvepellolla on
paastovahennys. Kaytannén Maamies 10/202.

17 Lehtonen, H., Saarnio, S., Rantala, J. Luostarinen, S., Maanavilja, L., Heikkinen, J., Soini, K., Aakkula, J.,
Jallinoja, M., Rasi, S., Niemi, J. 2020. Maatalouden ilmastotiekartta - Tiekartta kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseen Suomen maataloudessa. Luke
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Toimet muun energiakayton, tyokoneiden ja F-kaasujen ja jatehuollon suhteen

Taulukossa 2 esitettiin tarve vahentaa paastoja useista otsikkoon kirjatuista energiankayttétavoista.

Muu energiankayttd

Paastot vahenevat fossiilisen energia alasajon kautta, tehostamalla energia- ja materiaalitehokkuutta.
Jatteiden polton paastét vahenevat muovin kierratys tehostuessa kiertotalousvelvoitteiden
seurauksena. Ohjaus on tarpeen, jotta poltosta vapautuvaa muovia ei polteta eikd korvat uudella
muovijatteella. Keratyn muovin kysyntaa tulisi voimistaa.

Jatteiden kasittely

Metaanin talteenotto voidaan tehostaa monilta kaatopaikoilta, joilla tdhan ei ole aiemmin ryhdytty. Olisi
hyva ohjata varoja mahdollisten kohteiden kartoitukseen ja talteenoton tehostamiseen.

F-kaasut

F-kaasujen maard vahenee erilaistensitoumusten myotd. Suomessa véhenemistd jouduttaisi
informaatio-ohjauksen ja valvonnan tehostaminen.

Muut prosessit ja tuotteet

Taman osion paastaille tulee samat toimet kuin ylla: energia- ja materiaalitehokkuuden parantaminen.
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4. Ehdotusten yhteisvaikutukset

liImastopaneelin ehdotukset pyrkivat kattamaan paneelin nakemykset siita, mistd taakanjakosektorin
paastévahennykset olisivat saatavissa. Taulukko 4 esittdd koosteen ehdotettujen toimien arvioidusta
vaikutuksesta suhteessa ehdotettuihin paastévéahennyksiin. Ehdotukset kattavat laskennallisesti lahes

kokonaan arvioidut

paastévahennystoimet.

Esitetyistd kustannuksista osa kohdistuneet eri

ministerididen rahoituksen tai CAP-rahoituksen kautta. Osasta tarvittaneen muutoksia budjettiin.

Taulukko 4. Kooste ehdotettujen toimien vaikutuksesta suhteessa ehdotettuihin paastévahennyksiin.

Paneelin
nakemys
lisatoimista -50 %
saavuttamiseksi

Toimet tavoitteen saavuttamiseksi

1 Mt Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimet, 0,6 Mt

Liikenne 1+0,6 Mt (tayssahkoauto- ja pakettiautotuki 0,41 Mt); 0,03 Mt

(biopolttoaineet), paastdkauppa 0,16 Mt

rehu 0,3 Mt, kosteikkoviljely 0,25 Mt, metsakato 0,05 Mt,

Maatalous 0,8 Mt o

ruokavalio- ja rakennemuutokset 0,2 Mt
lI?akennusten 1,1 Mt rakennusten energiaremontit 1 Mt, julkiset rakennukset 0,7 Mt
ammitys
Muu energiakaytto 1,2 Mt turpeen energiakayton lasku (vero), séhkoistyminen

. sahkdistyminen ja energiatehostuminen 0,1 Mt,

Tyokoneet 0.6 Mt biosekoitevelvoitteen nosto 0,5 Mt
Jatteiden kasittely (0,1 Mt) kaatopaikkojen metaani
F-kaasut (0,1 Mt) informaatio-ohjaus ja valvonta
Muut  prosessit  ja (0,1 Mt) energia- ja materiaalitehostuminen, sahkdistyminen
tuotteet
yhteensa 5.6
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