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Tiivistelma

limastonmuutoksen hillinta vaatii tehokkaampia toimia EU:n Suomelle asettamien ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vuonna 2030. Kannustamalla kuluttajia tekemaan vahabhiilisia valintoja voidaan edistaa
paastévahennystavoitteiden kustannustehokasta toteutumista ja vahentaa tuontitavaroihin liittyvia
paastdja maamme rajojen ulkopuolella. limastopaneelin raportin tavoitteena on tunnistaa kulutus-
valinnat, joilla suomalaiset voivat jouduttaa paastéjensa vahentamista verrattuna ilmastopolitiikassa talla
hetkella linjattuihin kuluttajien toimiin, ja joihin yhteiskunnan kannattaisi suunnata tuki- ja ohjauskeinoja
kuluttajien toimien vaikuttavuuden lisddmiseksi. Tarkasteluun valittiin toimia kotitalouksien kulutuksen eri
osa-alueilla, jotka ovat 1) ruoka, 2) asuminen, 3) liikkuminen ja 4) muu kulutus, johon on siséllytetty
tavarat ja palvelut. Kotitalouden kulutus koostuu yksityisestd kulutuksesta ja julkisesta yksilollisesta
kulutuksesta.

Kotitalouksien aiheuttamat p&éastét on arvioitu yksityiskohtaisesti Suomen kansantalouden
ymparistélaajennetulla panos-tuotosanalyysiin perustuvalla ENVIMAT-mallilla vuoden 2015 tilanteessa.
Kotitalouksien asukasta kohti lasketun hiilijalanjaljen arvioitiin olleen silloin noin 9 hiilidioksidi-
ekvivalenttitonnia (t CO2-ekv.), josta noin puolet syntyy tuonnin vaikutuksesta ulkomailla. EU:n
ilmastotavoitteiden toteutuessa paastot vahenevat kotimaassa vuoden 2015 tasosta vuoteen 2030 noin
54 %, josta taakanjakosektorin p&astot vahenevat 44 %. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen
arvioitiin pienenenevan samalla aikavalilla kokonaisuudessaan 39 %, jolloin asukasta kohti laskettu
hiilijalanjalki olisi 5,3 t COz2-ekv. vuonna 2030. Kotitalouksien kulutuksen arvioon liittyy suuria epa-
varmuuksia etenkin tuontituotteiden osalta, mutta arvio antanee kasityksen muutoksen suuruusluokasta.

Liikennevalinnoilla kuluttajilla on hyvat mahdollisuudet tuottaa enemman paastévahennyksia, kuin mita
ilmastopolitikka talla hetkella kohdistaa kuluttajien toimiin. Suurin kuluttajien lisdpaastévahennys-
potentiaali liittyy kuitenkin ruokavalintoihin, etenkin jos merkittdva osa kuluttajista siirtyy
ravitsemussuositusten mukaisiin  kasvispainotteisempiin ruokavalioihin. Kotimaan paastoét eivat
kuitenkaan valttamatta pienene, ellei ruoka- ja maatalouspolitiikassa reagoida kulutuksen muutoksiin.

Asumisen osalta oljylammityksesta luopumisella arvioitiin olevan yhteensa 0,3 miljoonan hiilidioksidi-
ekvivalenttitonnin lisapaastovahennyspotentiaali jo tehtyihin politikkapaatoksiin nédhden. Sahkon ja
kaukolammon tuotannon paastdjen nopean vahenemisen ansiosta muut asumisen osa-alueen lisdiset
paastévahennysmahdollisuudet jaavat oljylammitystd vahaisemmiksi vuoteen 2030 mennessa.
Kuluttajien tekemien asuinrakennusten energiatehokkuustoimenpiteiden merkitysta kuitenkin korostaa
se, ettd ne edesauttavat energiamurroksen toteuttamista koko yhteiskunnassa ja ovat myos keino
pienentaa kotitalouksien kuluja.

Huomattava osa muun kulutuksen eli tavaroiden ja palvelujen paastoista syntyy ulkomailla. Muun
kulutuksen osuuden kuluttajien hiilijalanjaljesta on arvioitu olevan vield vuonna 2030 noin 1,8 t CO2-ekv.
asukasta kohti, kun paastét ovat vahentyneet ilmastopolitiikan suunnitelmien mukaisesti. Osuus on
suurin neljastda kulutuksen osa-alueesta, kun LULUCF-paastéja ei ole mukana. Terveys- ja
koulutuspalveluita lukuun ottamatta muut kulutusluokat talla osa-alueella ovat enemman tai vahemman
tarveharkintaisia. Ostamalla vain tarpeeseen kuluttajat voivat merkittavalla tavalla pienentaa
hiilijalanjalkedén. Suuresta potentiaalista huolimatta kuluttajien toimien kokonaisvaikutus jaa
todennakdisesti vahaiseksi etenkin kotimaassa, koska vain hyvin pienen osan suomalaisista voi kuvitella
muuttavan kulutustottumuksiaan radikaalisti télla alueella.

Sellaisten ruokatuotteiden, tavaroiden ja palveluiden, joiden hiilijalanjaljet ovat ryhmanséa pienempia,
valintaan liittyy suuri lisdpaastovahennysmahdollisuus, mikali suuri joukko kuluttajia ryhtyy ostamaan
niitd. Talléin yha suurempi joukko yrityksia reagoi véhahiilisen kysynnan kasvuun véhentamalla
paastdjaan nopeammin. Tahan liittyvad paastovahennyspotentiaalia ei kuitenkaan pystytty téssa
yhteydessa arvioimaan. Kuluttajien pitdisi saada nykyista paremmin tietoa ruoan, tavaroiden ja
palveluiden hiilijalanjaljesta ostopaétosten tueksi.
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Kotitalouksien kulutuksen kasvihuonekaasupéaéstdjen lopputulokseen vaikuttaa olennaisesti se, mihin
kotitalouksien kaytettavissd oleva raha ohjautuu. P&astdjen kompensointi ja paastdvahennysten
edistiminen  sijoitustoiminnalla tarjoavat etenkin varakkaammille kuluttajile mahdollisuuksia
hiilijalanjalkensa pienentamiseen. Paastdjen kompensoinnin tueksi tarvitaan kuitenkin viela uskottavia
pelisdantéja, ja tietoa piensijoittajien sijoitustoiminnan vaikuttavuudesta tulee lisata.

Raportissa arvioitujen kuluttajien valintojen avulla paastot vahenisivat kokonaisuudessaan noin 3,7-4,3
Mt COz-ekv. eli ne tuottaisivat vahennyksia 0,7-0,8 t COz-ekv./asukas lisda ilmastopolitikan nykyisten
linjausten mukaiseen paéastojen kehitysuraan verrattuna. Paastévahennyksesta noin 40 % liittyy terveys-
suositusten mukaiseen kasvispainotteisempaan ruokavaliomuutokseen. Kokonaisuudessaan tyfdssa
hahmotellut lisdtoimet pienentdisivat kotimaisten p&astdjen lisaksi merkittavasti paastdja myos
ulkomailla. limastopolitiikan ja tdssé tydssa tunnistettujen lisdtoimien yhteisvaikutuksesta kotitalouksien
kulutuksen hiilijalanjalki pienenisi 48 % vuoden 2015 tasosta ja yli 60 % vuoden 2005 tasosta, mika
ylittéisi ensimmaisen keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa asetetun tavoitteen kulutuksen
hiilijalanjaljen puolittamisesta. Lisédisten toimien jalkeen kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki asukasta
kohti olisi noin 4,6 tonnia vuonna 2030. Arvioissa ei ole mukana maankéayttosektorin paastoja, koska
niiden arviointiin ei ole kunnollista aineistoa saatavilla.

Ty0 toi selvasti esiin toimivan ilmastopolitikan merkityksen kuluttajien hiilijalanjéljen pienentadmisesséa:
kuluttajan hiilijalanjalki pienenee, vaikkei kuluttaja tietoisesti pyrkisi véhentdmaéan aiheuttamiaan
paastoja. Toisaalta nykyiset politikkatoimet eivat nayta riittavan turvaamaan Suomen ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Tama korostaa raportissa tunnistettujen kuluttajien vahahiilisten valintojen merkitysta jo
pelkastdan kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Kotitalouksien yhteenlasketun lisdpaasto-
vahennyspotentiaalin muun kuin ruoan kulutuksen osalta arvioitiin olevan Suomessa vuonna 2030 noin
1,5 miljoonaa tonnia COz-ekv. ilmastopolitikan nykyisten linjausten mukaiseen paastdjen kehitysuraan
verrattuna. Lisavdhennyspotentiaalista asumisen toimien osuus on 32 %, liikkumisen osuus 49 % ja
muun kulutuksen osuus 19 %.
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Summary

More effective emissions reduction measures are needed for Finland to reach 2030 climate targets set
by the EU. Encouraging consumers to make low-carbon choices can help with reaching these climate
targets cost-efficiently and can also reduce emissions occur beyond Finland’s borders related to
imported goods. The objective of this report by the Finnish Climate Change Panel is to identify actions
consumers can take to advance emissions reduction efforts compared to existing climate policy plans.
These actions are examined to determine what kind of support and policy measures society should focus
on to advance the impact of consumers’ low-carbon choices. Emissions from household consumption
are divided in to four categories for the purpose of this analysis: nutrition, housing, mobility and other
consumption, which includes other goods and services. Household consumption consists of household
spending and government transfers.

Emissions from household consumption were estimated in detail with the environmentally extended
input-output model ENVIMAT for the year 2015. Households’ consumption-based emissions per capita
were 9 tonnes of carbon dioxide equivalent (t CO2-eq.), of which approximately half occurred abroad due
to imported goods. If the EU’s emissions reduction targets are reached, domestic emissions in Finland
would reduce by 54% in 2030 compared to 2015. Emissions covered by the EU’s effort-sharing sector
would reduce by 44%. Households’ consumption-based emissions would decrease by 39 % in the same
time to an average of 5.3 t COz2-eq per capita. These estimates for household consumption-based
emissions have many uncertainties, especially regarding emissions related to imported goods, but
provide an idea of the scale of change we can expect.

Consumers’ choices regarding mobility have potential for additional emissions reductions compared to
current climate policy plans. However, the most opportunities for additional emissions reductions for
consumers is in dietary preferences, especially if many choose to comply with national dietary
recommendations containing less meat. Domestic emissions may not necessarily decrease though as a
consequence, unless food and agricultural policies respond to these changes by changing the way land
is used.

Consumers’ choices in the category of housing provide an estimated additional 0.3 million tonnes of
emissions reduction at the national level compared to currently planned policies. Emissions are
decreasing rapidly in electricity and combined heat and power production, which means potential for
additional reductions in housing are otherwise minimal, except for phasing out oil as a heating source in
homes quicker than currently planned. Renovating buildings to increase energy efficiency plays a smaller
role due to the increased amount of low-carbon heating options available but is important in advancing
a society-wide energy transition and helps to reduce cost of living.

A significant share of emissions from other consumption, i.e. other goods and services, occur abroad.
The amount of emissions from these good and services is estimated to still be 1.8 t CO2-eq. per capita
in 2030, after emission have decreased according to existing policies. This share of emissions is second
highest in 2030 in the four categories of the carbon footprint, after nutrition. These figures do not contain
emissions and sinks from the land-use sector. Apart from health and education, other consumption
choices in this category of other goods and services are discretionary and can in some cases be
considered non-essential. By considering the necessity of each purchase consumers can significantly
decrease their carbon footprint. Despite the significant potential, the effect especially domestically will
most likely remain low, since radical change in this category does not seem plausible.

If many consumers start to select products with lower carbon footprints in nutrition, goods and services,
there would be potential for significant additional emissions reductions. This shift in consumer
preferences would result in an increased number of businesses decreasing emissions more rapidly to
respond to changed preferences. The emissions reduction potential for this kind of effect cannot be
estimated in the scope of this report. Consumers should however have better information available to

them on the carbon footprint of food, goods and services to help with their consumption choices.
%
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Households’ consumption-based emissions are affected by how available money is spent. Emission
compensations and green investments offer opportunities for reducing carbon footprints, especially for
more affluent consumers. However, credible accounting is still needed to support emission
compensation schemes and information on the effect of household investment activities must be
increased.

Based on consumers' choices presented in this report, emissions would reduce by approximately 3.7—
4.3 Mt COz-eq. in total in 2030. This would mean an additional reduction of 0.7—0.8 t CO2-eq. per capita
compared to current climate policies in place. Taking up a more plant-based diet in accordance with
health recommendations accounts for 40% of the additional emission reduction. The additional measures
outlined in this report would significantly reduce emissions abroad in addition to reducing domestic
emissions. Due to the combined effect of climate policy and the additional measures identified in this
report, the carbon footprint of household consumption would decrease by 48% compared to 2015 levels
and more than 60% compared to 2005 levels, which would exceed the goal set in the medium-term
climate plan to halve households’ consumption-based carbon footprint. After implementing additional
measures, the average carbon footprint of household consumption per capita would be approximately
4.6 tons in 2030. These estimates do not include emissions from the land use sector, due to the lack of
available data.

This report clearly shows the importance of effective climate policy measures as a way to reduce
consumers' carbon footprint. It is noteworthy that the average consumer’s carbon footprint decreases,
even if the consumer does not consciously try to reduce emissions. On the other hand, current policy
measures do not seem to be sufficient for Finland for reaching climate targets. This highlights the
importance of the low-carbon choices for consumers identified in this report and their potential for helping
in achieving national targets. The combined additional emission reduction potential of households in
terms of non-food consumption was estimated to be approximately 1.5 million tons of CO2-eq in 2030 in
Finland in addition to the emissions reductions achieved from current climate policy plans. The share of
the rest of the additional reduction potential is 32% for housing, 49% for mobility and 19% for other goods
and services.

Vi



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Sammandrag

Bekampningen av klimatforandringen kraver effektivare atgarder for att uppna de klimatmal som EU stallt
for Finland ar 2030. Utslappsminskningsmalen kan uppnas pa ett kostnadseffektivt satt genom att
uppmuntra konsumenter till klimatvanligare val. Da kan aven utslappen fran importerade varor minska
utanfér Finlands granser. Syftet med Klimatpanelens rapport ar att identifiera de konsumtionsval som
finlandare kan gora for att paskynda minskningen av sin klimatpaverkan jamfort med de konsumtions-
atgarder som beskrivs i den klimatpolitiska planen. For att Oka effektiviteten av hushallens
konsumtionsval bor samhallet dven rikta vagledning och stdd till de identifierade klimatatgarderna i
denna rapport. De atgarder som granskas representerar hushallens olika konsumtionsomraden, dvs. 1)
livsmedel, 2) boende, 3) transporter och 4) 6vrig konsumtion som omfattar bade varor och tjanster.
Hushallens konsumtion bestar av privat konsumtion och offentlig konsumtion.

Hushallens utslapp har uppskattats i detalj med hjalp av ENVIMAT-modellen som bygger pa en
miljdanpassad input-output-analys av den finska ekonomin ar 2015. Hushallens koldioxidavtryck per
capita uppskattades da till cirka 9 ton koldioxidekvivalenter (t CO2-ekv.), varav cirka halften uppstar i
utlandet till foljd av finsk import. Om EU:s klimatmal uppfylls kommer de inhemska utslappen att minska
med cirka 54 % fram till 2030 jamfort med 2015 &rs nivaer, varav utslappen frdn ansvars-
fordelningssektorn kommer att minska med 44 %. Det totala koldioxidavtrycket fran hushallens
konsumtion beraknas minska med 39 % under samma period, vilket leder till ett koldioxidavtryck pa 5,3
ton koldioxidekvivalenter per capita ar 2030. Det finns en hel del osakerhet kring hur hushallens
konsumtion kommer att férandras, sarskilt nar det galler konsumtionen av importerade produkter. Dock
ger denna uppskattning en béttre forstaelse for utvecklingens omfattning.

Konsumenterna har goda mdjligheter att genom sina transportval minska sina utslapp mer &n vad
klimatpolitiken for narvarande anger som mal for konsumenternas insatser. Den stdrsta minsknings-
potentialen for ytterligare konsumtionsrelaterade utslapp ar dock relaterad till matvanor. Stora
utslappsminskningar kan ske sarskilt om en stor del konsumenter évergar till en mer vaxtbaserad kost i
linje med kostrekommendationerna. De inhemska utslappen kan dock inte minska om inte livsmedels-
och jordbrukspolitiken reagerar pa forandringar i konsumtionen.

Oljeuppvarmningens utfasning inom bostadssektorn uppskattas ha en ytterligare utslappsminsknings-
potential p& 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med befintliga politiska beslut. Den snabba
utslappsminskningen fran el- och fjarrvarmeproduktionen innebéar att andra additionella mojligheter till
utslappsminskningar inom bostadssektorn forblir mindre i jamférelse med oljeuppvarmningen fram till ar
2030. Hushallens energieffektivitetsatgarder ar viktiga for att de bidrar till badde energiomstallningen i
samhallet samt minskar hushallens kostnader.

En betydande andel av utslappen fran 6vrig konsumtion, dvs. varor och tjanster, sker utanfor Finlands
granser. Efter att utslappen har minskat i linje med de klimatpolitiska planerna, uppskattas den 6vriga
konsumtionens andel av konsumenternas koldioxidavtryck vara cirka 1,8 ton koldioxidekvivalenter per
capita ar 2030. Detta ar den storsta andelen utan LULUCF utslappen. Olika kategorier inom detta
konsumtionsomrade ar mer eller mindre efterfragestyrda, med undantag fér halso- och utbildnings-
tjanster. Konsumenter kan minska sitt koldioxidavtryck avsevart genom att endast kopa det de behdver.
Da endast en mycket liten andel av finlandarna kan téanka sig drastiskt &ndra pa sina konsumtionsvanor,
ar det osannolikt att den totala effekten av konsumentatgarder i Finland kommer att vara stor, trots den
stora potentialen.

Det finns stora majligheter for ytterligare utsl&ppsminskningar om ett stort antal konsumenter bdérjar valja
livsmedelsprodukter, varor och tjanster med lagre koldioxidavtryck. D& kommer allt fler foretag att
reagera pa den oOkade efterfraigan p& koldioxidsndla produkter genom att trappa upp sina
utslappsminskningar. Utslappsminskningspotentialen for detta kunde dock inte bedémas i denna
rapport. Konsumenterna borde f& battre information om hur olika livsmedel, varor och tjanster paverkar
klimatet som stdd fér sina kdpbeslut.

Vi
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Konsumtionsrelaterade vaxthusgasutslapp paverkas pa ett avgorande sétt av hur hushallen anvander
sina tillgangar. Utslappskompensation och framjandet av utslappsminskningar genom investerings-
verksamhet erbjuder modjligheter till att minska sitt koldioxidavtryck i synnerhet for valbargade
konsumenter. Det behdvs dock fortfarande trovardiga spelregler for koldioxidkompensation samt mer
information om hur investeringsverksamhet kan bidra till ett lagre koldioxidavtryck for smésparare.

De konsumentval som presenterats i denna rapport skulle leda till en total utslappsminskning pa cirka
3,7-4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det &r 0,7-0,8 ton koldioxidekvivalenter per capita mer an
vad som skulle uppnas med Finlands nuvarande klimatpolitiska planer. En vaxtbaserad kostforandring i
linje med héalsorekommendationer star for 40 % av utslappsminskningen. De ovriga atgarderna som
beskrivs i denna rapport skulle inte bara avsevart minska de inhemska utsl&ppen utan aven utslappen
utomlands. Den kombinerade effekten av de klimatpolitiska beslut som tagits och de ytterligare atgarder
som identifieras i denna rapport skulle minska hushallens koldioxidavtryck med 48 % och mer an 60 %
jamfort med 2015 och 2005 ars nivaer. Detta skulle Overskrida malet att halvera konsumtionens
koldioxidavtryck i den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Efter de additionella atgarderna
skulle hushallens koldioxidavtryck per capita vara cirka 4,6 ton ar 2030. Uppskattningarna omfattar inte
utslapp fran markanvandningssektorn, eftersom det inte finns tillrackliga uppgifter for att uppskatta dem.

Detta arbete betonar vikten av en fungerande klimatpolitik for att minska konsumenternas
koldioxidavtryck: konsumentens koldioxidavtryck kommer att minska aven om konsumenten inte
medvetet anstranger sig for att minska de utslapp hen producerar. Daremot verkar de nuvarande
politiska atgarderna inte vara tillrackliga for att Finland ska kunna na sina klimatmal. Detta understryker
hur viktiga de identifierade klimatvanliga konsumentvalen i denna rapport &r for att uppné de nationella
malen. Ifall man utesluter livsmedel fran hushéllens konsumtion i Finland, &r utslappsminsknings-
potentialen ca 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter mer &r 2030 jamfort med utslappsbanan enligt den
nuvarande klimatpolitiken. | den ytterligare utslappsminskningspotentialen star bostadsverksamhet for
32 %, rorlighet for 49 % och 6vrig konsumtion for 19 %.
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Esipuhe

limastonmuutoksen hillintd vaatii tehokkaita toimia l&hivuosikymmening, jotta Pariisin sopimuksen
tavoitteen mukaisesti lampdétilan nousu voitaisiin rajoittaa 1,5 asteeseen. Globaalien paastéjen kasvu
tulisi pysayttaa talla vuosikymmenella ja paadstét tulisi saada sen jalkeen jyrkkaan laskuun. Jotta tama
muutos saavutettaisiin, teollisuusmaiden tulee vahentda kasvihuonekaasupaastéja merkittavasti
kehitysmaita ja kehittyvia talouksia nopeammin, kuten YK:n ilmastosopimus velvoittaa. IPCC:n nykyisten
skenaarioiden perusteella tarvitaan lahes paastotontd, hiilineutraalia tilannetta vuosisadan puolivélissa.
Muutoksen aikaansaamiseen tarvitaan entistd enemman toimia myo6s kulutuksen hiilijalanjaljen
pienentamiseksi etenkin rikkaissa maissa.

Rikkaissa maissa kulutetaan paljon, minka takia myds kulutusperéiset paastot ovat suuret. Merkittava
osuus naistd paastoistd aiheutuu oman maan rajojen ulkopuolella. Taman takia on myds
perdankuulutettu, ettd rikkaiden maiden velvollisuus on jouduttaa p&aastbjensa vahentamista
kohtuullistamalla kulutustaan. Téhan pohdiskeluun vastattin syksylla 2020 julkaistulla Suomen
ilmastopaneelin raportilla (Linnanen ym. 2020), jossa kulutuksen paastbévahennyksia arvioitiin
kulutuksen kohtuullistamisen nakokulmasta. Ty6ta paatettiin tdydentaa kasilla olevalla selvityksella
tuomaan nakemysta siihen, mille tasolle suomalaisten kuluttajien hiilijalanjéalki on asettumassa taman
vuosikymmenen lopulla energia- ja ilimastostrategian linjausten perusteella, ja missa olisivat keskiméarin
vaikuttavimmat kuluttajan toimet, joilla saataisiin aikaan liséisia paastdévahennyksia vuoteen 2030
mennessa.

Tahan limastopaneelin selvitykseen valittiin kaikki ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta merkittavat
kulutuksen osa-alueet — asuminen, liikkuminen, ruokailu ja muu kulutus. Mukana ovat myds
sijoitustoiminta ja paastdjen kompensointi, joilla yksil6 voi vaikuttaa paastbjensa vahentamiseen.
Jokaisesta osa-alueesta tehtiin omat tausta-analyysit, joissa pohdittiin kuluttajien liséisia toimia ilmasto-
ja energiastrategian yhteydessa esitettyjen toimien lisdksi. Tyohon osallistui joukko suomalaisia
asiantuntijoita, joille tekijat lausuvat suuret kiitokset. Taustaraportit on julkaistu omana erillisena
julkaisuna (Suomen ilmastopaneelin raportti 6/2022). Tama yhteenvetoraportti kokoaa erillisselvitysten
pohjalta keskeisimmat kuluttajien valintoihin liittyvat ilmastonéakdkohdat ja luo my6s kokonaisnakyman
tarvittaviin ohjauskeinoihin.

Raporttikokonaisuus julkaistaan ajankohtana, jossa energian, ruoan ja monien kulutushyédykkeiden
hinnat ovat kohonneet nopeasti maailmanpolittisen tilanteen seurauksena. Kotitalouksille koituvien
kustannusten nousua voidaan jarruttaa monilla tassa selvityksessa esille tuoduilla ilmastotoimilla.
Toivomme, ettd mahdollisimman moni lukija tarttuu tdhan mahdollisuuteen.

Tekijat 30.11.2022
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1. Johdanto

Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2019 vihre&n kehityksen ohjelman (European Green Deal), jossa
esitettiin tavoitteeksi saavuttaa ilmastoneutraalius EU:ssa vuoteen 2050 mennessa. Talldin EU:ssa
fossiilisten ja prosessiperdisten kasvihuonekaasupaasttjen tulee olla korkeintaan yhta suuret kuin
maankayton, maankaytdon muutoksen ja metsatalouden (LULUCF-sektorin) paastdjen ja poistumien
summan eli nettonielun. Kesalla 2021 komissio julkisti ison ilmasto- ja energialainsdadantéehdotusten
niin sanotun “Fit for 55” -paketin, jolla EU aikoo saavuttaa ilmastoneutraaliuden valitavoitteen.
Tavoitteena on vahentda paastoja vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Kesalla 2021
voimaan tulleen eurooppalaisen ilmastolain myo6té ilmastoneutraaliustavoite vuoteen 2050 mennessaé ja
vahintdan 55 prosentin p&astdvahennystavoite vuoteen 2030 mennessa ovat laillisesti sitovia.

EU:n paéastévahennystavoitteet vuodelle 2030 jakautuvat EU-tason paésttkauppasektoriin, kansallisen
tason taakanjakoon paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla seka maankéayttosektorin nettonielun
kansalliseen hallintaan. Paastokauppajarjestelmaan kuuluvat esimerkiksi suuret teollisuuslaitokset seka
sahkon- ja lAmmontuotanto. Paastokaupan ulkopuolella ovat rakentaminen, rakennusten lammitys,
asuminen, maatalous, liikenne, jatehuolto ja teollisuuden fluoratut kasvihuonekaasut (F-kaasut).
Paasttkauppasektorilla, jossa aiheutui vuonna 2020 noin 47 prosenttia Suomen paastoistd, tavoitellaan
EU:ssa 47 prosentin paastdévahennysta vuoteen 2030 mennessd. Taakanjakosektorin paastdja on
tarkoitus vahentdd 43 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Suomen
taakanjakosektorin paastévahennystavoite on EU:n keskim&araista tavoitetta selvasti suurempi, 50
prosenttia. Maankayttosektorilla Suomelle on asetettu vuodelle 2030 tavoite, jossa hiilinielujen pitaa olla
selvasti suuremmat kuin maankayttosektorilta tulevat paastot.

YK:n, EU:n ja Suomen ilmastopolitikka perustuu niin sanottuun alueperustaiseen lahestymistapaan,
jossa kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen kohteena ovat kunkin maan alueella syntyvat paastot.
Maakohtaisten paastdjen rajoittaminen edellyttdd kansallista ilmastopolitikkaa, jolla talous- ja
yhteiskuntarakenne muutetaan vapaaksi seka fossiilisista ja prosessiperaisista etta maankayttosektorin
paastoistd. Tavoite edellyttda erityisesti energian tuotannon ja kaytdn sekéa teollisten prosessien
puhdistamista ja maankayton paastdjen vahentamistd kunkin maan rajojen sisalla. Naistd toimista
aiheutuvat kustannukset ilmenevat kuluttajille kohoavina hintoina vaikuttaen valintoihin.
Tuotantorakenteen muutoksessa myds kuluttajilla on tarkea rooli, koska kuluttajien valinnat muovaavat
kokonaiskysyntéda ja siten ohjaavat omalta osaltaan tuotantotoimintaa kestéavaan suuntaan. Kuluttajat
vaikuttavat omilla valinnoillaan paéastoéihin suoraan (etenkin asumisen ja liikkumisen energiakaytto) tai
epasuorasti (esim. ostamalla alueella tuotettuja tuotteita ja palveluja) kaikkiin kolmeen ilmastopolitiikan
osa-alueeseen maansa rajojen sisalla. Kulutukseen liittyvat paastét ovat kuitenkin suuremmat kuin
alueperusteiset, maan siséalla syntyvat paastot, koska ne koostuvat paitsi kotimaassa, myds tuonnin
kautta ulkomailla valmistettujen tavaroiden ja tuotettujen palvelujen paastoista.

Kuluttajien valintoja voidaan ohjata ja laajemminkin tukea yhteiskunnan toimien avulla. Kulutuskysynnan
muutoksilla voidaan merkittavasti vauhdittaa ja edistda ilmastotavoitteiden kustannustehokasta
saavuttamista. Naiden mahdollisuuksien hyédyntamiseksi kuluttajien roolia onkin kasvatettu EU:n ja
Suomen ilmastopolitikassa. Osana vihredn kehityksen ohjelmaa komissio on my6s julkaissut
ehdotuksen eurooppalaiseksi ilmastosopimukseksi, jonka avulla kaikki kansalaiset ja sidosryhmét on
tarkoitus saada mukaan ilmastotydhon. Myds Suomessa kansalaiset halutaan ilmastoty6hdn etenkin
kulutusvalintojen kautta. Jo vuonna 2017 valmistuneessa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa
(KAISU 1), joka tahtdd Suomen taakanjakosektorin paastbjen vahentamiseen, asetettiin yleiseksi
tavoitteeksi, ettd kansalaiset vahentavat hiilijalanjalkedan 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa (YM
2017). Kansalaisen hiilijalanjaljella tarkoitetaan véakiluvulla jaettuja kotitalouksien kulutuksen aiheuttamia
keskimaaraisia paastoja, eli kaikkia niitd suoria ja valillisia kasvihuonekaasupéaastoja niin kotimaassa
kuin ulkomailla, jotka yksilé kulutuksellaan aiheuttaa. Myds uudessa KAISU ll:ssa kannustetaan
kuluttajia ilmastotoimiin. Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidivero ja sadhkoisen liikenteen
hankintatuet edistavat kuluttajan vahapaastoisia likennevalintoja ja 6ljylammityksesta luopumisen tuki

puhtaita lAmmitysvalintoja.
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KAISU Il laskee kulutusvalintojen varaan myos lisdisia paastovahennyksia, joita ei ole otettu huomioon
taakanjakosektorille kohdistuvissa sektorikohtaisissa tavoitteissa ja niihin tahtdavissa paastovahennys-
toimissa (YM 2022). Liséksi KAISU ll:ssa on oletettu, ettd Suomi pystyy kayttamaan maankayttosektorin
(LULUCF) joustoja (0,4 Mt CO2-ekv./v) taakanjakosektorin paastdjen tavoitteiden tayttAmisessa.
Tilastokeskuksen kevaan ennakkotiedot LULUCF-tuloksista (Tilastokeskus 2022a) kertovat kuitenkin,
ettd ilman merkittavad hakkuutason vahentamistd Suomi ei tule saavuttamaan EU:n LULUCF-
tavoitteitaan vuosina 2021-2025 ja jatkokin on epavarmaa vuosien 2026—2030 tavoitteiden osalta.
Taman takia LULUCF-joustoja ei voida laskea taakanjakosektorin paastdvahennystoimiksi.

Nykyiset paatetyt politikkatoimet eivat siis nayta riittdvan turvaamaan Suomen ilmastotoimia, mika
korostaa my6s kuluttajien vahahiilisten valintojen merkitystd EU:n taakanjakosektorin tavoitteiden ja
Suomen oman hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamisessa. Naille lisépaastévahennyksille on
mahdollisesti kayttoda myods Suomen maankayttosektorin EU:n tavoitteiden paikkaamisessa.
Jasenmaan, joka ei saavuta EU:n maankayttdsektorin ilmastotavoitettaan, tulee paikata syntynytta
hiilivajetta taakanjakosektorin tavoitteet vylittavilla lisapaastovahennyksilla ja/tai ostamalla muilta
jasenmailta maankayttosektorin nielunlisdysyksikoita.

Kuluttajien roolin vahvistamiseen EU:n ja Suomen ilmastopolitikassa on siis selkea tarve.
Paastévahennystavoitteiden haasteellisuus on kasvanut EU:n vuoden 2030 tavoitteiden my6ta ja
samalla aikaisempien energiapoliittisten linjausten seurauksena helpot toimenpiteet on jo pystytty
toteuttamaan. Kuluttajien ilmastomyonteisilla valinnoilla voidaan vauhdittaa kansallisia ilmastotavoitteita
myds valillisesti. Kulutuskysynnan kohdistuminen ilmaston kannalta kestavasti tuotettuihin hyddykkeisiin
vaikuttaa myds yritysten ilmastotoimiin. Markkinalahtdinen ilmastopolitikka, jossa myos kuluttajilla on
aktiivinen rooli, parantaa paastévahennystoimien kustannustehokkuutta.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmalla seka ilmasto- ja energiastrategialla linjataan useita
paastévahennystoimia, joilla muutetaan talouden rakenteita ja joiden toteuttajia ovat kuormittavat
yritykset, eli tuottajat. Naita toimia ovat esimerkiksi asuntojen lammitysenergian ja séahkdn puhtaat
keskitetyt tuotannot, joiden seurauksena asumisen paastdt vahenevat. Paastévahennystoimien myota
naiden tuotteiden markkinahinnat muuttuvat ja markkinahinnan muutos toimii samalla ohjauskeinona
kuluttajille, jotka reagoivat hinnan muutoksiin sopeuttamalla kysyntddnsa. Suunnitelmissa on myds
toimia, joilla tuetaan suoraan kuluttajien valintaa, kuten esimerkiksi sahkdautojen hankintatuki tai tuki
oliylammityksestd luopumiseen. Tuet tekevat ilmastomydnteisen valinnan kannattavammaksi
kuluttajalle. On kuitenkin syyta kysya, miten ilmastokestavaa kulutuskysyntaa voitaisiin edistaa nykyista
systemaattisemmin ja voimakkaammin. Voidaanko edistda sellaisia toimia, joissa kuluttajan valinnat
toisivat selvaa lisdysta paastdjen vahentamiseen etenkin kotimaassa? Toisaalta kulutuksen paastot
eivat tunne valtioiden rajoja, ja Suomessa ostetun tavaran valmistus- ja kuormittajamaa on useimmassa
tapauksessa ulkomailla. Vastuullisen kuluttajan nakékulmasta oman hiilijalanjaljen — aiheutui se
ulkomailla tai kotimaassa — pienentaminen on ensisijainen tavoite. Yhteiskunnan tulisi tukea ja
mahdollistaa nykyistd paremmin vastuullisia kulutusvalintoja.

Taman selvityksen tarkoituksena on selvittdd kuluttajien toimet, joilla saadaan liséisia paasto-
vahennyksia ilmastopolitikan? viitoittamaan paastévahennyspolkuun ndhden vuoteen 2030 mennessa.
Tavoitteena on nimenomaan tunnistaa kuluttajien toimenpidealueet, joihin yhteiskunnan kannattaisi
suunnata viela ohjauskeinoja kotitalouksien paastévahennysten jouduttamiseksi. Tétd varten raportissa
selvennetaén kulutuksen paastdjen laskentamenetelmid, arvioidaan kulutuksen paastoja ja ennustetaan
niiden kehitystd vuoteen 2030 t&htddvien kansallisen ilmastopolitikan suunnitelmien valossa.

1Ilmastopolitiikalla tarkoitetaan niita toimia, jotka sisdltyvat Suomen keskipitkdn aikavalin ilmastostrategiaan ja
energia- ja ilmastostrategiaan seka EU:n "Fit for 55”-strategiaan.
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Selvityksessa tarkastellaan myos tarvittavia ohjauskeinoja seka paastévahennysten kohdentumista
kulutuksen eri osa-alueille. Selvityksessd on huomioitu kaikki kulutuksen osa-alueet — asuminen,
liikkuminen, ruokailu ja muu kulutus. Mukana ovat my@s sijoitustoiminta ja paastéjen kompensointi, joilla
yksild voi edistaa paastdjen vahentamista. Tassa tydssa on hyddynnetty naille osa-alueille tehtyja
erillisraportteja, jotka on julkaistu omana Suomen ilmastopaneelin raporttina (6/2022).

Luvussa 2 tarkastellaan kuluttajan roolia ilmastonmuutoksen hillintapolitiikassa ja keskustellaan siita,
miten ohjauskeinot tukevat kuluttajien ilmastomydnteisia valintoja. Luvussa 3 kehitetdan kansantalouden
ja yksityisen kulutuksen hiilijalanjaljen maéritelmét, esitetddn kulutuksen hiilijalanjaljen historiallinen
kehitys sek&a ennuste ilmastopolitikan paétettyjen toimenpiteiden perusteella vuoteen 2030. Luvussa 4
esitetdan analyysi liséisten ilmastotoimien péastovahennysvaikutuksista nojaten erillisraporttien
tuloksiin. Luvussa 4 on myts maarallinen yhteenveto lisdisten toimenpiteiden paastbvahennys-
mahdollisuuksista ja niihin liittyvistd ohjauskeinoista sek& muista paastévahennyksiin liittyvista
nakokohdista. Lopuksi esitetdaan tyon 16ydoksista yhteenveto ja johtopaatokset.

Tyossa ei siis haeta vyksittdisen kuluttajan kannalta mahdollisimman suurta hiilijalanjaljen
vahentamispotentiaalia. Se johtaisi erilaiseen lopputulokseen ja asioiden kasittelytapaan kuin tassa
selvityksessa. Selvitykseen valittu lahestymistapa ei tarkoita sita, ettéd kuluttajien tulisi jattaa tekematta
tédna paivana ilmastotoimia niilla alueilla, joissa paastét tulevat vahenemaan ilmastopolitiikan linjauksien
mukaan nopeasti vuoteen 2030 mennessad. Kaikilla oman hiilijalanjalijen vahentamiseksi tehdyilla
toimenpiteilla helpotetaan yhteisen paastdévéahennyspolun toteutumista.

2. Kuluttajien toimien edistdminen ilmastomuutoksen hillinnassa

2.1 vVahahiilisen kysynnén voimistaminen ilmastopolitiikassa

Ihmisten toiminta aiheuttaa ilmastopaastoja monin eri tavoin (esim. Wolske ja Stern 2018). Toiminnan
mekanismien tunteminen on tarkead, jotta niihin voidaan suunnata ohjauskeinoja mielekkaalla tavalla
paastdjen vahentamiseksi. lhmiset aiheuttavat suoria ilmastopaastéja kayttdessaan energiaa
esimerkiksi lammittdessaan tai viilentdessdaan koteja tai ajaessaan henkildautoa. Ihmisten valinnat
aiheuttavat paastdja myos epasuoraan, mikd muodostaa hyvin moninaisen vaikutusketjujen joukon.
Esimerkiksi lopputuotteiden osalta kuluttajan hankinta ei aiheuta péastoja, vaan hankkimalla tuotteen
kuluttaja ikdan kuin hyvaksyy tavaran tuottamisessa jo syntyneet paastét. Myos lapsen saaminen tai
asunnon valinta vaikuttavat epasuorasti liikkumisvalintoihin ja kotitalouksien energiankulutukseen.
Lisdksi ihmiset voivat vaikuttaa ilmastonmuutokseen toimiessaan kansalaisina, kun he ovat aloitteellisia
poliittisten paatésten suhteen. Ihmiset voivat myds vaikuttaa ilmastonmuutokseen epésuorasti, kun he
tydrooleissaan ja jarjestotoiminnassa tekevat erilaisia paatoksia tai jakavat tietoa, joilla vaikutetaan
ilmastoasioihin.

Kuluttajien ilmastotoimien vahvistaminen yhteiskunnan toimin on t&han asti kohdentunut etenkin suoriin
paastdihin ja merkittdvalla tavalla myods epéasuoriin paédstoihin, kun on haluttu edistaa véahahiilista
kulutuskysyntaé. Asuinpaikan valintaan on kuitenkin pyritty vaikuttamaan lahinna vain seutukuntien
sisdlla kaavoituksellisten ratkaisujen kautta. llmastomuutoksen nopean hillintéatarpeen tiedostamisen
myo6té kansalaisilla on myos halu vaikuttaa suoraan poliittiseen paatdksentekoon. Esimerkking téstéa on
eduskunnan kasittelyssa ollut kansalaisaloite lentoveron kayttéonotosta. Ihmisten tahto toimia ja
vaikuttaa paatdksentekoon edistdd muun muassa tehokkaampien ohjauskeinojen kayttéonottoa
kuluttajien valintojen tueksi. Viime kadessa siis edistetaén toimia, joilla vaikutetaan asumisen, ruoan ja
likkumisen seka tavaroiden ja palveluiden kaytosta aiheutuviin paastoihin.

Tasséa tyossd on keskitytty vahahiilista kulutuskysyntdd edistaviin ohjauskeinoihin, jotka t&htaavat
etenkin alue- eli tuotantolahtdisen ilmastopolitikan vahvistamiseen. Kuten johdannossa todettiin, YK:n,
EU:n ja Suomen ilmastopolitiikka perustuu tédhan lahestymistapaan, jossa toimenpiteet kohdistetaan
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kunkin maan saastuttaviin prosesseihin “saastuttaja maksaa”’ -periaatteen mukaisesti. Valittu
l&hestymistapa on tieteellisesti perusteltu, sillé juuri yrityksilla on paatdsvalta tuotantotapojen valinnassa.
Ajatuksena on, ettd ilmastopolitikka nostaa tuotannon kustannuksia, jolloin kuormittavien
lopputuotteiden hinnat nousevat suhteessa muihin tuotteisiin. Kuluttajat reagoivat tuotteiden kasvaviin
hintoihin vahentamalla niiden kulutusta ja osaltaan voimistavat ilmastopolitikan vaikutuksia. Mita
enemman korvaavia puhtaita tuotteita on saatavilla markkinoilta, sitd suurempi on kuormittavien
tuotteiden kysynnan lasku, ja sitd nopeammin tallaiset tuotteet poistuvat tuotannosta. Jos siis
alueperusteinen ilmastopolitikka on toimivaa, se ohjaa hintojen kautta kuluttajaa vahentamaan naita
paastdja hankkimalla vahapaéastdisemman vaihtoehdon tai védhentdmalla kulutusta. Vastaava péatee
palveluihin. Taten alueperustainen ilmastopolitikka ohjaa kuluttajia kohoavien hintojen kautta. Vaikka
kulutusperdaiset paastot kattavat myos kulutuksen aiheuttamat elinkaariset paastot ulkomailla, naiden
paastojen rajoittaminen on kunkin maan tehtava.

Kuluttajien valinnoilla voi olla suuri rooli alueperusteisen politiikan taydentdjana, mikali kasvava maara
kuluttajia valttaa ilmastoa kuormittavia tuotteita tai suosii paastottomia uusia tuotteita hankinnoissaan.
Talléin lopputuotemarkkinoilla tapahtuu kysyntatekijoiden vuoksi rakenteellisia ja toiminnallisia
muutoksia. Ensinnadkin kuluttajat antavat tarkedd signaalia innovatiivisille yrityksille puhtaampien
tuotteiden valmistamiseen. Toiseksi vihrean kysynnan voimistuminen luo yrityksille markkinaehtoisen
mahdollisuuden Kkilpailla tuotteiden ilmasto- ja ymparistdlaadulla, koska investoinnit puhtaampiin ja
kalliimpiin tuotantotapoihin tulevat kannattaviksi. Kolmanneksi kuluttajaboikoteista tuttuna aarimuotona
toimii miljoonien kuluttajien paatés hylata jokin erittdin kuormittavalla tavalla tuotettu hyddyke. Vaikka
yksittéisen kuluttajan paatoksilla on hyvin pieni vaikutus, toimiessaan yhdesséa kuluttajat ovat suuri
markkinoita ja taloutta muuttava voima.

Kuluttajan ympaéristotietoinen valinta ei esitetyn nojalla rajoitu vain kulutukseen, vaan se muovaa ajan
myo6ta markkinoita vastaamaan paremmin kuluttajien muuttuviin tarpeisiin. Kestavat valinnat hy6dyttavat
ensi vaiheessa innovatiivisia edellakavijayrityksia, silla ne luovat yrityksille mahdollisuuden investoida
puhtaampiin, mutta mahdollisesti kallimpiin tuotantotapoihin. Mitd vahvempi tdma “vihred kysynta” on,
sitd menestyksellisemmin innovoivat yritykset voivat kilpailla markkinoilla tuotteiden ymparistdlaadulla.
Puhtaiden tuotteiden kysynnan voimistuminen syrjayttaa asteittain kuormittavaa tuotantoa ja muuttuu
liike-elaméan uudeksi kestavyysnormiksi. Kuluttajien halu toimia ja vaikuttaa paatdksentekoon edistaa
myds tehokkaampien ohjauskeinojen kayttddnottoa kuluttajien valintojen tueksi. Taten kuluttajien toimet
erityisesti pidemmalla aikavalilla edistavat merkittavasti talouden kestavyysmuutosta. Mita vahvemmin
kansallinen ilmastopolitikka tukee muutosta soveltamalla “saastuttaja maksaa” -periaatetta, sita
nopeammin ja kivuttomammin siirtyma kestavaan talouteen toteutuu.

2.2 Kuluttajan paastévahennystoimet ja niitad tukevat ohjauskeinot

Kuluttajat voivat vahentda paastoja etenkin kolmella tavalla: (1) valttamalla ilmastoa kuormittavaa
toimintaa, (2) muuttamalla kulutustaan valitsemalla kestédvampia tuotteita ja (3) parantamalla omien
valintojen paéastdvaikutuksia (Creutzig ja Roy 2022). Valttdmista on esimerkiksi kieltdytya ostamasta
tuotteita, joilla on suuri hiilijalanjalki. Ruokavalion muuttaminen kasvispainotteisemmaksi on puolestaan
esimerkki omien valintojen muuttamisesta, josta syntyy painetta myds elintarviketeollisuudelle tuottaa
kysyntda vastaavaa tarjontaa. LampOopumppujen kayttéonotto asuntojen lAmmityksesséa on esimerkki
energiatehokkuuden parantamisesta.

Valttaminen (1) lahtee siita, ettd ihmisella on halu valttdd kuormittavaa toimintaa. Motiivi voi olla
vapaaehtoinen tai sitten valttdmiseen paadytdan kustannusten tai lainsdadanndllisten esteiden takia.
Vapaaehtoisuuden lahtékohtana voi olla yksildn huoli ilmastonmuutoksesta ja halu toimia sen eteen.
Syyna voi olla myds valttamisen kautta saavutettavat muut hy6dyt, kuten parempi terveys. Informaatio-
ohjauksella voidaan vahvistaa ihmisten myonteistd asennetta kuormittavien asioiden valttdmiseen.
Ratkaisevaa on myds, kuinka sosiokulttuurinen ympaéristo ylipdatansé mahdollistaa kuormittavan asian
valttdmisen ja millaisia sosiaalisia ja kulttuurisia normeja ja merkityksia siihen liitetaan.
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Muuttamisessa (2) on kyse siitd, etta tarve sailyy, mutta se toteutetaan uudella tavalla. Parantamisessa
(3) taas alkuperainen toiminto sailyy, mutta tarve voidaan toteuttaa vahemman paastdja aiheuttavalla
tavalla. Muuttamisen ja parantamisen moatiiviin voidaan periaatteessa vaikuttaa samoilla ohjauskeinoilla
kuin valttdmisen. Sosiokulttuurisen ympariston sallivuuden liséksi yhteiskunnan infrastruktuuri ja
kaytettavissad olevat teknologiset ratkaisut ovat olennaisia tekijéita, joilla yksildille mahdollistetaan
iimastoystavallisemmat valinnat muuttamisen ja parantamisen kautta. Sahkéautoja ei tule valittua
laajasti, jos niiden hinnat ovat korkeita tai autojen latausverkosto on harva.

Teknologiat vahentavat kotitalouksien paéstoja tehokkaasti vain, jos merkittdva osa kotitalouksista ottaa
ne kayttoon. Sen vuoksi teknologian paastévahennyspotentiaalin arvioinnissa on otettava huomioon,
kuinka iso osa ihmisistd todennédkoisesti ottaa teknologian kayttéon (Dietz ym. 2009). Kayttdonoton
todennakdisyyteen puolestaan voidaan vaikuttaa ohjauskeinoilla: kannustavilla politiikkakeinoilla,
rittdvan houkuttelevilla taloudellisilla kannustimilla ja rakentamalla luottamusta uusiin teknologioihin
esimerkiksi viestinnan keinoin (Wolske ja Stern 2018). Naiden lisaksi ohjauskeinoja kehitettdessa on
otettava huomioon, etta eri ilmastotekoihin vaikuttavat eri tekijat.

Ohjauskeinoja laadittaessa on ymmarrettava ihmisen toimintaan ja kayttaytymiseen vaikuttavia tekijoita.
Ne voidaan karkeasti jakaa psykologisiin ja elinymparistoon liittyviin tekijoihin, jotka ovat
vuorovaikutuksessa keskendan sosiokulttuurisessa toimintaymparistossa (Stern 2000). Psykologisia
tekijoita ovat esimerkiksi ihmisen tietotaso, arvot ja motiivit, seka toimintakohtaiset uskomukset, asenteet
ja tottumukset. Esimerkiksi kiinnostus uusiutuvan energian teknologioita kohtaan on vahvasti kytkeytynyt
kotitalouksien uskomuksiin ja asenteisiin liittyen néihin teknologioihin (Kastner ja Stern 2015; Wolske
ym. 2017). Energia-asioissa ystavat ja perheenjasenet ovat usein ensisijaisia tiedonléhteita, samoin
asiantuntijoiksi mielletyt henkilot, kuten myyntinenkilét, rakennusurakoitsijat ja teknikot (Wolske ja Stern
2018).

Elinymparistoon liittyvat tekijat ovat sellaisia, jotka lisdavat tai rajoittavat ihmisen mahdollisuuksia toimia
toivotulla tavalla. Esimerkiksi joidenkin ilmastotekojen kohdalla on térke&d, etté politiikkakeinojen avulla
muutetaan taloudellisia kannustimia, helpotetaan toivottua kayttaytymista ja rakennetaan kayttaytymista
tukevaa infrastruktuuria (Wolske ja Stern 2018). lhmisten kayttaytymiseen vaikuttaa vahvasti myos
sosiaalinen ja tiedollinen ymparistd, kuten lahipiirin hyvaksynté ja esimerkki, seka luotettavaksi koetut
tiedonlahteet. Vaikka demografisilla tekijdilléa, kuten ialld, sukupuolella ja koulutustaustalla, on todettu
olevan heikkoja ja vaihtelevia yhteyksia energiavalintoihin, tietyilla sosioekonomisilla tekijoilla on 16ydetty
olevan vahvempi vaikutus. Kotitalouden suurempi koko ja korkeampi tulotaso selittavat merkittdvan osan
kotitalouden energiankulutuksesta (Abrahamse ja Steg 2009; Brandon ja Lewis 1999; Frederiks ym.
2015; Lutzenhiser ja Lutzenhiser 2006).

Ohjauskeinoilla kannattaa keskittya vaikuttamaan sellaisiin arkisiin toimintoihin, joilla on suuri
paastévahennyspotentiaali ja jotka iso osa kotitalouksista todennakdisesti ottaa kayttéon. Tallaisia ovat
Wolsken ja Sternin (2018) mukaan isot hankinnat, joita tehddan harvoin ja joilla on pitkdaikaisia
vaikutuksia kotitalouksien kulutukseen. Sellaisia ovat esimerkiksi kodin [Ammitysjarjestelman
uusimiseen liittyvat hankinnat. Sen sijaan padivittaisiin energiankayttétapoihin vaikuttamisella on
pienempi vahennyspotentiaali. Jos halutaan vaikuttaa vahapéaéastdisempien lammitysjarjestelmien ja
ajoneuvojen hankkimiseen, on kiinnitettdvéd huomiota seikkoihin, joiden on todettu selittavan naita
paatoksia kotitalouksissa: kotitalouksille aiheutuviin taloudellisiin kustannuksiin ja séastoéihin, pitkiin
takaisinmaksuaikoihin sekd luotettavan informaation tarjoamiseen hankintojen suorituskyvysta,
luotettavuudesta ja kaytostd. Sen sijaan kuluttajien psykologiset tekijat, kuten arvot ja ymparistbasenteet,
vaikuttavat tallaisten isojen hankintojen tekemiseen vdhemmén ja epéasuorasti. Ne voivat esimerkiksi
vaikuttaa siihen, miten kotitaloudet reagoivat taloudellisiin kannustimiin (Stern ym. 1986). Psykologiset
tekijat eivat kuitenkaan ole merkityksettomia. Vaikka taloudelliset seikat vaikuttavatkin kuluttajien
paatoksiin erityisesti kalliiden hankintojen kohdalla, niin ohjauskeinot ovat vaikuttavampia silloin, kun ne
vetoavat prososiaalisiin motiiveihin, kuten ymparistdon ja muiden hyvinvointiin, eivatka taloudellisiin

saastoihin (Asensio ja Delmas 2015; 2016). Tieto sdastOpotentiaalista voi vaikuttaa ilmastopaastojen
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vahentamisen kannalta jopa haitallisesti ja johtaa kotitalouksia kasvattamaan energiankulutustaan
(Delmas ym. 2013). Kyse on niin sanotusta rebound-vaikutuksesta (ks. luku 4.4).

Ihmisen kayttdytymiseen vaikuttavat tekijat on otettava huomioon seka lyhyen ettd pitkan aikavéalin
siirtymaa edistavien ohjauskeinojen valinnassa ja mitoituksessa. Pidemmalla aikavalilla siirtyméaa kohti
kestdavaa kulutusta edistetédén parhaiten markkinoiden kautta toteutettavan ja hiilen hinnoitteluun
perustuvan hintaohjauksen ohella informaatio-ohjauksen seka taloudellisesti ja sosiaalisesti palkitsevien
ohjauskeinojen kaytén avulla.

3. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjéljen maaritys ja kehittyminen

3.1 Maaritelmat ja laskentaperusteet

Kulutuksen hiilijalanjalki tarkoittaa yleisesti vuoden aikana kulutukseen suoraan tai vdlillisesti liittyvien
kasvihuonekaasupaastdjen summaa, jossa otetaan huomioon kotimaassa aiheutettujen kasvihuone-
kaasupéaastojen lisaksi ulkomailla tapahtuvat kulutuksen aiheuttamat paastoét. Hiilijalanjalkeen lasketaan
mukaan kulutettujen tavaroiden, ruoka mukaan lukien, ja palveluiden kaikki elinkaariset paastot raaka-
aineiden hankinnasta tuotteiden hylkdykseen asti. Sama koskee kaytettya energiaa. Kulutuksen
hiilijalanjaljen maaritelmat kuitenkin vaihtelevat sen mukaan, mita tekijoitd niiden arviointiin on otettu
mukaan. Laskentatapojen kattavuuden lisdksi laskenta- ja toimintaperiaatteet vaihtelevat eri arvioissa,
minka takia kulutuksen hiilijalanjaljelle saadaan helposti erilaisia tuloksia.

Kansantalouden tilinpidossa kulutus on osa loppukayttdd. Loppukdyttdé koostuu yksityisista
kulutusmenoista, julkisista kulutusmenoista, pddoman bruttomuodostuksesta (investoinnit) ja viennista.
Kotimaiseen loppukéayttéon vienti ei sisélly. Kulutus siséaltaa siis yksityisen ja julkisen kulutuksen. Tassa
raportissa keskitytaan erityisesti yksityiseen kulutukseen eli kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjéalkeen.

Kansantalouden kulutusperusteiset kasvihuonekaasupééastét voidaan arvioida kansainvalisten
laskentasaantdjen perusteella kasvihuonekaasup&éstdilld laajennettujen panos-tuotosmallien (10)
avulla (Peter ja Hertwich 2008). Talloin kulutuksen hiilijalanjaljen laskenta perustuu kansantalouden
tilinpidon mukaiseen jarjestelméaén. Kansantalouden kokonaiskysynta (Y) kattaa yksityisen kulutuksen
(C), julkisen kulutuksen (G) ja paaoman bruttomuodostuksen () seka viennin (X) ja tuonnin (M). Eli

Y=C+G+I+X-M 1)
Y+M=C+G+I+X )

Yhtaléssa (2) on esitetty kansantalouden tarjonnan ja kysynnan tasapaino, jossa tarjonta muodostuu
kotimaisesta tuotannosta ja tuonnista ja kysynté kotimaisista loppukayton erista ja viennista.

Alueperusteinen paastbarvio on allokoitavissa kotimaiselle tarjonnalle eli tuotantotoiminnalle ja
yksityiselle kulutukselle (esim. liikennepolttoaineiden paastot). Liséksi alueperéiset paastot sisaltavat
maankayton, maankaytdén muutoksen ja metsien paastét ja poistumat (LULUCF-sektori). Kansainvélisen
kasvihuonekaasuraportoinnin  sektorijako ei suoraan noudata kansantalouden tilinpitoa, jolloin
kasvihuonekaasuinventaarion paastojen kohdistaminen kansantalouden tarjonta- ja kysyntéerille ei ole
yksiselitteistd. Alueperéiset paastét eivat sisalla tuontituotteiden valmistamiseen liittyvid, ulkomailla
tapahtuneita paastoja.

Kansantalouden kulutusperdinen pé&astoarvio kullekin maalle tehd&an lisddmalla alueperusteisiin
paastdihin ensiksi tuonnin paastét (M), jotka ovat aiheutuneet muissa maissa ennen tarkastelun
kohteena olevaa maata. Tastd summasta véhennetdan kaikki tuonnin kautta ja alueella syntyneet
paastot, jotka palvelevat vientia (X). Tama voidaan esittda talouden kotimaisten loppuerien avulla
seuraavasti:
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eror =BU—A)YC+G+1I) 3)

jossa eror On kotimaisen loppukayton aiheuttamat paastét, B on kotimaisen toimialojen suorien
paastdjen ja tuontituotteiden paastdjen kerroinmatriisi, A on panos-tuotoskerroinmatriisi ja |
yksikkdmatriisi (ks. tarkemmin Seppéla ym. 2011). Tuontituotteisiin sitoutuneet p&astoét huomioidaan siis
paastdjen kerroinmatriisissa. Termi (I —A)™! esitetddn usein muuttujalla L, joka on Leontiefin
kaanteismatriisi.

Investoinnit kattavat tuotantopddoman bruttolisayksen aiheuttamat paastét riippumatta siita, palveleeko
tuotantokapasiteetti kotimaista kysyntéaa vai vientia. Liséksi se sisaltda infran vaatimat panokset ja niiden
aiheuttamat  paastdt. Investointien paastét jaavat kokonaisuudessaan  kansantalouden
kulutusperusteisen kasvihuonekaasupaastojen laskennassa tarkasteltavan maan kontolle. Tulos
kokonaisuudessaan kuvaa kansantalouden kysyntéaeriin liittyvia paastoja.

Yhtadléén 3 nojaava kansantalouden aiheuttaman kulutuksen paastdlaskenta on yleisesti kaytetty
kansainvalisissa arvioinneissa. Sen perusteella kansalaisten keskimaarainen hiilijalanjalki saadaan, kun
kyseisen maan yhtélon (1) tulos jaetaan maan kansalaisten lukumaaralla. Lopputulos kuitenkin pitaa
sisdllaan paastderia, johon kuluttajat eivat pysty omilla valinnoillaan vaikuttamaan. Taman takia
kulutusperusteisia paastoarvioita tehdaan myés muilla kasitteilla kuten kotitalouksien kulutuksella ja
kotitalouksien todellisella kulutuksella.

Kotitalouksien todellinen kulutus (C’) koostuu yksityisestd kulutuksesta (C) ja julkisesta yksilollisesta
kulutuksesta G'. Yksityinen kulutus, C, muodostuu kotitalouksien kulutuksen ja kotitalouksia palvelevien
voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen kulutuksesta. Julkinen kulutus, G, jaetaan yksildllisiin (G’) ja
kollektiivisiin kulutusmenoihin (G*). Julkiset kulutusmenot ovat esimerkiksi julkisyhteisdjen kustantamia
koulutus-, terveys-, sosiaali- ja hallintopalveluja ja maanpuolustuksen menoja.

Kotitalouksien todellisen kulutuksen liséksi kaytetdan kasitettd kotitalouksien kulutus. Se on muuten
sama kuin Kkotitalouksien todellinen kulutus, mutta se ei sisadlla kotitalouksia palvelevien voittoa
tavoittelemattomien yhteisdjen kulutusta.

Kotitalouksien kulutuksen paastot maaritelladn yhtalossa (4) ja kotitalouksien todellisen kulutuksen
paastot yhtalossa (5):

ec = BLC (4)
ec, = BL(C +G") (5)

Kotitalouksien kulutus on tassa tydssa kaytettdvan kulutuksen hiilijalanjalkilaskelman perusta.
Suomalaisten keskimaaraisella hiilijalanjaljellda tarkoitetaan tassa selvityksesséa lukuarvoa, jossa
kotitalouksien kulutuksen paastot jaetaan vaestomaaralla.

Kulutusperéisten paastdjen laskennassa haasteena on tuonnin paadstbjen madarittdminen. Tassa
raportissa lahtotilanteen (vuosi 2015) yksityiskohtaiset laskelmat on tehty Suomen ymparistokeskuksen
ympaéristélaajennetulla panos-tuotosmallilla, ENVIMATIlla (Seppéla ym. 2009, Seppala ym. 2011,
Nissinen ja Savolainen 2019), Mallissa tuontituotteiden péaésttkertoimet perustuvat Ecoinvent-
elinkaaritietopankkiin ja erillisiin LCA-tutkimuksiin. Tuonnin paastéjen arviointitapa on esitetty tarkemmin
litteessa 1.
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3.2 Kulutuksen hiilijalanjaljen kehitys Suomessa

Kuluttajan lisdiset toimet maariteltiin ilmastotoimiksi, joiden paastovahennykset ylittavéat nykyisen
ilmastopolitikan tavoitteet ja toimenpiteet my6s kulutuksessa. Na&itd toimia on tunnistettu
taustaraporteissa (Saarinen ym. 2022, Hakkinen ym. 2022, Liimatainen ym. 2022 ja Seppala ym.
2022Db). Tunnistettujen toimien vaikutuksien arvioimiseksi on tarpeen maéarittda kulutuksen nykyinen
hiilijalanjalki sekd laatia ennuste siitd, kuinka vuoteen 2030 suunniteltujen ilmastotavoitteiden
toteutuminen pienentéé kulutuksen hiilijalanjalke.

3.2.1 KOTITALOUKSIEN KULUTUKSEN HIILIJALANJALKI VUOSINA 2010-2019

Kuvassa 1 on esitetty ENVIMAT-mallilla arvioitu Suomen kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen
aikasarja vuosille 2000-2019. Liitteessd 1 on esitetty tulokset vaihtoehtoisille tavoille arvioida
tuontituotteiden paastokertoimet aikasarjatarkastelussa (ks. tarkemmin liite 1). Kuvassa 1 kotitalouksien
kulutuksen hiilijalanjalki on ryhmitelty neljddn p&aryhmaan: asumiseen ja siihen liittyvdan energian
kayttoon, liikkumiseen, elintarvikkeisiin seka muihin tavaroihin ja palveluihin. Kuva 1 esittdd myds
kotitalouksien kulutusmenojen kehityksen.

Arvion mukaan kummallakin lahestymistavalla Suomen kotitalouksien kulutuksen paastét vuosina 2000—
2019 ovat jonkin verran laskeneet vuosituhannen alkupuolen korkeimmista arvoista, mutta viimeisen
kuuden vuoden aikana paastdt ovat pysyneet samalla tasolla (kuva 1). Tuoteryhméakohtaisessa
tarkastelussa keskimaarainen vuotuinen hiilijalanjalki henkiloa kohden? on vaihdellut 8,9 tonnista 14,2
hiilidioksidiekvivalenttitonniin (CO2z-ekv.), ollen korkeimmillaan vuosina 2003 ja 2007. Vuonna 2019
kansalaisten keskimaarainen hiilijalanjalki oli 10,0 t CO2-ekv. Katkoviivalla kuvattu globaalin
paastdintensiteetin  tarkastelutapa tuottaa varsin samansuuruiset tulokset tarkastelujakson
jalkimmaiselld puoliskolla.

Kotitalouksien kulutuksen eli kuvan 1 arvojen lisdksi kulutusperédisia paastoja syntyi julkisesta
kulutuksesta (noin 12 prosenttia kulutusperdisista kokonaispéastoistda) ja investoinneista (noin 19
prosenttia) vuonna 2015. Liséksi voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille lasketaan pieni maara
kulutusperdisia paastoja. Kotitalouksien todellisen kulutuksen arvo oli noin 1 t CO2-ekv. suurempi
asukasta kohden kuin Kkotitalouden kulutuksen arvo. Jos tarkastellaan kotimaista loppukayttoa
kokonaisuutena eli otetaan huomioon myds julkinen kollektiivinen kulutus ja investoinnit (ml. infra), niin
lukuarvo oli 13,7 t CO2-ekv./hl6 vuonna 2015. Taméa kansantalouden loppukayttéd kuvaava luku on
yleisesti kdytdssa, kun verrataan eri maiden kulutusperadisia lukuja keskendan. Esimerkiksi Hubacekin
ym. (2017) globaalissa arviossa Suomen kansantalouden loppukayttédn perustuva kulutusperadinen arvo
kuuluu maailman kymmenen suurimman maan joukkoon.

ENVIMAT-mallin mukaan kotitalouksien kulutuksen aiheuttamista kasvihuonekaasupaastoisté noin 47
prosenttia toteutui ulkomailla vuonna 2015. Suomen alueperéiset kasvihuonekaasupaastot olivat 55 Mt
CO2-ekv. ja naista paastoista kotitalouksien kulutus aiheutti 46 prosenttia.

2 Kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjalki jaettuna vékiluvulla.
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Kuva 1. Suomalaisten kotitalouksien keskimaaraiset kulutusmenot (vuoden 2015 hinnoin) ja
kotitalouksien kulutuksen perusteella laskettu suomalaisten keskimaarainen hiilijalanjalki 2000-2019.
Hiilijalanjalki on arvioitu tuonnin osalta tuoteryhmakohtaisilla paastointensiteeteilla (T) ja globaalilla
paastointensiteetin kehityksella (G) kuvaavilla tavoilla (Savolainen ym. 2022). Arvio ENVIMAT-mallilla
(Savolainen ym. 2022).

Suomessa ihmiset kayttavat eniten rahaa asumiseen ja se on my6s eniten kasvihuonekaasupaastoja
aiheuttava kulutushyddykeryhmé (Seppéla ym. 2009, Nissinen ja Savolainen 2020). Terveyspalvelut
puolestaan ovat esimerkki kulutushyddykeryhmésté, johon laitetaan melko paljon rahaa, mutta jonka
aiheuttamat kasvihuonekaasupaastét ovat suhteellisen pienid. Yleiskuva tarkeimmistda ilmasto-
vaikutusten aiheuttajista on samanlainen sekd Suomessa ettéd EU-maissa keskimaarin: ruoka, asuminen
ja liikkuminen muodostavat yhdessa yli 70 prosenttia ilmastovaikutuksista (Huppes ym. 2006, Tukker ja
Jansen 2006, Seppala ym. 2009, Nissinen ja Savolainen 2019). Suomessa asumiseen liittyvat
kulutusmenot ja ilimastovaikutukset nayttelevat suurempaa roolia kuin EU-maissa keskimaarin. Toisaalta
elintarvikkeiden (ja myds ravintolapalveluiden) merkitys paastéjen maarassa on suurempi EU-maissa
keskimaarin kuin Suomessa. Sekda EU-maissa keskimaarin ettd Suomessa kolmas merkittava
iimastovaikutusten lahde on liikkuminen, eli kuljetukset, autoilu ja joukkoliikenne. Vaatetuksen ja
jalkineiden osuus ilmastovaikutuksista on vain kolme prosenttia sekd Suomessa ettd EU-maissa
keskimaarin.

Elintarvikkeiden ja juomien suhteellisen pieni osuus Suomen kulutusperéisissa paastoissa johtunee
osittain tilastoinnissa tapahtuneesta muutoksesta. EU:n vertailuluvut ovat vanhaa perua, vuodelta 1999,
jolloin maataloussektorin maankayttéon liittyvat luvut olivat maataloussektorin kasvihuonekaasu-
paastdissa mukana. Ne kuitenkin poistettiin virallisesta kasvihuonekaasupaastdjen vahennys-
seurannasta ja sijoitettiin maankaytdn paastdinventointiin (LULUCF). Suomen tapauksessa talla on suuri
merkitys eloperaisten peltojen hiilidioksidipaastdjen takia. Niiden takia viljelysmaiden LULUCF-sektoriin
sisallytettavat paastot ovat olleet 6,5 Mt COz2-ekv. vuonna 2015 (Tilastokeskus 2022). Naita paastoja ei
ole sisallytetty kuvassa 1 oleviin kulutuksen kasvihuonekaasupaastoéihin. Siind ovat mukana virallisen
maataloussektorin paastdseurannan paastot (vuonna 2015 kotieldinten ruoansulatus aiheutti 2,1 Mt
COz2-ekv., lannankasittely 0,78 Mt COz-ekv., maaperan lannoitus 3,45 Mt COz-ekv. ja muut paéstét 0,2
Mt CO2-ekv.) seka ruokatuotannon suorat ja valilliset paastot. Maataloussektorin suorat p&astot kuitenkin
dominoivat kuvan 1 ruokaa koskevia tuloksia, silla sen absoluuttinen kokonaispéaéstémaara on 8,3 Mt
COz2-ekv. Jos vilielysmaan LULUCF-paastot sisallytettdisiin ruoan kulutuspaastoihin, ruoka nousisi
asumisen kanssa samalle tasolle kuvassa 1.
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3.2.2 KOTITALOUKSIEN KULUTUKSEN HIILIJALANJALJEN KEHITYSNAKYMAT VUOTEEN 2030

Kotitalouksien hiilijalanjaljen kehitystd vuoteen 2030 mennessd voidaan arvioida tehtyjen
iimastopoliittisten paatdsten nojalla. Tata varten ENVIMAT-mallilla on tehty laskelma kotitalouksien
kulutuksen kasvihuonekaasupaastoistda Suomen kansantalouden 16 kulutusryhman mukaisesti vuonna
2015 ja sen tulosten pohjalta on johdettu arvio siitd, kuinka kotitalouksien kulutuksen paastot kehittyvat
vuoteen 2030, jos paastdt vahenisivat ilmastopolitiikan linjausten mukaisesti. Iimastopolitiikan linjauksilla
tarkoitetaan tassé yhteydessa niitéd linjauksia, joihin on sitouduttu tata tyotd tehtdessd Suomen
keskipitkan aikavalin ilmastostrategiassa (KAISU) ja ilmasto- ja energiastrategian politikkaskenaariossa.
Tuonnin paastokehitysarvio tukeutuu puoliksi EU:n "Fit for 55” -linjauksiin ja puoliksi muualla maailmassa
tapahtuvaan paéstokehitykseen vuoteen 2030 (=vuoden 2015 paastdtasoon 1 % vuosikasvu ostovoiman
parantumisen seurauksena) eli tuonnin osalta oletetaan, ettéd p&astot vahenevét kokonaisuudessaan
vajaalla puolella siihen nahden mihin EU:ssa tavoitellaan vuonna 2030. Sektorien valilla
paastévahennyksissa on kuitenkin merkittavia eroja, jotka on pyritty ottamaan huomioon. Suurimmat
paastévahennykset liittyvat sahkon ja lammon kayton pdaadstokertoimien muutoksiin  niiden
paastointensiteetin  pienentyessa. Pienimmat paastovahennykset puolestaan liittyvat ruoan
hiilijalanjalkeen. Liitteessa 2 on esitetty paasttjen kehitysennuste eri sektorien osalta ja niihin liittyvat
keskeiset oletukset. Lahtdvuotena kaytetdan vuotta 2015, koska ENVIMAT-malli kuvaa kalibrointivuoden
kulutusperdisia paastoja. Taman takia téassa yhteydessa poiketaan ilmastopolitikan taakanjakosektorin
lahtévuodesta, joka on 2005 (tai 2021 jos katsotaan uutta EU:n ilmastopolitikan velvoitekautta).

Taulukko 1 raportoi kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjéljen kokonaispaastéjen, kotimaan paastojen ja
taakanjakosektorin paastdjen termein. Tiedot on myods ryhmitelty tdman raportin kulutusperaisten
paastojen paaryhmiin. Paastot vahenevét kotimaassa vuoden 2015 tasosta vuoteen 2030 kotimaassa
noin 54 prosenttia, josta taakanjakosektorin padstot vahenevat 44 prosenttia. Kotitalouksien kulutuksen

Taulukko 1. Arvioitu kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen (kt CO:z-ekv.) kehitys vuodesta 2015
vuoteen 2030 ilmastopolitiikan linjausten mukaisesti ja paastdjen vahennysprosentti (Vah.) valilla 2015—
20303

S . Kotimaan . .

Kaikki paastot  Vah. paAStOL Vah. Taakanjakosektori Vah.
Paaluokka

2015 2030 % 2015 2030 % 2015 2030 %
Ruoka 9 965 8 404 16 4998 4001 20 4314 3796 12
Asuminen 11993 4151 67 7691 1076 86 3 066 613 80
Liikkuminen | 11813 6 760 45 8544 4338 49 8 019 4 085 49
Muu
kulutus 14851 10119 36 4339 2379 45 2 907 1844 37
Yhteensa 48622 29434 39 25573 11793 54 18 306 10 339 44

3 paastojen ryhmittely kulutushyddykeluokittain (ks. kuvat 2—4): Ruoka CO1a, CO1b; Asuminen C04; Liikkuminen
CO71, CO72 ja CO73; Muu kulutus — muut kulutusluokat. Kattava lista kulutushyddykkeista liitteessa 2.
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Kuva 2. Kotitalouksien kulutuksen paastot arvioituna vuonna 2015 ja vuonna 2030 ilmastopolitiikan
linjausten mukaisesti (Mt CO2z ekv.). Arvioihin liittyy suuria epdvarmuuksia etenkin tuontituotteiden
paastokehityksen arviointiin liittyvien vaikeuksien takia, mutta arviot antanevat kasityksen muutoksen
suuruusluokasta. Tuloksissa ei ole LULUCF-paéstoja.

hiilijalanjalki pienenee kokonaisuudessaan 39 prosenttia (kuva 2). Arvioon liittyy suuria epavarmuuksia,
etenkin tuontituotteiden osalta, mutta se antaa kasityksen muutoksen suuruusluokasta. Eri kulutuslajien
paastévahennykset vuosina 2015—-2030 on esitetty liitteessa 2.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU 1) kuluttajille asetettiin tavoite hiilijalanjaljen
puolittumisesta 2030 mennessa vuodesta 2005. Tavoite lahes saavutetaan, mikali vahennykset etenevat
edellda esitettyjen oletuksien mukaisesti ja LULUCF-paastdja ei lasketa mukaan. Suomen paastot
vahenivat vuosina 2005-2015 yhteensd 21 prosenttia. Vahennys oli nopeampaa
paastokauppasektorilla, silla taakanjakosektorin paastot vahenivat aikavalilla noin 11 prosenttia. Kuvan
1 perustella kotitalouksien kulutuksen vuosip&astd henkilda kohti arvioituna oli vuonna 2005 noin 12,6 t
CO2-ekv., mikéd vastaa paastoina absoluuttisena maarana noin 69 Mt CO2-ekv. Talldin paastaéan noin 58
prosentin paastévahennyksen suuruusluokkaan henkiléa kohden vuodesta 2005 vuoteen 2030 mikali
kaytetyt paastomuutosoletukset vuosina 2015-2030 toteutuvat. Vuoden 2005 kotitalouksien kulutuksen
paastoarviointiin liittyy jo itsestaan epavarmuutta, minka takia tasmallisista vahennysprosenteista ei ole
syytd puhua. Arvio antaa kuitenkin nakemyksen, ettd jo pelk&stdan ilmastopoliittisten linjausten
toteutuminen saattaa riittdd puolittamaan kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta.

Kuvissa 3-5 havainnollistetaan kotitalouksien eri kulutuslajien paastokehitystd vuosina 2015-2030
Suomen ja taakanjakosektorin paastéjen seka koko hiilijalanjaljen nakdkulmasta. Kuviin on kirjattu
l&htdtietona vuoden 2015 keskimaaraisen suomalaisen kuluttajan hiilijalanjalki kotitalouksien kulutuksen
perusteella arvioituna. Se oli noin 8,9 t COz-ekv./hld, josta 53 prosenttia syntyi kotimaan paastoista.
Tehdyn arvion mukaan hiilijalanjélki pienenee arvoon 5,3 t CO2-ekv./hl6 ilmastopolitiikan linjausten
mukaisesti. Laskelmissa on kaytetty lahtotietoina, ettd vuonna 2015 suomalaisia oli 5,48 miljoonaa ja
vuonna 2030 méaéaran ennustetaan olevan 5,6 miljoonaa (Tilastokeskus 2021). Laskelmissa ei ole otettu
huomioon, etta elintason nousu mahdollisen bruttokansatuotoksen kasvun seurauksena vuosina 2015—
2030 kasvattaa kotitalouksien tuonnin volyymid ja sita kautta paastoja.
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Kuva 3. Suomalaisten kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki (ulkomaan ja kotimaan paastét) vuonna
2015 (ENVIMAT-malli) ja arvio hiilijalanjéljen suuruudesta vuonna 2030, kun tuonnin paastét vahenevét
vajaalla puolella EU:n "Fit for 55” -linjauksiin ndhden (ks. liite 2) ja Suomen paastoét vahenevat ilmasto-
ja energiastrategian politikkaskenaarion mukaisesti. LULUCF-paasttt eivat ole mukana arvoissa.
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Kuva 4. Suomalaisten kotitalouksien kulutuksen hiiljalanjiljen kotimaan p&aéstét vuonna 2015
(ENVIMAT-malli) ja arvio niiden suuruudesta vuonna 2030, kun paastét vahenevat Suomen energia- ja
iimastostrategian politiikkaskenaarion linjausten mukaisesti.

13



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

12000
10000
> 8000
X
@
3 6000
®)
kv 4000
2000 II
0 II - _—— [ | - [ l- — [ I I. [ ™
NC NG S R R S IR N T IR N NN
o é&\-& Q’?}& \\i§\® 0‘2’@’ 6@9 Q,Geﬁ & \{3’&\ rb\“e} ~~l~‘2’<\° fz{z‘& N \f‘@ q}“q} @
o X @ © @& @ o Y 9 © N PO
S & X 0 50 @ N ORI AN
& NS A AN \fb\ F & & '\’é\‘ SN r&\\{b 6\\)
N Q,}e & &e @ & O S\O\ > ~l~‘\}\ & ‘«\{b (AN &S
& @ P s ¥ @ & o O & S &
& L L 7 o Rl « NS4
F & ¥ O L g SN P RN
< ot » < o S R® QY P
o\‘?’ 0&0 OO ‘ O’\ N Q
o’ O \lpb\‘* ¢ ¢
O‘o
O

=2015 =2030

Kuva 5. Suomalaisten kotitalouksien kulutuksen taakanjakosektorin paastét vuonna 2015 (ENVIMAT-
malli) ja arvio niiden suuruudesta vuonna 2030, kun paastot vahenevat Suomen keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman (YM 2022) linjausten mukaisesti.

Kuvista 2-5 ja taulukosta 1 nahdaan, ettd ruoan osa-alueella tapahtuu yhteiskunnan ja eri toimijoiden
suunnalta vahiten paastévahennyksia vuosina 2015-2030. Se on my0ds suurin paastéluokka vuonna
2030, kun katsotaan kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalked kokonaisuudessaan heijastaen
yhteiskunnan vahaisia toimia ruuantuotannon paastojen vahentamiseksi. Ruokaan liittyva kotitalouksien
kulutuksen péaasttjen absoluuttinen arvo on myo6s suurin kotimaassa vuonna 2030, jos viljelyspeltojen
LULUCF-paastot olisivat mukana (ks. kohta 2.1). Ruoan hiilijalanjélki (ulkomaan ja kotimaan paastot)
olisi my6s todennakoisetsi suurin vuonna 2030, jos LULUCF-paastot olisivat mukana.

Asumisen paastot tipahtavat nopeasti kotimaassa energiantuotannon paastéjen nopean vahenemisen
my6td. Osa asumisen paastoistd tulee ulkomailta. Ne liittyvat joihinkin rakennusmateriaaleihin ja
fossiilisten polttoaineiden hankinnan paastoihin.

Liikkumisen alueella kotitalouksien kulutuksen paastét lahes puolittuvat vuosina 2015-2030, mutta
absoluuttinen arvo on edelleen korkea vuonna 2030.

Muun kulutuksen (tavarat ja palvelut) alueella paastdjen oletetaan vihenevan enemman kuin ruoan osa-
alueella mutta véhemman kuin liikkumisessa. Huomattava osa muun kulutuksen p&astéista syntyy
ulkomailla ja sen méara on kuluttajien hiilijalanjaljesséa vuonna 2030 suurin. Todenndkdisesti ruoan
paastot ovat sitéakin suurempia vuonna 2030, jos LULUCF-p&astot olisivat hiilijalanjalkiarviossa mukana.
Niiden arviointiin ei ole kuitenkaan kaytettavissa tietoa ulkomailta eika kotimaan LULUCF-paastoja ole
ENVIMAT-mallissa viela mukana.
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4. Kuluttajien lisaiset paastovahennystoimet ilmastopolitiikan linjauksiin nahden

Hinnoitellessaan hiilidioksidipaésttja valtiollinen ilmastopolitikka muuttaa kuluttajien kohtaamia
hintasuhteita. limastopolitiikan vaikutukset nakyvat lopputuotteiden ja energian markkinahinnoissa, jotka
ohjaavat kuluttajia valitsemaan vahapaastdisempia tuotteita ja puhdasta energiaa. Kuluttajat voivat
valinnoillaan useissa tapauksissa myods jouduttaa ilmastotoimia valtiollista tahtotilaa korkeammalle
tasolle joko lyhyella tai pidemmalla aikavalilla. Tassa luvussa esitetdédn kuluttajien toimia, jotka lisdavat
ilmastopolitikan vaikuttavuutta Suomen vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin nahden, mukaan lukien
kuluttajille jo kohdistetut tuet, kuten dljylammityksesté luopumisen ja séhkodisen liikenteen tuet. N&itéa
toimia on tunnistettu taustaraporteissa (Saarinen ym. 2022, Hakkinen ym. 2022, Liimatainen ym. 2022
ja Seppala ym. 2022b) ja tdssa yhteydessa on tuotu esiin merkittdvimmat 16ydodkset toimien lisdisyyden
nakokulmasta.

4.1 Ruoka

Kuluttajien keinoja véhentdd ruoankulutukseen liittyvaa hiilijalanjalkedéan ovat etenkin ruokavalion
muuttaminen kasvispainotteisemmaksi, ilmastovaikutuksiltaan parhaiden tuotteiden valinta ja
ruokajatteen (havikin) maaran vahentaminen (Saarinen ym. 2022).

Ruokavaliomuutokset

Steensonin ja Buttrissin (2021) Kkirjallisuuskatsauksen mukaan ravitsemussuosituksia noudattavilla
ruokavalioilla, jotka sisaltavat nykyistd vadhemmén lihaa ja enemman Kkasviperaisid ruokia,
ilmastovaikutukset yksilotasolla voivat olla noin 20-50 prosenttia alhaisemmat kuin nykyisella
ruokavaliolla. Suomessa on arvioitu, ettd ravitsemussuositusten mukaisen ravintoaineiden saannin
takaavalla ruokavaliomuutoksella voitaisiin saavuttaa enimmilladn 30-40 prosentin vdhenema
keskimaaraisissa ruokavalion ilmastovaikutuksissa (Saarinen ym. 2019). Se edellyttaa keskimaaraisen
lihan kulutuksen véhenemista korkeintaan kolmannekseen nykyisestd. Jotta ravitsemussuositukset
tayttyisivat, lihan kulutuksen vahenemisen lisdksi ruokavaliot muuttuisivat my6s muilta osin:
kokojyvéaviljan, palkokasvien ja siementen, kasvisten, marjojen ja hedelmien kulutus nousisi merkittavasti
ja rasvaisten maitotuotteiden ja voin kulutus laskisi. My6s erityisesti kotimaisen kalan kulutusta voi lisata.

Merkittavin ruokavaliomuutosten paastévahennyspotentiaali liittyy eldinproteiinien, erityisesti punaisen
lihan, kulutuksen véhentamiseen. Paasttvahennyspotentiaali kohdistuu etenkin sekasydjiin ja se
painottuu miehiin, koska heidan punaisen lihan kulutuksensa ylittda suositellun maaran enemman kuin
naisilla. Kiloperusteisesti tarkastellen naudanlihan ilmastovaikutus on selvasti korkeampi kuin sianlihan
ja siipikarjanlihan. Maitotuotteiden kiloa tai litraa kohti arvioidut ilmastovaikutukset ovat yleensa selvasti
lihatuotteita alhaisemmat, juustoja lukuottamatta, mutta suuren kulutusmaaran takia niihin liittyy myos
merkittdva paastdvahennyspotentiaali. Niiden rooli ravitsemuksessa on kuitenkin myds hyvin merkittéava
ja osin vaikeasti korvattava, joten paastévahennyspotentiaalia arvioitaessa on erityisen tarkeda katsoa
koko ruokavalion kokonaisuutta. My6s suosimalla kotimaisia luonnonkaloja voidaan pienentaa
ruokavalion ilmastovaikutusta. llmastoystavéllisen ruokailun edistimisessa tarkeélla sijalla on
informaatio-ohjaus, jossa ilmastolliset ja ravitsemukselliset ndkékohdat yhdistyvat samanaikaisesti.

Nykyisessa ruokavaliossa tuotteista johtuvia paastéja tulee suurin piirtein yhté paljon kotimaisista ja
ulkomaisista tuotteista (Saarinen ym. 2022). Kasvisvoittoisuuden lisdantyessa ulkomaisten paastéjen
absoluuttinen maara pysyy samana, mutta osuus kasvaa (Saarinen ym. 2019). Se tarkoittaa sitd, etta
kotimaisten paasttjen maara pienenee. Tarkastelu on varsin herkka kaytetyille omavaraisuuskertoimille
ja -oletuksille.

MALUSEPO-hankkeessa (Koljonen ym. 2020) tehty arvio antaa kuvan, mitd suuruusluokkaa olevia
muutoksia suomalaisten ruoankulutusmuutokset voisivat saada aikaiseksi Kkotielaintuotannossa,
peltoalassa ja kotimaisissa paastoissa vuoteen 2030 mennessé. Arvion mukaan 50 prosentin vahennys
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lihan- ja maidonkulutuksessa vahentaisi maidontuotantoa (vuoteen 2018 verrattuna) noin 30 prosenttia,
sianlihantuotantoa vajaat 60 prosenttia, naudanlihantuotantoa vajaat 50 prosenttia ja siipikarjan-
lihantuotantoa noin 50 prosenttia. Kaikkiaan tuotantomuutokset vahentaisivat viljelysmaan tarvetta noin
800 000 hehtaaria, jolloin viljelykseen tarvittaisiin noin 1,47 miljoonaa hehtaaria (-33 prosenttia).

Tassa yhteydessa on oletettu, ettd ruokatottumuksissa voisi tapahtua sosiokulttuurinen muutos vuoteen
2030 mennessa siten, ettd puolet suomalaisista soisi ravitsemussuositusten mukaisesti ja lihankulutus
olisi noin kolmanneksen pienempi kuin nykyisin. Paastét vahenisivat talldin parhaimmillaan 1,5-2 Mt
COz-ekv. Arvio pitdd sisdllaan myods ulkomaan paastot, mutta LULUCF-sektorin pdastot puuttuvat.
Kokonaisuudessaan kolmanneksen véahaisempi lihan kulutus ja maidonkulutuksen véheneminen 20
prosentilla edella esitettyjen MALUSEPO-hankkeen oletuksilla johtaisi kotimaassa eldinperdisten
suorien metaanip&astdjen noin 1 Mt COz-ekv. padstévahennykseen. Peltoala-alaa tarvittaisiin noin 0,5
miljoonaa hehtaaria vdhemman, mik& johtaisi taakanjakosektorilla noin 0,3 Mt CO2-ekv.
lisdpaastovahennykseen (kaytannossa typpioksiduulipdastdja). Lihan ja maidon tuotannon
vaheneminen kotimaassa vahentaisi myos energiaperaisia paastoja, mutta niiden merkitys on vahainen
edelld mainittuihin paastomuutoksiin nédhden. Peltoalan vapautuminen viljelykaytésta johtaisi myds
merkittavaan LULUCF-paastojen vahenemiseen. Siihen liittyva paastdvaikutus saattaisi turvepeltoihin
liittyvien hillintatoimien (pellon raivauksen vaheneminen, turvepeltojen vettaminen) helpottumisen myota
olla edella esitettyjen péaéastdjen suuruusluokkaa. Tassad yhteydessa ei ole kuitenkaan pystytty
arvioimaan LULUCF-paastojen vahennysta vuoteen 2030 mennessa.

lImastovaikutuksiltaan parhaiden tuotteiden valinta

Kuluttajien ilmastotietoisuus ja ilmastoystavallisten valintojen lisddntyminen luovat kannustimen
elintarvikeyrityksille vahvistaa yritysten vapaaehtoisia ilmastotoimia. Sen edellytyksend on, etta yha
useampi kuluttaja osoittaa selvasti kiinnostuksensa ruokansa hiilijalanjalked kohtaan ja on valmis
etsimaan ilmastonakokulmasta parhaita tuotteita eri elintarvikeryhmista. Yritysten valmius vastata téhan
kiinnostuksen lisdantymiseen ja kysynnan muutokseen on jo nahtavissa monen suomalaisen yrityksen
strategiassa ja tuotekehityksessa. Elintarvikeyritykset voivat vahentda tuotantoketjunsa ja tuotteidensa
hiilialanjalked monenlaisilla parannustoimilla. Ne voivat mahdollisesti vaikuttaa jopa viljelytoiminnan
siirtymiseen pois eloperiisiltd mailta ja vaikuttaa siten Suomen maatalouden LULUCF-p&aéastdihin
(olettaen, etta eloperéiset pellot siirtyvat pois viljelystd sellaiseen kayttéon, jossa paadstdja syntyy
vahemman). Erityisesti ne elintarvikeketjun yritykset, joilla on raaka-aineiden sopimustuotantoa, voivat
edistdd myds kivennadismaiden hiilen sidontaa, koska niilla on suora yhteys maatiloihin. Yritykset voivat
vaikuttaa toimintansa ilmastovaikutukseen myds kompensoimalla paastojaan ostamalla hyvaksyttavia
paastévahennys-/nielunlisaysyksikdita oman toimintansa ulkopuolelta.

Kuluttajien ostopaatdosten merkitystd ruoan ilmastokuormitukseen valillisine vaikutuksineen
yritysmaailmassa on mahdoton arvioida tarkasti, mutta sen paastévahennyspotentiaali saattaa olla jopa
samaa suuruusluokkaa kuin ruokavaliomuutoksilla. Talla toimenpidealueella saadaan kotimaan paastoja
vahennettyd nopeammin kuin ruokavaliomuutoksella, koska ruokavaliomuutokset ovat tyypillisesti melko
hitaita. Hiilijalanjaljeltddn pienimpien tuotteiden laajempi kayttddnotto edellyttdd, ettd keskeisten
elintarvikkeiden hiilijalanjéljen arviointiin on selvéat pelisaédnnét ja niiden toteuttaminen on yrityksille
riittdvan helppoa ja kustannukset ovat maltilliset.

Ruokahavikin vahentdminen

Suomessa varsinaista ruokahavikkid aiheutetaan melko vahan verrattuna siihen, kuinka paljon
maailmalla  keskim&é&rin  ruokahéavikkia  syntyy.  Kuluttajien  ruokahavikin  vahentamisen
paastévahennyspotentiaali on kokonaisuudessaan selvasti vahaisempi kuin ruokavaliomuutoksen ja
tuotevalintojen vaikutukset. Jos kuluttajien kaikki ruokahavikki voitaisiin valttda ja tuotanto vahenisi
vastaavasti, se merkitsisi kuluttajatasolla (kotitaloudet, ruokapalvelut ja kauppa) absoluuttisina
paastovahennyksind Suomessa 0,6 Mt COz-ekv. vuodessa ja koko tuotantoketjussa 0,9 Mt CO2-ekv.

vuodessa. Suomi on sitoutunut puolittamaan ruokahavikin méaran vuoteen 2030 mennessa (EU 2020).
16



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Jo tdman tavoitteen saavuttaminen on haasteellista. Vielakin kunnianhimoisempi ruokahavikin
vahentaminen olisi hyvin haasteellista. Sen suhteellisen pienen paastévahennyspotentiaalin takia
Suomessa ruokahavikin vahentamisen merkitys lisdisend toimenpiteend on pienin tassa esitetysta
kolmesta ruoan kulutuksen paastévahennyskeinosta.

4.2 Asuminen

Asumiseen liittyy joukko valintoja, jotka helpottavat tai vaikeuttavat merkittavalla tavalla yksilon
mahdollisuuksia pienentda hiilijalanjalkedén. Kuluttajien mahdollisuudet vaikuttaa asumisen
kasvihuonekaasupaastoihin vaihtelevat paljon elamantilanteen ja olosuhteiden mukaan. Vuokra-
asunnossa asuvan mahdollisuudet vahentaa asumisen hiilijalanjalkedan ovat vahaiset siihen nahden,
mitd omakotitalorakentaja pystyy tekemaan paastdjensa vahentamiseksi.

Kuluttajat voivat vaikuttaa asumisensa energian kayttoon ja siitd aiheutuviin kasvihuonekaasupéaastoihin
(1) asumisvaljyyden, (2) rakennusten energiakorjausten sekéa (3) kayttaytymis- ja kulutustottumusten
kautta. Tassa yhteydessa asumiseen on siséllytetty myds vapaa-ajan asunnot, joihin voidaan liittda
kaikki kolme edella esitettyd toimenpidealuetta. Asumisvaljyyteen seka rakennusten korjaamiseen ja
uudisrakentamiseen liittyvat myds materiaalivalinnat (4), joilla voidaan valttda paastoja.

Asuinpaikka vaikuttaa valillisesti ihmisen liikkumistarpeeseen sekd mahdollisuuteen kayttaa julkisia
kulkuneuvoja ja keskitettyja tai uusiutuvaan energiaan pohjautuvia lammitysratkaisuja. Asuinpaikan
etaisyydet tyOpaikasta, palveluista ja vapaa-ajanharrastuksista maarittelevat pitkalti ihmisen arjen
liikkumistarpeet. Asuinpaikan valintaan kuitenkin liittyy monia nakdkohtia, joihin monilla kuluttajilla ei ole
kunnollisia valintamahdollisuuksia eikd sitd voida ajatella toimenpidealueena, jolla kuluttajat voisivat
vahentad merkittavasti asumisen paastovaikutuksia vuoteen 2030 mennessa.

Asumisvaljyys

Asumisvaljyys vaikuttaa asumisen energiakayttoon ja rakennusmateriaalien tarpeeseen. Esimerkiksi
200 nelion omakotitalossa yksin asuva henkil6 voi kuluttaa tilojen lammitykseen lahes kymmenkertaisen
maaran energiaa kuin 50 nelibn kaksion asuinkumppanin kanssa jakava henkild. Vaikka
asumisvaljyyden vahentdminen on varsin laajasti kuluttajien paatettavissa, talla osa-alueella ei
todennakdistesti tapahdu merkittavia muutoksia paastdovahennysten nakdkulmasta vuoteen 2030 tai
2035 mennessa. Politiikkatoimien tai edes tehokkaan informatiivisen ohjauksen kohdistaminen
asumisvaljyyteen on hankalaa.

Rakennusten energiaremontit ja -korjaukset

Asuntojen energiaremonttien ja -korjauksien suhteen kuluttajien todellinen paatdsvalta vaihtelee
rakennustyypin ja omistusmuodon seka elamantilanteen ja olosuhteiden mukaan. Suurin paatantavalta
on omakotitalojen omistaja-asukkailla, kun taas taloyhtién vuokralaisena asuvan paatésvalta on hyvin
rajoittunut. Periaatteellisen paatdsvallan liséksi kuluttajien todellisiin mahdollisuuksiin vaikuttavat myés
muut tekijat, kuten varallisuus. Asukkaan mahdollisuudet vaikuttaa rakennusten energiatehokkuuteen,
lammitysratkaisuihin ja energianldhteisiin ovat parhaimmat omakotitalojen energiaremonteissa ja
uudisrakentamisessa.

Energiatehokkuuden valinta vallitsevaa normistoa selkeadsti paremmaksi, lAmmitys polttoon
perustumattomilla ratkaisuilla (maalamp6, ilma- ja vesilAmpopumput) ja aurinkoenergian avulla
tapahtuva oma energiantuotanto johtavat hyvaan lopputulokseen yksittdisten uudisrakennusten
ilmastovaikutuksissa. Uudisrakennusten vahainen vuosittainen osuus koko rakennuskannasta merkitsee
kuitenkin sitd, ettéd ilmastotoimien kiihdyttaminen uudisrakentamisessa vaikuttaa hitaasti eika silla ole
juurikaan lisdpotentiaalia paastdvahennysten suhteen vuoteen 2030 tai 2035 mennessa. Pitkalla
aikavalilla merkitys on kuitenkin tarkea vahapaastdisen energiantuotannon mahdollistajana. Lyhyella
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aikavélilla uudisrakentamisessa korostuvat materiaalivalinnat, joista aiheutuu p&aastopiikki
investointivaiheessa. Betonin ja terdksen korvaaminen puulla niissd rakenteissa, joissa se on
mahdollista, auttaa paastopiikin véhentadmisessa.

Taustaselvityksessa  (Hakkinen ym. 2022) tehdyn arvion mukaan energiatehokkaalla
uudisrakentamisella voitaisiin saavuttaa vain noin 0,03 Mt CO:2-ekv. lisdpaastovahennyshyoty
iimastotavoitteet toteuttavaan politikkaskenaarioon (WAM) nahden vuonna 2035, vaikka asumisen
uudisrakentaminen vuosina 2019-2034 toteutettaisiin jopa passiivirakentamisena. Monesta syysta tama
ei ole suinkaan mahdollista ja kertoo hyvin uudisrakentamisen suhteellisen pienesta
lisapaastovahennyspotentiaalista vuoden 2035 aikahorisontissa.

Olemassa olevan asuintalon energiatehokkuuden parantaminen ajoitetaan yleens& talon muiden
korjaustarpeiden yhteyteen. Jos talo on energiatehokkuudeltaan selkeésti heikko tai energialdhde on
paljon paastoja aiheuttava, ennenaikainen energiakorjaus on kuitenkin taloudellisesti perusteltua.
Korjausrakentamisessa keskeisimpia keinoja parantaa energiatehokkuutta ja vahentaa paastéja ovat
oliylammityksestd luopuminen, lAmpOpumppu- ja aurinkoenergian hyddyntaminen, ulkovaipan
lampohavididen pienentaminen, ilmanvaihdon parempi hallinta ja lammon talteenoton tehostaminen.

Kaukolammon ja sahkdn tuotannossa ominaispaastdjen odotetaan vahenevan Suomessa ilmasto- ja
energiastrategian tavoite- eli WAM-skenaarion mukaan 89 ja 80 prosenttia vuoden 2020 tasosta jo
vuoteen 2030 mennessa. Energiantuotannon paastdvahennysten odotetaan jatkuvan edelleen
mentdessa kohti vuotta 2035. Sahkodn ja kaukoldammon nopean paastokehityksen vuoksi sahko- ja
kaukolammitteisissd asuintaloissa kuluttajien energiatehokkuutta edistavien toimenpiteiden suorat
laskennalliset paastovaikutukset jaavéat kohtalaisen véahaisiksi vuosina 2030 ja 2035. Sama koskee
kotitalouksien laites&hkoa.

Oljylammitteisten omakotitalojen lammitysjérjestelmien odotetaan ilmasto- ja energiastrategiassa niin
ikdan korvautuvan uusiutuvilla ja paastottomilla energiantuotantoratkaisuilla (maalampd, ilma- ja
vesipumput) vuoteen 2035 mennessa. Vuonna 2030 oljylammityksesta arvioidaan kuitenkin tulevan
paastoja vielda noin 0,35 Mt CO2-ekv. Vuoden 2030 nakdkulmasta ehdottomasti suurin
lisdsaastopotentiaali liittyykin 6Oljylammityksestd luopumisen jouduttamiseen. Talla alueella olisi
mahdollisuus saada paastdjd selvasti alas ja varmistaa siten Suomen taakanjakosektorin
paastotavoitteiden saavuttaminen vuonna 2030.

Koska 6ljylammitys WAM-skenaarion mukaisesti loppuu vuoteen 2035 mennessa, niin vuoden 2030
nakokulmasta lisdpaastosaaston potentiaali liittyy kaukolammon tarpeen ja puun pienpolton
vahentamiseen. Puun pienpolton on arvioitu (Hakkinen ym. 2022) aiheuttavan paastoja noin 0,2 Mt CO»-
ekv. Vapaa-ajan asunnoissa, saunoissa ja omakotitaloissa puun pienpoltto nousee siksi selvana
lisdisena toimenpidealueena WAM-skenaarion nahden. Kyseessa ovat puun pienpolton metaanipaastot,
jotka lasketaan kasvihuonekaasuinventaariossa, mutta joihin ei olla kiinnitetty huomiota
iimastopoliittisissa linjauksissa. Puun pienpolton paastéja voidaan vahentad uusien puun polttolaitteiden
kautta, mutta erot ovat pienid. Kun liséksi voidaan olettaa, ettd puun pienpoltto jatkuu nykyisella tasolla
ja polttolaitteiden luontainen uudistaminen tapahtuu hitaasti, paastévahennykset vuoteen 2030
mennessa jaavat parhaassakin tapauksessa alle 0,01 Mt CO2z-ekv. vuodessa. Taméakin edellyttaisi, etta
suuri joukko kuluttajia vaihtaisi laitteensa ennenaikaisesti energiatehokkaaseen laitteeseen ja/tai
vahentaisi ymparistosyistd puun polttoa. Puun pienpoltto aiheuttaa myds haitallisia terveysvaikutuksia,
mik& voi myds olla syy rajoittaa puun pienpolttoa yhteiskunnan toimesta nykyistd voimakkaammin
asutusalueilla. Todellisuudessa puun pienpolton ilmastoa lammittava vaikutus on metaanipdastdjen
vahennysta selvasti suurempi, kun otetaan huomioon pienpolton aiheuttaman mustan hiilen
iimastovaikutukset. Puun polttoa tulisi korvata sahkolld, lampépumpuilla, aurinkoenergialla ja
energiatehokkuustoimilla.
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Olemassa olevan asuinrakennuskannan energiaremonttien tukemisen lisapaastovahennyksia WAM-
skenaarioon nahden on hyvin vaikea arvioida, mutta sen merkitys ilman Oo&ljylammitysta lienee
enimmillaén noin 0,1-0,2 Mt CO2-ekv. vuonna 2030.

Kuluttajien energiatehokkuustoimenpiteiden merkitysta kuitenkin huomattavasti korostaa se, ettd ne
edesauttavat energiajarjestelmien siirtymistd puhtaampaan tuotantoon, vahentavét primaarienergian
kulutusta ja investointitarvetta paastottémiin energialahteisiin  ja helpottavat taten tarvittavan
energiamurroksen toteuttamista koko yhteiskunnassa. Kuluttajien lisdiset toimet WAM-skenaarioon
nahden helpottavat Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista ja ovat myos kuluttajille taloudellisesti
kannattavaa toimintaa.

Olemassa olevan asuinrakennuskannan energiaremontit tapahtuvat WAM-skenaariossa niin sanottujen
kustannusoptimaalisuusarvioiden mukaisesti. Energiakorjausten eteneminen on arvioitu maltillisesti,
minka takia talla osa-alueella olisi todennakdisesti selvda potentiaalia lisasédéastdihin tehokkaan
ohjauksen, energia-avustusten ja muiden kannusteiden avulla.

Kayttaytymis- ja kulutustottumuksien muutokset

Energian hinnan nousun seurauksena asukkailla on my6s motiivina vahentaa kustannussyista energian
kayttbddn muuttamalla omia toimintatapojaan tekniikkaa apuna kayttden. Toimenpiteet liittyvat
rakennusten lammittdmiseen sek& lampiméan veden, kotitaloussdhkon ja kiinteistdséahkon kayttoéon.
Tehokas toimenpide on vahentéa huonelampdétilaa pysyvasti lAmmityskaudella, mutta [lammitysenergiaa
saastyy myds laskemalla huonelampdtilaa tilapaisesti pitempien poissaolojen aikana lammityskaudella
ja laskemalla ilmanvaihtokoneen tehoa huoneiston ollessa tyhjillaan. Lampiméan veden kaytéssa on
mahdollista sdastda energiaa suihkuaikoja lyhentamalla ja ottamalla kayttoon vetta sddstavia hanoja ja
suihkupaita.

Taustaselvityksessa (Hakkinen ym. 2022) arvioitiin, ettd kuluttajien lisatoimet sisdilman lampdtilan
laskussa (suositusten mukaisesti 18—21 asteeseen) ja lampiman veden kayttdtoimissa voisivat
kummatkin tuottaa paastdvahennyksia WAM-skenaarioon nahden vain 0,05 Mt CO2-ekv. vuonna 2030
asumisessa. Tama edellyttaisi kuitenkin taloyhtididen huoneistokohtaisia lammitysenergian
kulutusarvioita ja voimakasta informaatio-ohjausta alempien lampdtilojen terveys- ja
kustannushyddyista. Vedenkayton lammitysenergian alueella voitaisiin toimia nopeastikin, koska asiaan
ei ole kiinnitetty viela tarpeeksi huomiota ratkaisumahdollisuuksista huolimatta.

Kuluttajilla on nykyisin monia helppoja tapoja séastdaa rakennusten sahkon kayttéd. Etenkin
sahkoésaunan maltillinen kayttd johtaa selvdaan sahkon saastoon, mutta kokonaisuudessaan sahkon
saastamis- ja tehostamistoimenpiteiden paastohyodyt jaavat pieniksi  sahkontuotannon
ominaispaastéjen nopean vahentdmisen seurauksena. Sahkon kaytdn vahentamiselld on kuitenkin
myonteisia systeemitason vaikutuksia paastoihin (ks. jaliempanad kohta ”Energiatehokkuuden
paastévahennyspotentiaali”).

Vapaa-ajan asunnoissa korostuu talviajan lammityssahkon paastojen hallinta sopivan yllapitolampdtilan
avulla sekd ylipaatansa ennakoiva suunnittelu, jolla vapaa-ajan asunnot eivat tarvitse talviaikaista

[ammitysta.

Rakennusmateriaalit

Suhteellisen rajoitetulla kuluttajajoukolla, etenkin omakotitaloasukkailla, on mahdollisuus vaikuttaa
asuinrakentamisen materiaalivalintoihin. Materiaalien ilmastovaikutukset muodostuvat pé&aasiassa
niiden valmistuksesta, rakentamisesta ja lopulta purkamisesta ja jatteenkasittelystd (SYKE 2022).
Materiaalien paastévaikutuksia arvioidaan Euroopassa yhdenmukaisilla menetelmilla. Puurakentamisen
paremmuus rakennusmateriaalina perustuu seké keveyteen etta fossiilisen energian vahaiseen kayttéon
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valmistuksessa. Asia ei kuitenkaan ole aivan yksiselitteinen, jos arviossa otetaan huomioon metsien
hyddyntamisen ilmastovaikutukset (Soimakallio ym. 2021, Seppéala ym. 2022a).

Rakennusmateriaalit muodostavat merkittdvan osa asumisen hiilijalanjaljestd. Suoraviivaisin tapa
vahentdd naita paastéja on pyrkia kohtuulliseen asumisvéljyyteen uudisrakentamisessa. Kaikkien
rakennusmateriaalien valmistuksessa on huomattavaa potentiaalia paadstésaastdihin. Kymmenen
vuoden kuluessa on mahdollista paasta yleisesti muutaman kymmenen prosentin paastévahennyksiin,
ja terdksen suhteen markkinoilla voi 2030-luvulla olla lahes nollapaastéisia tuotteita. Rakennuksille
pakollisiksi  tulevat ilmastoselvitykset auttavat kuluttajia  kiinnittamaan myods rakennusten
tuotesidonnaisiin paastéihin lisda huomiota.

Perinteisesti rakennuksen kayton aikaiset paastot dominoivat rakennuksen paastdissé, mutta nyt sdhkon
ja kaukolammon péaéastokertoimen nopean véhenemisen seurauksena kayttd- ja tuotesidonnaiset
paastot korostuvat rakennuksen elinkaarilaskennassa (Hakkinen ja Kuittinen 2020). Energiatehokkuus
on kuitenkin asia, johon pitaa edelleen panostaa.

Energiatehokkuuden paastévahennyspotentiaali

llmasto- ja energiastrategian politikkaskenaarion (WAM-skenaarion) mukainen asumisen
kokonaispaastd putoaa vuoden 2020 5,8 miljoonasta (M) tonnista CO2-ekv. vuoden 2030 1,1 M tonniin
ja vuoden 2035 0,74 M tonniin (Koljonen ym. 2021). Syind ovat etenkin ulkoisen energiantuotannon
(kaukolammodn ja sahkon) paastokertoimien nopea aleneminen seka oljylammityksesta luopuminen.
Taustaselvityksessa (Hakkinen ym. 2022) tehdyn arvion mukaan WAM-skenaarion liséksi tehtavien
toimien avulla paastot voitaisiin pudottaa noin 0,6 M tonniin CO2-ekv. vuoteen 2035 mennessa. Tasta
energiatehokkuustoimien osuus on vain 0,1 Mt. Rakennuskannan energiatehokkuudella on kuitenkin
edelleen hyvin tarked merkitys. Vaikka paastdjen lisdsaastopotentiaali ei olekaan suurin, niin se ei
vahennd rakennuskannan ja asumisen energiankulutuksen vahentamisen merkitysta. Hyvin
energiatehokas uudisrakentaminen sekd energiaremonttien vauhdikas eteneminen muodostavat
edellytyksen hiilineutraalin Suomen energiajarjestelman suotuisalle kehitykselle. Mitd vahemman
energiaa kaytetdaan rakennuksissa, sitd nopeammin saadaan puhdasta energiaa muihin tarpeisiin.
Taman valillisen paastévahennyksen merkitysta ei pystytty tdssa yhteydessa kuitenkaan arvioimaan.

4.3 Liikkuminen

Keskimaaraisen kuluttajan liikkumisen hiilijalanjalked hallitsevat henkildautoilla  aiheutetut
kasvihuonekaasupaastot seka tédnd paivana ettd vuonna 2030 (kuvat 1-4). Ajoneuvojen kaytosta
aiheutuu vield vuonna 2030 arviolta noin 3,5 Mt COz-ekv. suorat paastot. Keskeinen keino liikkumisen
hiilijalanjaljen pienentdmisessa on siten henkildautosuoritteen ja henkildautolla kuljettujen ajokilometrien
kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen. Liséksi keskeinen toimenpidealue liittyy ylipaatansa
liikkumistarpeen vahentamiseen.

Henkildautojen liikennesuoritteen maaran vahentaminen

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteena on, ettd henkildautojen liikkennesuorite eli ajettujen
kilometrien maara ei endd kasva vuoden 2019 tasosta tulevaisuudessa. Henkildautojen
liikennesuoritteiden vahentamista voidaan edelleen tavoitella lisddmalla paikallisen ja pitkdn matkan
joukkoliikenteen kayttdéd, kulkemista jalan tai pyoralla, kimppakyytien kayttod, etatydskentelya ja
etapalveluiden tai lahella sijaitsevien palvelujen kayttéa. Ulkoista energiaa vaativilla kulkuneuvoilla
tapahtuvan liikkumistarpeen vahentaminen vahentdd liikkumisen paastdja. Tieliikenteen
liikkumistarpeeseen voidaan vaikuttaa lahinna yhdyskuntasuunnittelulla ja informaatio-ohjauksella. Talta
osin ei ole kuitenkaan realistista ajatella merkittavia lisdtoimenpiteitd, jotka aiheuttaisivat ihmisten
kayttaytymismuutoksia ja siten lisdisid paastovahennyksia ilmasto- ja energiastrategiaan linjauksiin
nahden.
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Henkilbautosuoritteen vahentamisella on merkittava lisdinen paasttjen vahentadmispotentiaali Suomen
likenteen paastovahennyksiin vuoteen 2030 mennessé. Lisdisen paastovahennyksen suuruusluokkaa
on kuitenkin hyvin vaikea arvioida. Tassa esitettava asiantuntija-arvio vaihtelee valilla 0,1-1 Mt CO2-ekv.
Vaihteluvalin ylapaan toteutuminen on hyvin vaikeaa. Se edellyttdisi ihmisten asennemuutosta seka
yhdyskuntarakenteen ja maankayton maaratietoisten toimenpiteiden kasvattamista jo nyt suunniteltuun
maaran nahden, jotta autonomistukseen ja kulkutapoihin arjen lyhyilla matkoilla voidaan vaikuttaa ja
ohjata kuluttajat valitsemaan kestavia likennemuotoja. Bensiinin hinnan nouseva trendi on myds tarkea
tekija, joka vahentdd henkildbauton kayttod. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamisessa
saavutetaan samalla merkittavid kansanterveydellisia hyotyja ja edistetdén liikenneturvallisuutta. N&ita
hyotyja tulisi edelleen korostaa informaatio-ohjauksessa. Liséksi joukkoliikenteen tulisi olla matka-
ajaltaan nykyistd selvasti houkuttelevampi yksityisautoiluun ndhden. Taméa taas edellyttaisi
yhteiskunnalta nykyista maaratietoisempaa joukkoliikenteen tukemista. Kaiken kaikkiaan henkildautojen
ajokilometrien laskun lisdinen paastovahennyspotentiaali on noin 0,2 Mt CO2 vuoteen 2030 mennessa.

Henkildautosuoritteen vahentaminen onnistuu parhaiten, kun kotitaloudessa ei ole henkildautoa.
Arkiliikenteen paastdissd on havaittu satojen CO-2-kilojen eroja samassa elamantilanteessa olevien
kotitalouksien vélilla sen mukaan, kuinka monta autoa kotitaloudessa on. Henkilbautottomuus merkitsee
myds sitd, ettd kuluttaja pystyy valttdémaan uuden auton valmistuksen paastot, jotka kuitenkin nykyisessa
bensa-autossa (kulutus 6,9 litraa sadalla kilometrilld) vastaavat noin 50 000 kilometrin ajomatkaa
(Autokalkulaattori 2022). Henkiléautojen maaran vahentaminen on mahdollista samoilla tukitoimilla kuin
edelld esitettiin. Toisaalta vuoteen 2030 mennessa ei ole realistista odottaa merkittdvaa henkildautojen
liikennesuoritemaaran vahenemista siihen nahden, mita fossiilittomassa tieliikennekartassa on esitetty
(LVM 2021).

Kuluttajilla on mahdollisuus puolittaa henkilékohtaiset autoilun kilometripaastét, jos auton tayttbaste
kaksinkertaistuu ajomé&aran pysyessa samana. Taltd osin ei ole kuitenkaan tapahtunut olennaista
kayttaytymistapamuutosta, vaikka erilaisia kimppakyytisovelluksia on ollut kaytdssa. Tydmatka-
likenteesséa kimppakyyti myos osittain heikentéé joukkoliikenteen suosiota.

Henkildautojen ajokilometrien kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentaminen

Henkilbautojen ajokilometrien kasvihuonekaasupdastdja voidaan vahentaa vaihtamalla henkildauto
kayttovoimaltaan vahapaastdiseen seka pienikokoisempaan ja/tai pienimoottorisempaan vaihtoehtoon
ja siten energiatehokkaampaan autoon. Paastdja saadaan vahennettya myos taloudellisella ajotavalla
ja lisdamalla liikkumisen vahépaastdisten palveluiden kayttoa.

Auton valintatilanne on tarkeda, koska sen vaikutukset nakyvat pitkaan tielikenteessa. Uuden auton
hankinnassa valintatilanteen merkitys korostuu. Suomessa hankitun auton keskimaarainen romutusika
on Euroopan pisimpid, 22 vuotta. Vaikka itse ajaisi uudella autolla vain nelja vuotta, niin jotkut muut
ajavat kyseisen auton loppuun. Taman takia uuden auton pitéisi olla mahdollisimman vahapaastdinen.
Valintatilanteen lahtdékohtana tulisi olla mahdollisimman energiatehokas auto kokoluokassaan ja
toisaalta valittavan auton kokoluokan tulisi olla mahdollisimman pieni. Vuosien 2030 ja 2035
paastotavoitteiden toteutumisessa keskeisintd on kuitenkin uuden auton kayttbvoiman valinta.
Systeemitasolla s&hkoiseen henkildautoon vaihtaminen tuottaa parhaimman lopputuloksen kotimaan
paastdissa. Sdhkdautojen valmistuspadstot jaavat kaytannéssa ulkomaille ja ne ovat nykyisin noin 30—
40 prosenttia suuremmat kuin polttomoottoriautojen, mutta ero kapenee akkuteknologian paastdjen
vahentyessa. Polttomoottoriautoon ndhden séhkdauton valmistuksen paéstét ovat nykyisinkin jo alle
viidessd vuodessa hyvitetty pienemmilla kayton aikaisilla paastoilla. Yksittaisten kuluttajien
biopolttoaineiden kaytté ei vadhenna péaéastdja Suomessa, koska biopolttoaineet ovat mukana
sekoitevelvoitteessa (ks. Seppala ym. 2019).
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Tayssahkoautojen maéra voi kasvaa merkittédvasti nopeammin siihen nahden, mita fossiilitomassa
tieliikenteessa on oletettu*. Tata kautta saavutettava paastovahennyslisa tieliikenteessamme voisi olla
jopa noin 0,5 Mt CO2z-ekv. vuonna 2030. Muutosta vauhdittavat henkildautojen kayttdvoimien
verotukselliset ratkaisut ja hankintatuen sdailyminen siihen asti, kunnes sahkdautojen ja
polttomoottoriautojen valmistuskustannuserot ovat nykyista selvasti vahaisemmat. Lisaksi olennaista on,
ettd sdhkodn hinta painuu takaisin alas vuosien 2022-23 hintapiikin jalkeen ja bensiinin/dieselin hinta
kallistuu jatkossa.

Jos puolet yksityisautoa kayttavistd suomalaisista pystyisi vahentdam&an ajoneuvojen kulutusta
kymmenelld prosentilla muuttamalla ajotapaansa taloudellisemmaksi muun muassa vahentamalla
nopeuttaan, paastovahennyspotentiaali olisi vuoden 2030 tilanteessa noin 0,1 Mt COz-ekv.

Jakamistalouden ratkaisujen my6td voidaan myos jattdd hankkimatta oma auto ja valttdd sen
valmistuksen paasttt. Paastdjen vahentamisessa kuitenkin korostuu vuokra- ja lainapalveluautojen
paastottomyys. Tata kehitysta voitaisiin vauhdittaa antamalla sdhkdautoja vuokraaville leasing-toimijoille
veroalennusta. Kokonaisuudessaan taman toimenpiteen paastéovahennyspotentiaali jaénee alle 0,01 Mt
CO2 vuodessa vuonna 2030, koska vuokra-autojen kysynta ei ole viime vuosina juurikaan lisd&ntynyt.
Tukitoimet tayssahkohenkildautojen leasingin lisdéamiseen voisivat kannustaa ihmisia vahentamaan
auton omistamista ja tuoda nopeasti sahkdisid ajoneuvoja liikkenteeseen, koska suuri
investointikustannus voidaan valttaa.

Ulkomaanmatkojen péastdjen vahentaminen

Ulkomaanmatkat lentokoneella ovat helposti merkittdva osa yksilon hiilijalanjalked. Yksittaisen
ulkomaanmatkan hiilidioksidipaastot voivat olla tuhat kilogrammaa ja vastata jopa koko vuoden
arkilikenteen paastoja. Kotimaan liikenteeseen keskittyvien paastotavoitteiden ohella kuluttajien
hiilijalanjaljen kannalta ulkomaan lennoilla on siten olennainen merkitys. Kansainvalinen lentoliikenne on
ollut ohjauskeinojen ulkopuolella, mutta maaratietoista ohjausta tulisi kohdistaa myds siihen.
Ohjauskeinoina voidaan kayttda lentolippu-, polttoaine- ja arvonlisdveroa seka uusiutuvien
polttoaineiden sekoitevelvoitetta. (Liimatainen ym. 2022). Ulkomaanlentojen osalta oletuksena on, etta
toimenpiteilla saadaan lentoliikenteen kasvupaine pidettyd kurissa, eika nakopiirissa siten ole liséisia
paastévahennyksia vuoteen 2030 mennessa.

4.4 Muu kulutus

Muu kulutus kattaa tassa yhteydessa kotitalouksien kulutusalueet, joita ei ole siséllytetty ruoan,
asumisen ja liikkumisen yhteyteen. Kaytannéssa ne muodostuvat tavaroista ja palveluista. Lisdksi muun
kulutuksen alla on kompensaatiotoiminta ja sijoittaminen.

Tavarat ja palvelut

Kuluttajilla on mahdollisuuksia tehdé erilaisia valintoja ja toteuttaa keinoja, joilla pystytaédn védhentamaan
l&hes kaikkien tavaroiden paéastoja ladkkeité lukuun ottamatta. Kuluttaja voi arvioida kulutustarpeensa

4 Vuonna 2030 fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan tayssahkdautojen ja ladattavien hybridien maara
tieliikenteessa on 750 000 autoa, josta 415 500 on tayssahkdautoa. Jos oletetaan, ettd vuosittain myydaén uusia
henkildautoja noin 100 000 ja tuodaan kaytettyjd noin 40 000, ja vuodesta 2025 ldhtien puolet uusista ja
tuontiautoista on tayssahkdautoja ja vuonna 2030 myydyista uusista ja tuontiautoista on tayssahkdautoja 90 %, niin
vuonna 2030 tieliikenteessa olisi noin 200 000 séhkdautoa enemman kuin mité tiekartassa on oletettu olevan. Tama
vahentaisi tieliikenteen paastdja noin 0,3 Mt COz, jos lisdautoilla korvattaisiin polttomoottoriautoja (paastoiltdéan noin
100 g CO2/km ja vuosiajot noin 15000 km). Sahkdn tuotannon paastét olisivat energia- ja ilmastostrategian
mukaisesti vain 10 g CO2/kWh vuonna 2030.
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tarkemmin ja ostaa vain tarpeeseen, vahentda nykyisen tavaran tai palvelun kayttévaiheen paastoja
seké pidentdd nykyisen tavaran kayttoikda huoltamalla ja korjaamalla. Kuluttaja voi myds myyda tai
lahjoittaa tavaran uudelle kayttgjélle ja nain parantaa tavaroiden kierrattAmista, seka edistdd nykyisen
tavaran kayttdastetta esimerkiksi vertaisvuokrauksen tai yhteiskaytén avulla.

Palveluiden puolella terveys- ja koulutuspalvelut eivat ole samalla tavalla harkinnanvaraisia kuin monet
muut palvelut. Niiden paéstot ovat noin 28 prosenttia palveluiden kokonaispaastoéista. Kuluttajien toimien
merkitystd kuitenkin vahentaa se, ettd muun kulutuksen kotimaan paastot puolittuvat vuoteen 2030
mennessd etenkin energiantuotannon paastdjen nopean vahenemisen seurauksena. Ulkomaan
paastdjen voidaan olettaa pienenevan hieman vahemman.

Taustaselvityksessa (Seppald ym. 2022b) arvioitiin, ettd jos puolet suomalaisista pystyisivat
vahentamaan 20 prosenttia muun kulutuksen péaéstéjaan tarveharkintaisilla tavara- ja palvelualueilla,
lisdpaastovahennys vuonna 2030 ulkomailla syntyvat padstét mukaan ottaen olisi noin 0,7 Mt CO2-ekv.
Kotimaassa paastdvahennys tasta olisi noin 0,15 Mt CO2-ekv. Luvuissa ei ole mukana jatteiden
kierratyksen vaikutusta, josta yksittdisend toimenpiteena esiin nousee muovijatteiden kierratys. Kun
nykyinen kotitalousjatteend polttoon meneva muovijate saataisiin Kierratettyda 60-prosenttisesti ja se
pystyttaisiin hyodyntamaan uusien tuotteiden valmistuksessa, voitaisiin valttda noin 0,2 Mt CO:z-ekv.
edesta jatteen polton paastoja. Arvion taustalla on oletus, ettd noin puolet poltettavasta muovista on
peréisin kuluttajien kaytostd ja muovista tehty energia korvataan paastottémalla energiantuotanto-
vaihtoehdolla. Kotitalouksien muovijatteen kierratyksen tehostamisen vaikutusta ei ole mukana
nykyisessa ilmasto- ja energiastrategian tavoiteskenaariossa (WAM).

Kuluttaja voi vahentdd aiheuttamiaan kasvihuonekaasupaastdja myos valitsemalla ostoskoriinsa
palveluita ja tavaroita, jotka ovat tuote- ja palveluryhméssaan hiilijalanjaljiltaan pienimpia. Kotimaisia
tuotteita suosimalla paastovaikutukset ohjautuvat myés enemman Suomen rajojen sisdpuolelle. Monen
raaka-aineen osalta kotimainen tuotanto on kuitenkin tuontimateriaalien varassa ja aiheuttaa paastoja
vdlillisesti myds ulkomailla. Kuluttajien valintojen pohjaksi tarvitaan nykyistd enemman tietoa tuotteiden
ja palveluiden hiilijalanjaljistd. Asian edistdmisessa pitdisi kiirehtia luomalla yhteisid pelisaantéja
kansainvalisesti. Jos suhteellisen pienikin osa kuluttajista alkaa suosimaan ilmastoystavallisia tuotteita,
yritykset joutuvat reagoimaan markkinoiden kysyntdan. Yh& useammat yritykset toimivat silloin
omaehtoisesti ja etupainotteisesti ilmastopaastdjensad vahentamiseksi. Téllaisella jarjestelméatason
muutoksella voi olla hyvin suuri paastévahennyspotentiaali tulevaisuudessa.

Yleensa kulutettu raha aiheuttaa pienempia paastdja palveluissa kuin tavaroissa. Kulutusrakenteen
muutoksen ohjaus tarvitsee tuekseen kuitenkin nykyistéa parempaa tietoa. Toisessa kulutusluokassa
saastynyt raha voi aiheuttaa muualla suuremman paastén. Taman niin sanotun rebound-vaikutuksen
hallinta on vaikea asia, jota kasitellaan seuraavassa kohdassa.

Rebound-vaikutuksen hallinta

Kotitalouksien kulutuksen kasvihuonekaasupaastéjen lopputulokseen vaikuttaa olennaisesti se, mihin
kuluttajien ylimaéarainen raha ohjautuu. Talla saattaa olla kokonaispéaéastojen hallinnan nékodkulmasta
negatiivinen vaikutus, vaikka jollakin alueella pystytdédn vahentdmaan paastoja tietoisilla toimilla. Nain
voi kayda, kun esimerkiksi jollakin kulutusalueella saavutetaan paastdvdhennyksia valttdmalla sen
kaytt6a ja saéstyneet rahat ohjautuvat esimerkiksi matkustamiseen, jossa kulutettua rahaa kohti
aiheutetut p&astét ovat suurempia kuin alkuperdisessa véltetyssd kohteessa. Taméan rebound-
vaikutuksen torjunta onnistuu parhaiten siten, ettd yhteiskunta vaikeuttaa kuormittavien vaihtoehtojen
valintaa esimerkiksi kieltamalla kuormittavan toiminnan tai asettamalla sille korkean ’hiiliveron”.
Kaytannodssa rebound-vaikutuksen hallinta pitdd suuren paastdévahennyspotentiaalin sisdllaan, mutta
sen toteuttaminen yksildiden laajemman kayttaytymismuutoksen perusteella ei ole helppoa. Sen varaan
ei siten voida laskea, kun arvioidaan kuluttajien lisdisia paastévahennystoimia ilmasto- ja
energiastrategian WAM-skenaarioon nahden vuonna 2030.
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Kompensointi

Kuluttajat voivat kayttaa saastynytta rahaansa paastdjensa kompensointiin ostamalla paastévahennys-
yksikoita vapaaehtoisilta paasttkompensaatiomarkkinoilta. Paastéjen kompensoinnissa on kyse omien
paastdjen hyvittdmisesta muualla tehtyjen paastévahennysten avulla eli omien paastéjen
"neutralisoinnista” (offsetting). Periaatteessa toiminta mahdollistaa yksilon hiilijalanjaljen neutralisoinnin
ulkomailta ostettavien standardisoitujen kompensaatioiden kautta, mutta Suomen paastévahennysten
lisaamiseen tai nielujen kasvattamiseen kotimainen kompensaatiotoiminta tarvitsee viela pelisaantoja.

Parhaimmillaan kompensaatiotoiminta auttaa valtiota padsemdan kustannustehokkaasti ilmasto-
tavoitteisiin myds Suomessa. Etenkin kotimaisten kompensaatiohankkeiden tueksi tarvitaan kuitenkin
valtionhallinnon puolelta viela selkeitéd pelisdanttjg, jotta siihen liittyvat paastdvahennys-potentiaalit
toteutuisivat tulevaisuudessa.

Sijoittaminen

Kuluttajien rahan ohjautuminen ilmastotoimia edistaviin kohteisiin kuluttamisen sijaan on potentiaalinen
kuluttajien toimenpidealue paastdjen vahentamisessa, koska se jouduttaa jarjestelméatason muutoksia.
Samalla kuluttaja saa myo6s rahalleen tuotto-odotuksen. Liséksi raha on pois kulutuksesta ja siten
paastdjen synnyttamisestd, jos raha ohjautuu ilmaston kannalta suotuisiin kohteisiin.

Kuluttajien rahan ohjautuminen sijoitustoimintaan, jolla edistetddn paastdja vahentavad hanke- tai
yritystoimintaa, tarjoaa suuren potentiaalin péastovahennyksiin. Talla hetkella sijoituskohteista ei
kuitenkaan ole saatavana luotettavaa tietoa siitd, millaisia paastovahennyksia saadaan aikaiseksi
sijoitusyksikkdd kohti arvioituna. Toiminta tarvitsee tuekseen nykyistd luotettavampaa ja helposti
I6ydettavaa tietoa sijoituskohteiden ilmastotoimien vaikuttavuudesta. Tama edellyttaisi yrityksilta selkeaa
arviointia menneen vuoden paastovahennyksista ja siihen liittyvaa raportointia suurelle yleisélle
yhteisesti sovituilla pelisaanndéilla. EU:n taksonomian ympaérille rakennettavat raportointimenettelyt
parantavat tilannetta tulevaisuudessa. Piensijoittajien paastovahennyspotentiaalista kulutuksen
hiilijalanjalkeen vuoteen 2030 mennessa ei ole pystytty tekemaan arviota.

4.5 Yhteenveto toimista ja niiden paastévahennysten toteutumisehdoista

Taulukkoihin 2a ja 2b on koottu luvuista 4.1-4.4 keskeisimmat kuluttajien lisdiset toimet ja niiden
arvioidut vaikutukset vuoden 2030 paastdihin ilman kompensaatioita, mikali esitetyt ehdot toimien
toteutumiselle tapahtuvat. Saavutettavat paastévahennykset liittyvat viime kadesséa kuluttajien haluun
tehdd muutoksia. Muutosten tekemistd vauhdittavat ohjauskeinojen lisdksi myds vahéhiilisten
ratkaisujen hinnat tavanomaisiin vaihtoehtoihin nahden. Hintasuhteet muodostuvat osittain myds muista
syista kuin ohjauskeinojen seurauksena.

Taulukkoon 2b koottu tieto osoittaa, etta suurimmillaan kuluttajien liséiset valinnat voisivat vahentaa
kotimaan péaéstoja noin 2,8—-2,9 Mt, jossa ei ole mukana maankayttosektorin (LULUCF) CO2-paastoja.
Jos ruokavalinnat sivuutetaan, vaikutus voi parhaimmillaan olla vuoteen 2030 mennessé noin 1,5-1,6
Mt.

Suurin paastdévahennyspotentiaali olisi siis ruokavalinnoissa, mutta toteutuakseen se edellyttaisi
kuluttajien valintaa tukevaa maatalous- ja ruokapolitikkaa. Marehtijdiden maaran vaheneminen laskee
metaanipaastoja, mutta vain jos maataloustukien avulla niiden maaraa ei pyrita lisdédmaéan. Lihansyonnin
vahentaminen ja kasvisruoan suosiminen vapauttaisi merkittdvdn maaran viljelypinta-alaa
monimuotoisuuden ylldpitoon ja metsédnkasvatukseen, mutta jalleen vain, jos peltoalaa ei pideta
keinotekoisesti pinta-alatukien avulla Vviljelyssd. Maatalouden osalta ilmastotoimissa ollaan
pattitlanteessa: kasvisruuan osuuden kasvu ruokavaliossa tarjoaa impulssin maatalouden
tuotantorakenteen muuttamiseen, mutta nykyinen maatalouspolitiikka pitdd tuotantosuunnat ennallaan.
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Koska suurin osa ruoan hiilijalanjaljesta syntyy viljelyprosessissa, parasta olisi kohdistaa ohjaus viljelyyn
samalla tapaa kuin muillakin sektoreilla. Mikali tdssa ei kuitenkaan edistyta, kuluttajien merkittéavasti
suurempi siirtyminen kasvispainotteisempaan ruokavalioon voisi toimia muutoksen kiihdyttajana.
Laajamittaista siirtymaa tukisi parhaiten ilmasto- ja terveystietoisen valinnan edistaminen paitsi kodeissa
my0s julkisissa ruokapalveluissa siten, ettd ilmastoystavallisia vaihtoehtoja on paremmin saatavilla.
Lyhyella ja pitkalla aikavalilla suotuisa vaikutus olisi, jos ruokatuotteiden hiilijalanjéljen raportointi tulisi
pakolliseksi ja yrityksille asetettaisiin yhtendiset hiilijalanjaljen laskentaperiaatteet. Myos hintaohjaus olisi
syyta ottaa tutkintaan. Erds tutkittava keino olisi kohdistaa hiilivero hiilijalanjélien mukaisesti
elintarviketeollisuuteen. Toinen vaihtoehto olisi porrastaa arvonlisavero niin, ettd se on korkeampi
lihatuotteille kuin kasvistuotteille. Hintaohjaus yhdessa hiilijalanjaljen raportoinnin kanssa olisi merkittava
merkki elintarviketeollisuudelle. Vaikutus voisi edeta teollisuuden kysynnan kautta viljelyvalintoihin.
Paras ratkaisu olisi kuitenkin hyvin pohdittu kannustava ilmastopolitikka, joka kohdistuu suoraan
maataloustuotannosta aiheutuviin paastoéihin.

Asumisen osalta o6ljylammityksen poistaminen kokonaan tuottaisi suurimman ilmastovaikutuksen.
Kayttssa oleva tukijarjestelma oljylammityksen vaihtamiseksi toimii hyvin. Tuki jouduttaa vanhojen
Oljykattiloiden korvaamista ilmavesilampépumpuilla tai maalammolla. Lammitysjarjestelmén uusiminen
nostaa Kiinteistéjen arvoa ja jo muutamassa vuodessa investointikustannus korvautuu alhaisemmalla
kayttékustannuksella. Tukiohjelma on toimiva ohjauskeino ja sité tulisi ajallisesti jatkaa niin, etté loputkin
oljylammityksesta omakoti- ja rivitaloissa on korvattu. Julkisissa rakennuksissa 6ljylammitys tulisi kieltd&a
vuoteen 2030 mennessa.

Liikkumisen osalta suurin lisdinen vahennyspotentiaali, noin 0,5 Mt, liittyy sdhkdautojen hankintaan
polttomoottoriautojen  sijaan.  Sahkoisten henkildautojen  hankinta tulee vuosi vuodelta
kannattavammaksi, minkd vuoksi sitd tulee jouduttaa. Hankintatuki on tehokas tapa syrjayttaa
polttomoottoriautoja kaikkialla Suomessa, myods maaseutualueilla. KAISU Il:n toimenpiteissa on
hankinnan ja latausasemien tukeminen, mutta hankintatuki on valitettavasti mitoitettu alhaiseksi. Toimiva
ohjauskeino olisi kohottaa autojen hankintatukea 5000 euroon lyhytaikaisesti, esimerkiksi viiden vuoden
ajan. Yhdessa sahkdautojen laskevien hintojen kanssa se tuottaisi merkittdvan pudotuksen liikenteen
paastoissa.

Tayssahkodautojen kautta lisdinen paastévahennyspotentiaali on samaa suuruusluokkaa kuin muilla
liikenteen lisatoimilla yhteensa. Tosin bensiinin kallistuminen jatkossa voi my6s jouduttaa muutosta
kulkutapatottumuksissa henkildautoista pois ja lisata taloudellista ajotapaa, jotka yhdessa voivat
vahentaa paastoja oletettua enemman.

Muun kulutuksen osalta muovijatteiden kierratys tarjoaisi merkittdvan paastévahennyspotentiaalin,
mikali kierréatys organisoidaan hyvin ja jatemuoville syntyy toimivat kiertotalouden mukaiset markkinat ja
muovin poltto jatteenpolttolaitoksissa loppuisi. Kuluttajiin  kohdistuva ohjauskeinoyhdistelméa olisi
informaatio-ohjaus koskien lajittelun tarpeellisuutta ja hyodyllisyyttd kiertotalousratkaisuissa seka
parempi kierratyspisteiden jarjestaminen ja tarjoaminen. Aineellisen kulutuksen yleisella supistamisella
on potentiaalisesti suuri vaikutus, joka voi toteutua pidemmalla aikavalilla tavaroiden hiilijalanjalkea
koskevan tietoisuuden ja harkittujen valintojen kautta.
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Taulukko 2a. Kuluttajien lisdiset toimet ruoassa ja asumisessa ilmastopolitikan linjauksiin ndhden ja
arvioidut vaikutukset paastoihin (CO2-ekv.) vuonna 2030, mikali ehdot toimien toteutumiselle tapahtuvat
(LULUCF= maankayttosektori).

viidenneksen

(ilman LULUCF)

Paastovahennys
Toimenpide K=kotimaassa, Toteutumisen ehdot ja muita huomioita
U=ulkomailla
RUOKA
K+U: 1,5-2 Mt
Siirtyminen (ilman LULUCF- Puolet suomalaisista on véhentanyt
ravitsemussuositusten paastoja) lihankulutustaan nykyisestd maarasta
mukaiseen ruokavalioon kolmannekseen. Toteutuminen edellyttaa
sosiokulttuurista muutosta ruokatottumuksissa.
Maatalouspolitiikan muutos on tarpeen, jotta
kysynnan muutos nakyy kotimaan
- lihankulutus paastévahennyksissa.
pienentynyt
kolmanneksen ja K: 1 Mt Metaanipaéaston lasku (marehtijéiden maara)
maidonkulutus K: 0,3 Mt Peltomaan vapautuminen (0,5 M ha) ja erit.

N20-paastojen lasku

Ryhmésséaéan
ilmastovaikutuksiltaan

Ei arviota (suuri

Luotettavat ruokahyddykkeiden
ilmastomerkinnat kuluttajille. Merkittava joukko

energian kaytossa

parhaiden ruokatuotteiden potentiaali) e g
. kuluttajia kayttaa tietoa ostopaatdsten tukena.
valinta
Ruokajatteen Paastaan Suomen tavoitteeseen puolittaa
- _ K+U: 0 Mt
vahentaminen ruokajate vuoteen 2030.
ASUMINEN
Tiukentuvat rakennusnormit ja/tai energian
Energiaviisas korkea hinta. Hidasvaikutteinen, koska
. . K: 0,03 Mt )
uudisrakentaminen uudisrakennusten osuus rakennuskannassa
vain noin 2 % vuositasolla.
Energiaremonttien tukeminen. Paastdhyotya syo
sahkdn ja kaukolammon tuotannon nopea
: aastévahennys vuoteen 2030 mennessa.
Energiatehokkuuden K- 0.1 Mt P y
arantaminen remonteilla Y . - . S
P Energiatehokkuustoimilla kuitenkin tarkeé
merkitys puhtaan energian riittavyydelle
yhteiskunnassa.
e ) . Tehostettu tukiohjelma, kohoava 6ljyn hinta.
Oljylammityksesta K: 0,3 Mt - J . N ly e
. Korvaava paalammitysmuoto sahkén kayttéon
luopuminen U: 0,03 Mt . .
perustuva lampépumppuratkaisu.
Puun pienpolton Tehostettu informaatio-ohjaus polton haitoista,
metaanipaéastdjen K: 0,01 Mt energiatehokkaiden polttolaitteiden hankintatuki,
vahentaminen puun pienpolton rajoittaminen.
Toimintatapamuutokset " . . . .
P K: 0,05 Mt Alyn lisddminen, energian korkea hinta.
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Taulukko 2b. Kuluttajien liséiset toimet liikkumisessa ja muussa kulutuksessa ilmastopolitikan
linjauksiin n&hden ja arvioidut vaikutukset paastoihin (CO2-ekv.) vuonna 2030, mikali ehdot toimien
toteutumiselle tapahtuvat (LULUCF= maankayttdsektori). Lopussa myds taulukkojen 1a ja 1b tulokset

yhteensa.
Paastovahennys
Toimenpide K=kotimaassa, Toteutumisen ehdot ja muita huomioita
U=ulkomailla
LIIKKUMINEN
Henkildauton K:0,1-0,2 Mt Tehostetut toimet yhdyskuntarakenteessa ja
ajosuoritteen lasku U: 0,01-0,02 Mt joukkoliikenteen tuessa.
Ihmiset ostavat ja tuovat sédhkdhenkildautoja
Vahapaastoisen ennuste_ttua enem.r.rlén taloudellisistq syista.
henkilsauton hankinta ja K: 0,5 Mt Mahgolllstayat tek|.J_at.: agtoveror_atkalsut,
Kaytto U: -0,05 Mt hankintatuki, bensnn_m hinta I_<aII|stuu suhteessa
sahkoon, sahkoautojen valmistuskustannukset
saadaan selvéasti alemmaksi nykyisesta.
Puolet autoilijoista pystyy vahentamaan auton
. . K: 0,1 Mt energiakulutusta 10 prosentilla omaksumalla
Taloudellisempi ajotapa ; s s s . .
energiaa sdastdvamman ajotavan. Vaihtoehtona
nopeusrajoitusten alentaminen.
MUU KULUTUS
Muovin kierratysta vauhdittavat saadokset.
Muovin kierratys K: 0.2 Mt Muovia ei enda polteta energiajatteend ja

kierratysmuoville jatkojalostuskeinoja (néiden
kasvihuonekaasupaastdhyotyja ei ole arvioitu).

Ryhméassaan
ilmastovaikutuksiltaan
parhaiden tuotteiden

Ei arviota (suuri
potentiaali etenkin
ulkomailla tapahtuviin

Luotettavat ruokahyddykkeiden
ilmastomerkinnat kuluttajille. Merkittava joukko
kuluttajia kayttaa tietoa ostopaatdsten tukena.

supistaminen

valinta paastoihin)
Tarpeettoman K- 0.1 Mt Puolet kuluttajista laskee omaa kulutustaan 20
kulutuksen U: 0’7 Mt prosenttia hyddykealueilla, jotka eivét ole

valttamattomia.

Sijoittaminen
vahahiiliseen toimintaan

Ei arvioita (suuri
potentiaali)

Vahahiilisyytta edistavat "Green bond” -palvelut
saatavilla myos tavallisille kuluttajille.

Kompensaatiot

Ei arvioita (suuri

Kompensaatioihin liittyvét pelisdannot on
kansainvalisesti saatu sovittua siten, etta

potentiaali) toiminta tuottaa selvasti lisaisia
paéastovahennyksia.
K: 2,8-2,9 Mt .
" . . . Ruokatottumusmuutosten osuus 45 prosenttia
YHTEENSA (vain numeeriset arviot vahennyksista (ks. taulukko 2a), joiden
(taulukot 2a ja 2b) ilman LULUCF- Y o 2
s toteutuminen epavarmaa
paastoja)

YHTEENSA
(taulukot 2aja 2b)

K+U: 3,7-4,3 Mt
(vain numeeriset arvot
ilman LULUCF-
paastoja)

Ruokatottumusmuutosten osuus vajaa 40
prosenttia vahennyksista (ks. taulukko 2a)

Taulukossa 2 esitetyt paastévahennysmaarat pienentaisivat keskimaaraisen suomalaisen kulutuksen
hiilijalanjaljen vuonna 2030 arvoon 4,5-4,6 t CO2-ekv./hl6 vuodessa (ilman LULUCF-paastéja). liman
lisatoimia hiilijalanjaljen arvioitiin luvussa 2.2 olevan 5,3 t CO2-ekv./hl6 vuodessa. Pudotusta vuoden
2015 tilanteeseen (8,9 t CO2-ekv./hld) nédhden olisi lisdtoimien toteuduttua noin 48 prosenttia. Vuodesta
2005 pudotusta olisi perati 63 prosenttia. Kuvassa 6 on esitetty kotitalouksien kulutuksen paastdkehitys
graafisesti taulukon 1 ja luvun tietojen perusteella.
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Kuva 6. Arvioitu kotitalouksien kulutuksen kokonaispaasttjen (Mt CO2 ekv.) kehitys vuodesta 2015
vuoteen 2030 ilmastopolitikan linjausten mukaisesti sekd vuoteen 2030, jos paastdt kehittyvat
ilmastopolitiikan linjausten mukaisesti ja tassa tydssa arvioidut kuluttajien lisdiset paastovahennystoimet
toteutuvat. Absoluuttiset lukuarvot ovat suuntaa antavia arviointiin liittyvan suuren epavarmuuden takia.
Erityisesti tamé koskee ruoan tuloksia. Tuloksissa ei ole LULUCF-paastoja.

Paastovahennys voi olla selvasti suurempi kuin edelld esitetty arvio, jos riittdvan suuri joukko kuluttajia
valitsee hiilijalanjaljeltaédn pienimpia tuotteita ja vaikuttaa sité kautta myos yritysten halukkuutta lisata
vapaaehtoisia paastovahennystoimia. Tama edellyttda kuitenkin nykyista kattavampaa tietoa tuotteiden
ja palveluiden hiilijalanjéljistd kuluttajille. Hiilijalanjéljen maarittdmiseen tarvitaan myds nykyista
parempia kansainvalisesti sovittuja menettelytapoja, jotta tietoa voitaisiin tuottaa luotettavasti ja
kustannustehokkaasti. Lisaksi kuluttajat voivat myos vauhdittaa yhteiskunnan vahahiilisyytta ostamalla
paastékompensaatioita. Kompensaatioiden vaikuttavuus on viela talla hetkella epaselvaa ennen kuin on
saatu sovittua kansainvalisesti nykyista selkeammat ja luotettavammat pelisddnnét. Kuluttajat voivat
myo6s vaikuttaa sijoitustoiminnallaan paastdjen vahentamiseen, mutta tallakin alueella on tarvetta
parantaa tiedontuotantoa kuluttajien suuntaan ennen kuin kuluttajien sijoitustoiminnalla on suurempaa
merkitysta paasttjen vahentamisessa.

5. Yhteenveto ja johtopaatokset

Tama selvitys muodostaa kokonaiskuvan valinnoista, joilla kuluttajat voisivat tehda liséisia
iimastonmuutoksen hillintdtoimia ilmastopolitiikan viitoittamaan paéstévahennyspolkuun ndéhden vuoden
2030 nakokulmasta. Kuluttajien lisatoimenpiteiden tarkastelu on tehty neljalla kulutuksen osa-alueella,
jotka ovat ruoka, asuminen, liikkuminen ja muu kulutus. Muuhun kulutukseen on siséllytetty tavaroiden
ja palvelujen paastdjen lisaksi myds paastojen kompensointi ja vahahiiliseen toimintaan sijoittaminen.

Ympadristolaajennetulla panos-tuotosanalyysilla, ENVIMAT-mallilla, on arvioitu kotitalouksien kulutuksen
hiilijalanjalki vuonna 2015. Sen mukaan keskimaéaraisen suomalaisen kuluttajan hiilijalanjalki oli noin 8,9
t CO2-ekv., josta 53 prosenttia syntyi kotimaan paastdistd. Paastdarviossa ei ole mukana maankaytto-
sektorin paastoja. Arviossa oletettiin, ettd suomalaisen hiilijalanjaljen tuonnin paéstot véahenevat vajaalla
puolella siihen ndhden mihin EU:n "Fit for 55” -ilmastopaketin mukaan paastét EU:ssa vahenevat vuonna
2030, ja ettd Suomen paastot kehittyvat ilmasto- ja energiastrategian politiikkaskenaarion mukaisesti.
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Arvioitu paastdvahennys vuoden 2015 tasosta vuoteen 2030 oli noin 39 prosenttia. Vastaavasti
suomalaisen kuluttajan hiilijalanjéljen arvioitiin pienenevan 58 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2030.
Tama vastaa jo keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU 1) kuluttajien hiilijalanjaljen
pienentamiselle asettua tavoitetta. Arviot ovat kuitenkin vain suuntaa antavia, koska kotitalouksien
hiilijalanjaljen arviointiin liittyy suuria epavarmuuksia etenkin tuontituotteiden osalta.

Neljasta kulutuksen osa-alueesta ruoan alueella nykyiset ilmastopolitiikan linjaukset johtavat pienimpaan
paastovahennykseen. Kotitalouksien arvioitu ruoan kulutuksen hiilijalanjalki, jossa on mukana seka
kotimaan ettd ulkomaan paéastot, on kotitalouksien neljan eri kulutuksen osa-alueen hiilijalanjaljista
toiseksi suurin vuonna 2030 (8,4 Mt COz-ekv. ilman LULUCF-paastoja). Mutta jos LULUCF-paastot
laskettaisiin mukaan, se olisi todenndkoisesti suurin.  Kotitalouksien ruoan kulutuksen p&aastot
kotimaassa (4 Mt COz-ekv. iiman LULUCF-p&&stdja) ovat arviossa hieman pienemmat kuin liikkkumisen
kotimaan péaéastot vuonna 2030. Ruoan kulutuksen kotimaiset paastot olisivat kuitenkin suurimmat, jos
LULUCF-paastot laskettaisiin mukaan. Tuonnin LULUCF-paasttistd ei ole arvioita, minka takia
ENVIMAT-mallin tuloksissa ei ole LULUCF-paast6ja mukana.

Yksild pystyy pienentdmaan ruoan hiilijalanjélked parhaiten oman ruokavalionsa kautta, enimmillaan
noin 20-50 prosenttia, jos han siirtyy sekasyonnistd ravitsemussuosituksien mukaisiin
kasvispainotteisempiin ruokavalioihin. Kotimaassa paastot eivat kuitenkaan valttamatta vahene, minka
takia ruoka- ja maatalouspolitikan tulisi reagoida kulutuksen muutoksiin. llman tat4 reagointia
merkittavampi paastévahennysmahdollisuus Suomessa liittyy hiilijalanjaljeltaan pienempien kotimaisten
elintarvikkeiden valintaan. Kuluttajat tarvitsevat kuitenkin ostopéatostensa tueksi paremmin tietoa
ruokatuotteiden hiilijalanjaljesta. Tietoa on nykyisin hyvin véhadn saatavilla. Tuoteryhmien
vahahiilisimpien tuotteiden valinnan merkitysta paastovahennyksiin on vaikea arvioida vuonna 2030,
mutta sen voi olettaa olevan selvasti suurempi kuin ruokajatteen vahentamisen.

Kulutuksen péaéastét asumisessa pienenevat nopeasti kotimaassa vuoteen 2030 mennessa
energiantuotannon paastdjen nopean vahenemisen myotd. Asumisen paadstdt vahenevat jopa 86
prosenttia vuodesta 2015. Vuonna 2030 p&astdja on endaa noin 1 Mt CO:z-ekv kotimaassa. Suurin
potentiaali lisdisille paastovahennyksille ilmastopolitikan linjauksiin verrattuna on nopeutetussa
oljylammityksesta luopumisessa, jonka lisapaastévahennyspotentiaali on 0,3 Mt COz2-ekv. Muiden osa-
alueiden lisdiset paastovahennysmahdollisuudet jaanevat vaatimattomiksi vuoteen 2030 mennessa.
Puupohjaisen erillislammityksen metaanipdastéja (noin 0,2 Mt CO:2-ekv./vuosi) ei saada juurikaan
vahennettya ilman puun pienpolton vahentamistd. Asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen on
olemassa lukuisia ratkaisuja, mutta naiden lisdisten toimien paastovahennykset jadvat vahaisiksi
lammitys- ja sahkdenergian tuotannon paastokertoimien nopean pienenemisen myo6ta. Merkittavimmat
lisdtoimet liittyvat sisadlampdtilan laskuun ja lampiman kayttdveden kulutuksen vahentamiseen.
Paasttvahennyspotentiaalia arvioitin olevan kummassakin noin 0,05 Mt CO:2-ekv. vuoteen 2030
mennessa. Kuluttajien asuinrakennusten energiatehokkuustoimenpiteiden merkitysta kuitenkin korostaa
se, ettd ne edesauttavat energiajarjestelmien siirtymistd puhtaampaan tuotantoon ja helpottavat
tarvittavan energiamurroksen toteuttamista koko yhteiskunnassa. Kuluttajien lisdiset energiatehokkuus-
toimet asumisen politikkaskenaarioon nahden helpottavat Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
ovat myos keino pienentaa kotitalouksien kuluja.

Liikkumisesta aiheutuvat kotitalouksien kulutuksen p&dastot lahes puolittuvat vuodesta 2015 vuoteen
2030, mutta absoluuttinen arvo on edelleen korkea kotimaassa vuonna 2030 (noin 4,3 Mt COz-ekv.).
Ulkomaan paastot ovat noin kolmanneksen suuremmat. Ne liittyvéat ajoneuvojen valmistuksen ja autojen
polttoaineiden ja huoltotarvikkeiden elinkaarisiin paastdihin. Liikkumisen alueella kuluttajan valinnoilla on
paljon annettavaa, etenkin yksityisautoilun puolella, jonka paastét ovat viela vuonna 2030 noin 3,9 Mt
CO2-ekv. kotimaassa. Kotimaan paastdja pystytdan vahentaméaén nopeasti vaihtamalla polttomoottori-
autot sahkoautoihin, jolla on edelleen lisdtoimipotentiaalia liikenteen politikkaskenaarioon néhden
vuoteen 2030 mennessa. Talla alueella lisdinen paastovahennyspotentiaali voi olla 0,5 Mt CO2-ekv.
Yksityisautoa kayttava kuluttaja, joka ei omista autoa ja kayttdd uusia liikkumispalveluita (esim.

yhteiskayttdautot), valttaa ainakin osin auton valmistuksen pééastot (I&hinn& ulkomailla). Lopputulos on
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sitd parempi, mita vahemmilla ominaispéastoilla (kg CO2-ekv./km) yhteiskayttbautojen matkat pystytdan
tekeméaén. Henkilbautokilometrien suoritteen laskeminen on myoés keino vahentaa paastsja. Kulkutavan
muutos henkildautoista kavelyyn, pyorailyyn, sahkodpotkulautoihin ja joukkoliikenteeseen onnistuu
helpoiten kaupunkiymparistdssa, samoin uusien liikkumisen palvelumuotojen kayttéonotto. Naiden
muiden keinojen mahdollisuus vahentaa liikkumisen paastéja politikkaskenaarioon nahden vuoteen
2030 mennessa on pienempi kuin henkildautojen kayttévoimamuutoksen. Yksilon tasolla nama muut
keinot voivat kuitenkin nopeasti vahentaa kuluttajan hiilijalanjéalkea. Erityisesti tama koskee lentamista.

Muun kulutuksen eli tavaroiden ja palvelujen paastdjen oletetaan vahenevan enemman kuin ruoan,
mutta likkumista véhemman. Huomattava osa muun kulutuksen paastoista tapahtuu ulkomailla, ja sen
osuuden kuluttajien hiilijalanjaljessa on arvioitu olevan vuonna 2030 suurin (yhteensa noin 10 Mt CO»-
ekv.) neljastd kulutuksen paastbluokasta, kun LULCF-paastoja ei ole mukana. Terveys- ja
koulutuspalveluita lukuun ottamatta muut kulutusluokat télla osa-alueella ovat enemman tai vahemman
tarveharkintaisia. Ostamalla vain tarpeeseen kuluttajat voivat merkittavalla tavalla pienentaa
hiilijalanjalkedén. Suuresta potentiaalista (noin 6,8 Mt CO2z-ekv.) huolimatta kuluttajien toimien
kokonaisvaikutus jaa kuitenkin vahaiseksi, etenkin kotimaassa, koska kulutustottumusten muuttuminen
on hidasta. Sen sijaan kuluttajien mahdollisuus vahentaa aiheuttamiaan kasvihuonekaasupaasttja
ostamalla palveluita ja tavaroita, jotka ovat tuote- ja palveluryhmassaan hiilijalanjaljeltaan pienimpia,
saattaisi olla tehokas tapa vaikuttaa paastoihin jarjestelmatasolla. Taméa kuitenkin edellyttaisi, etta
merkittdvimpien kuluttajatuotteiden ilmasto- ja energiamerkintdja pystytdan parantamaan nykyisesta,
ja/tai tavaroiden hinnoissa olisi otettu huomioon nykyiset paastot. EU:ssa pyritddn usealla aloitteella
jouduttamaan tata kehitysta, mutta on epaselvaéd, mika niiden vaikuttavuus on viela vuonna 2030.

Kotitalouksien kulutuksen kasvihuonekaasupaasttjen lopputulokseen vaikuttaa olennaisesti se, mihin
kaytettdvissa oleva raha ohjautuu. Paastdjen kompensointi ja paastévahennysten edistdminen
sijoitustoiminnalla tarjoavat etenkin varakkaammille kuluttajille mahdollisuuksia hiilijalanjéalkensa
pienentamiseen. Paastdjen kompensoinnin tueksi tarvitaan kuitenkin vield luotettavia pelisdantoja, ja
tietoa piensijoittajien sijoitustoiminnan vaikuttavuudesta tulee lisdtd. Kulutuksen péaéastojen
vahentamiseksi jarjestelmatasolla tarvitaan myds yhteiskunnan ohjauskeinoja, jotta kuluttajien yhdesta
paikasta saastynyt raha ei ohjaudu kuormittavampaan toimintaan (ns. rebound-vaikutuksen hallinta).

Tyon perusteella hahmotelluilla kuluttajatoimilla tulisi ilmastopolitiikan linjauksien mukaiseen kehitys-
uraan verrattuna 0,7-0,8 t CO2-ekv./hl6 véhennys kotitalouksien hiilijalanjalkeen vuonna 2030.
Kotitalouksien yhteenlasketun lisdpaastévahennyspotentiaalin arvioitiin olevan absoluuttisena maarana
Suomessa silloin noin 3,7-4,3 Mt COz-ekv. Tasta runsaat 40 prosenttia liittyy ruokavalion muuttamiseen
kasvispainotteisemmaksi terveyssuositusten mukaisesti. Muun kuin ruoan kulutuksen osalta liséiset
toimet johtaisivat Suomessa arviolta 1,5-1,6 Mt COz-ekv. paastdvahennyslisédn vuonna 2030. Tasta
puolet liittyvat liikenteen lisatoimiin. Kuluttajien lisdinen paastévahennys voi olla selvasti suurempi kuin
edella esitetty kokonaispaastovahennys, jos riittdvan suuri joukko kuluttajia kasvattaa valinnoillaan
etenkin vahahiilisten tuotteiden ja palveluiden kysyntaa.

Tassa selvityksessé tehdyn arvion mukaan suomalaisen kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki pienenisi
keskimaarin vuosiarvoon 4,5-4,6 t CO2-ekv./hl6 (ilman LULUCF-paastéja) vuonna 2030, jos paastot
kehittyvat ilmastopolitiikan linjausten mukaisesti ja tdssa tydssd arvioidut kuluttajien lisdiset
paastovahennystoimet toteutuvat. Paastét vahenisivat 48 % vuoteen 2015 mennessé. Tama johtaisi yli
60 prosentin vahennykseen kotitalouden kulutuksen hiilijalanjalkeen vuodesta 2005, mika vylittaisi
selvasti ensimmaisen keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tavoitteen puolittaa kuluttajien
hiilijalanjalki vuodesta 2005 vuoteen 2030 mennessé. Arviot ovat suuntaa antavia, koska hiilijalanjéljen
arviointiin etenkin tuonnin osalta liittyy suurta epavarmuutta.

Ty0 toi selvasti esiin toimivan ilmastopolitikan merkityksen kuluttajien hiilijalanjéljen pienentamisessa:
kuluttajan keskimaarainen hiilijalanjalki pienenee, vaikka kuluttaja ei tietoisesti pyrkisi vahentamaan
aiheuttamiaan paastoja. Toisaalta nykyiset politikkatoimet eivat nayta riittavan turvaamaan Suomen
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iimastotavoitteiden saavuttamista. Tam& korostaa raportissa tunnistettujen kuluttajien vahahiilisten
lisatoimien merkitysté jo pelk&stdadn EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
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Liite 1. Tuonnin kasvihuonekaasupaastojen vaihtoehtoiset arviointitavat ENVIMAT-mallissa

Hannu Savolainen, Mari Heikkinen, Tero Heinonen, Ari Nissinen
Suomen ymparistokeskus

Staattisella Suomen kansantalouden ymparistélaajennetulla panos-tuotosmallilla voidaan tuottaa arvio
kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjaljestd yli ajan. Estimoinnissa kotitalouksien kulutuksen
paastbjen kannalta keskeisten parametrien vuosittaiset muutokset syétetddn malliin (ks. Salo ym.
2016). Koska tuontituotteilla on huomattava merkitys Kkotitalouksien hiilijalanjéljessa seka
tuontituotteiden suorassa kulutuksessa ettd kotimaisen tuotantotoiminnan valituotekaytossa,
estimointimallia on kehitetty huomioimaan my@s tuontituotteiden paastdintensiteetin muutos yli ajan.

Aiempi laskentamenetelmd huomioi vuosittaiset muutokset vain tuontisdhkdon péésttkertoimessa,
mutta ei muissa tuontituotteissa (Nissinen ja Savolainen 2019). Mallia kehitettin vuonna 2021
siséltamaan tuontituotteiden paastokertoimien muutokset ja tuoteryhmien tuontiosuuksien muutokset.
Nama ovat kaksi keskeista parametrid, jotka vaikuttavat kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjéalkeen
tuonnin osalta.

Vaihtoehtoiset lahestymistavat ovat globaalin muutoksen huomioiminen ja tuoteryhmékohtaisten
muutosten huomioiminen. Ensimmaisessa vaihtoehdossa kaikkien tuontituoteryhmien paastokertoimia
muunnellaan yhdelld parametrilla ja tuontiosuuksia yhdella parametrilla. Globaali paastdintensiteetti on
laskettu jakamalla globaalit kasvihuonekaasupaasttt globaalilla bruttokansantuotteella (BKT), ja
edelleen on muodostettu paastdintensiteetin muutosindeksi (2015=1). KHK-paastbaineistona kaytettiin
Global Carbon Projectin tuottamaa dataa (Friedlingstein ym. 2020) ja BKT-tiedot on keratty
Maailmanpankin aineistosta. Tuontiosuuden indeksi laskettiin jakamalla yritysten ja kotitalouksien
kokonaistuonti kokonaiskaytolla.

Toisessa vaihtoehdossa tarkasteluun otettin 229  tuoteryhm&&. Kunkin  tuoteryhméan
tuontipaastokerrointa muuteltiin  vuosittaisella alkuperamaittain painotetulla paastéintensiteetilla.
Paastointensiteetti laskettin  jakamalla kunkin  maan alueperdiset kasvihuonekaasupaastot
bruttokansantuotteella. Kullekin tuoteryhmaélle arvioitiin paéstéintensiteetin muutosindeksi (2015 = 1)
painottamalla alkuperamaiden péaastointensiteettejd maiden vuoden 2015 tuontiosuuksilla. Liséksi
huomioitiin tuoteryhmittain vuosittaiset tuontiosuudet yritysten ja kotitalouksien kokonaiskaytosta.

Kuvassa L1 on esitetty kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjéalkien herkkyystarkastelua viidella eri
menetelmalla laskien. Globaalin muutoksen ja tuoteryhmékohtaisten muutosten lisaksi tarkastelussa
on myds erikseen tuoteryhmékohtaisten paastointensiteettien muutos ilman tuontiosuuksien muutosta
seka tuoteryhmékohtaisten tuontiosuuksien muutokset ilman paastointensiteettien muutosta.
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Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen laskentamenetelmien vertailu
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Kuva L1.

Alkuperamaiden paastointensiteeteillda lasketun tuloksen voisi olettaa kuvaavan tarkemmin
tuontituotteiden paastokehitysta kuin globaalilla kertoimella lasketun, koska Suomen tuonnin
alkuperéamaissa painottuvat eri maat kuin globaalissa kertoimessa. Tuotteen alkuperdmaa ei
kuitenkaan valttamatta ole merkittavin tekija tuotteen koko valmistusketjun paastéjen kannalta.
Huomattavimmat erot laskentamenetelmien tuloksissa on aikasarjan alkuvuosissa. Lisdksi on
huomautettava, ettad valitussa estimointimenetelméssa (yhden vuoden staattisen mallin kayttdminen
parametrimuutoksin) tulosten epévarmuus kasvaa, mitd kauempana mallin kalibrointivuodesta (2015)
ollaan.

Lahteet

Friedlingstein et al. 2020. Global Carbon Budget 2020. Earth Syst. Sci. Data, 12, 3269-3340.
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Liite 2. Kotitalouksien kulutuksen paastokehityksen arviointiperusta

Kotitalouksien hiilijalanjaljen kehitysarvion lahtékohtana on hiilijalanjéljen tilanne vuonna 2015, jossa
tulos on eritelty 16 kulutushyddykeluokan mukaisesti paastoihin kotimaassa ja ulkomailla (Taulukko 2—
1). Kotimaan paastoét on jaoteltu paastokauppasektorin ja taakanjakosetorin paastdihin. Kotimaan
paastojen jako naihin kahteen ryhmaan perustuu vuoden 2015 Energiaviraston paastékauppasektorin
paastotietoihin ja kasvihuonekaasuinventaarion kokonaispaastotietoihin sekd ENVIMAT-mallissa
kaytettyyn tuotantoperusteiseen sektorijakoon (Taulukko 2—2). Ko. tuotantosektorijaon paastétiedoista
johdetaan panos-tuotosmallinnuksen mukaisesti kulutushyddykeluokkia vastaavat paastotiedot.

Taakanjakosektorin kotimaan paéastokehitysarvio vuosina 2015—-2030 on saatu kayttamalla keskipitkan
aikavélin ilmastostrategian (KAISUn) p&astotavoitteita eri taakanjakosektoreille vuosina 2030 ja
ottamalla ko. sektorien toteutuneet paastétiedot vuonna 2015 (Tilastokeskus 2017). N&in on saatu
taakanjakosektoriin kuuluvien kulutusperusteisten paasttjen vahennysprosentit vuosien 2015 ja 2030
valilla. Kulutushytdykeluokat eivat kuitenkaan vastaa taysin taakanjakosektorien jakoa, minka takia
kulutushyddykeluokkien péaastdarvio vuodelle 2030 on tehty sen mukaan milla osuudella eri
ilmastopolitiikassa kaytettyjen sektorien paastomaarat on arvioitu olevan ko. kulutushyddykeluokissa
mukana. Vastaavaa arviointitapaa sovellettiin kulutushyddykeluokkien paastékauppasektorin paastaille.
Tosin paastdkappasektorin osalta sovellettiin harvempaa sektorijakoa, ennen kaikkea sitd mik&d on
kotimaisen energiatuotannon ja teollisuustuotannon osuus ko. hyodykeluokassa. Taakanjako- ja
paastokauppasektorin paastévahennykset vuosina 2015-2030 on esitetty taulukossa 2-3, jonka
perusteella siis taulukon 2-1 kotimaan kulutushyédykeluokkien p&éastét on arvioitu edellda esitetyn
periaatteen mukaisesti.

Taulukko 2-1. Arvio Suomen kotitalouden kulutuksen paastéjen muutoksesta vuodesta 2015 vuoteen
2030 kun paastot kehittyvat politikkaskenaarioiden mukaisesti.

S Kotimaan Taakanjakosektorin
Wllsarmize [pEEsiEr paastokauppasektori paastot
Kulutusluokka
Muutos Muutos Muutos
2015 2030 %) 2015 2030 (%) 2015 2030 %)
COla Kasviselintarvikkeet ja
kala 2501 2200 -12 383 115 -70 1591 1400 -12
CO1b Elainperaiset
elintarvikkeet 2 467 2202 -11 301 90 -70 2723 2396 -12
CO2 Alkoholijuomat ja
tupakka 440 344 -22 95 29 -70 241 169 -30
CO3 Vaatteet ja jalkineet 1048 774 -26 97 29 -70 148 89 -40
CO4 Asuminen ja energia 4 302 3076 -28 4625 463 -90 3066 613 -80
CO5 Kodin kalusteet, koneet
ja tarvikkeet 1943 1318 -32 199 100 -50 258 162 -37
CO6 Terveys 467 272 -42 96 19 -80 185 117 -37
CO71 Ajoneuvojen hankinta 463 289 -38 35 7 -80 40 25 -37
CO72 Yksityisajoneuvojen
kayttd 1528 1126 -26 323 162 -50 7274 3637 -50
CO73 Kuljetuspalvelut 1278 1007 -21 167 84 -50 705 423 -40
CO8 Tietoliikenne 210 142 -32 67 13 -80 76 48 -37
CO9 Kulttuuri ja vapaa-aika 2 647 1955 -36 351 105 -70 598 377 -37
C10 Koulutus 29 19 -35 10 3 -70 19 12 -37
C11 Hotellit, kahvilat ja
ravintolat 968 741 -23 244 73 -70 834 525 -37
C12 Muut tavarat ja palvelut 1413 1114 -21 272 163 -40 548 345 -37
P33 Matkailumenot
ulkomailla 1346 1062 -21 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 23 050 17 641 -23 7 266 1454 -80 18306 10339 -44

38



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Taulukko 2-2. ENVIMAT-mallissa kéytettyjen taloussektorien kasvihuonekaasupéaastojen jako
paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin kesken.

Paastokaupan Paastdkaupan

CO2-paastot piirissa % ulkopuolella %
Energiasektori

Energiantuotanto pl. pienet laitokset 100 % 0%
Pienet energiantuotantolaitokset 0% 100 %
Jatteenpolttolaitokset 0% 100 %
Elintarvikkeiden ja juomien valmistus 69 % 31 %
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus 14 % 86 %
Paperin, paperi- ja kartonkituotteiden valmistus 95 % 5%
Jalostettujen 6ljytuotteiden valmistus 99 % 1%
Kemianteollisuus pl. 6ljynjalostus 81 % 19 %
Mineraalituotteiden valmistus 89 % 11 %
Metallien jalostus, rauta ja teras 100 % 0%
Metallien jalostus, varimetallit 0% 100 %
Muu teollisuus 7% 93 %
Kotimaan lentoliikenne, siviili-ilmailu 100 % 0%
Muu liikenne 0% 100 %
Tyokoneet 0% 100 %
Talokohtainen l[ammitys 0% 100 %
Maatalous 0% 100 %
Kalastus 0% 100 %
Energiasektorin erittelemattomat paastot 0% 100 %
Haihtumapaastot 64 % 36 %
Teollisuusprosessien paastot

Mineraalituotteiden valmistus, metallimalmien louhinta 90 % 10 %
Vedynvalmistus 100 % 0%
Kemianteollisuus, fosforihappo, muut kemikaalit 0% 100 %
Metallien jalostus, rauta ja teras 100 % 0%
Muut

CO2-siirto 0% 100 %
Kalkitus 0% 100 %
Liuottimien ja muiden tuotteiden kayttoé 0% 100 %
Epé&suorat CO2-paastot 0% 100 %
N20-paastot

Polttoprosessit ml. liikenne ja tyokoneet 0% 100 %
Typpihapon valmistus 100 % 0%
Lannankasittely 0% 100 %
Maatalousmaat 0% 100 %
Jatteiden kasittely 0% 100 %
Muut paastot 0% 100 %
CH4-péaastot

Polttoprosessit ml. liikenne ja tydkoneet 0% 100 %
Eldainten ruuansulatus 0% 100 %
Lannankasittely 0% 100 %
Jatteiden kasittely 0% 100 %
F-kaasut

F-kaasujen kaytto 0% 100 %
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Taulukko 2-3. Suomen kasvihuonekaasupdastét vuonna 2015 ja niiden Kkehittyminen
politiikkaskenaarion mukaan vuoteen 2030 mennessa (TEM 2022).
Taakanjakosektori 2015 2030 Vahennys (%)
Liikenne 10,9 6,3 42 %
Maatalous 6,6 5,8 12 %
Erill. [Ammitys 3,2 0,7 78 %
TyoOkoneet 2,5 1,7 32 %
Jatteiden kasittely 2,1 1 52 %
Jétteiden poltto 0,1 0,8 -700 %
F-kaasut 1,3 0,2 85 %
Teollisuus & muut 3,6 2,4 33 %
Yhteensa 30,3 18,9 34 %
Paastokauppasektori
Energiantuotanto 12,5 1,25 90 %
Muu teollisuus 13 10,75 17%
Yhteensé 25,5 12 53 %

Tuonnin paastdkehitysarvio tukeutuu puoliksi EU:n "Fit for 55” -linjauksiin ja puoliksi muulla maailmassa
tapahtuvaan paastokehitykseen vuoteen 2030 (=sama paastétaso kuin vuonna 2015) mennessa eli
tuonnin osalta oletetaan, etté paastot vahenevét kokonaisuudessaan noin puolella siihen ndhden mihin
EU:ssa tavoitellaan vuonna 2030. EU 27:n paéastot olivat vuonna 1990 noin 4 496 356 Mt CO:z-ekv.,
mink& perustella vuonna 2030 pé&astdjen pitaisi olla korkeintaan 2 023 360 Mt COz-ekv. "Fit for 55” -
linjausten mukaisesti. Vuodesta 2015 EU 27:n paastot vahenisivat 53 prosenttia (EEA 2020). Tallin
siis edella esitettyjen oletusten valossa tuonnin paastot vahenisivat keskiméaarin 27 prosenttia vuodesta
2015 vuoteen 2030. Mikali tuontihyddykeryhman pééstdjen on tunnistettu olevan enimmékseen
energiatuotantoperaisia, niin paastojen on oletettu vahenevan 50 prosenttia vuosina 2015-2030. Jos
taas maatalousperdisia, niin oletettu vdhennys on vain 5 prosenttia. Tuontihnydédykeryhmien arviointia
varten ENVIMAT-mallilla on arviointi tuontihyddykeluokkien merkittavimmat paastéryhmat paastdineen
ja niihin kuhunkin on liitetty arvio vuosien 2015-2030 paastdvahennysprosenteista. Hyédykeluokkien
paastéryhmien pdaastdjen ja vahennysprosenttien perusteella on sitten arvioitu koko luokan
paastovahennys.

Kuluttajien ostovoiman kehitys vaikuttaa kulutettavien hyddykkeiden maaraan. Periaatteessa tama ja
bruttokansantuotteen kehitys ei vaikuta Suomen ja EU:n ilmastotavoitteisiin. Absoluuttiset
paastotavoitteet tulee saavuttaa myonteisestéd taloudellisesta kehityksestd huolimatta. Taman takia
kuluttajien ostovoiman kehittymistd ei oteta huomioon kotitalouksien kulutuksen pééstokehityksessa
Suomessa tapahtuvassa kulutuksessa eikd EU:sta tulevassa tuonnissa. Sen sijaan EU:n ulkopuolta
tulevan tuonnin paastdjen on oletettu kasvavan ostovoiman paranemisen seurauksena. Tassa
yhteydessa on oletettu ostovoiman kehittyvan 1 % vuodessa vuosina 2015—-2030, jolloin vuonna 2030
palkansaajien ostovoima olisi 16 % parempi kuin vuonna 2015. EU:n ulkopuolisen tuonnin paastéjen on
siis oletettu kasvavan 16 %, minké takia edella esitetty tuonnin keskimaarainen 27 % paastovahennys
muuttuu 21 prosenttiin vuodesta 2015 vuoteen 2030. Todettakoon, etté vuosina 2015-2021 ostovoima
on kasvanut keskimaarin 0,9 % vuodessa (Erkkila 2022). Kunkin tuontihytdykeluokan osalta arvioinnin
l&htotiedot ja padstbarviot on esitetty taulukoissa 2—4a ja 2—4b.

Taulukko 2-4a. Tuonnin eri kulutushyddykeryhmien paéstdét vuonna 2015 ja niitd aiheuttavat
merkittavimmat hyddykeryhméat ENVIMAT-mallilla tehtyna seké& niihin liittyvéat paastévahennysarviot (%)
valilla 2015-2030.
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s Véahennys Paastot
Paastot 2015 paastoissa 2030
M&ira  Osuus 2015-2030 M&ara

t CO2z-ekv. % % COz-ekv.

COla Kasviselintarvikkeet ja kala 2501 12 % 2200
Elintarvikkeiden kaupan palvelut 1354 54 % 21 % 1067
Muut elintarvikkeet 961 38% -3% 986
Muut 186 7% 21 % 147

COlb Elédinperaiset elintarvikkeet 2 467 11 % 2202
Maitotaloustuotteet 1216 49,3 % -3% 1248
Elintarvikkeiden kaupan palvelut 800 32,4 % 21 % 630
Lihavalmisteet 316 12,8 % -3% 324
Muut elintarvikkeet 135 55 %

Muut 0 0,0 %

C02 Alkoholijuomat ja tupakka 440 22 % 344
Muut kaupan palvelut 334 75,9 % 21 % 263
Elintarvikkeiden kaupan palvelut 79 179% 21 % 62
Alkoholijuomat 18 4,1 % -3% 19
Laakkeiden lahtdaineet ja
ladkevalmisteet 0 2,0 % 21 % 0
Muut 0 0,1% 21 % 0

C03 Vaatteet jajalkineet 1048 26 % 774
Muut kaupan palvelut 823 78,5 % 21 % 649
Vaatteet (1 156 19,0 % 21 % 123
Nahka ja nahkatuotteet 2 1.3% 21 % 2
Muut 0 12% 21 % 0

C04 Asuminen ja energia 4 302 28 % 3076
Asuntojen vuokraus 3568 83,0% 21 % 2813
Sahko 607 17,0 % 57 % 262

CO05 Kodin kalusteet, koneet ja tarvikkeet 1943 32% 1318
Muut kaupan palvelut 1578 81,2 % 21 % 1244
Huonekalut 89 57 % 21 % 70
Tekstiilit 4 4,6 % 21% 3
Kodinkoneet 0 3,8 % 21 % 0
Muut 0 4,7 % 21% 0

C06 Terveys 467 42 % 272
Muut kaupan palvelut 239 51,2 % 21 % 189
Terveydenhuoltopalvelut 101 42,1 % 21 % 79
Muut tuotteet 4 4,3 % 21% 3
Laakkeiden lahtbaineet ja
ladkevalmisteet 0 2,3% 21 % 0

C071 Ajoneuvojen hankinta 463 38 % 289
Muut kaupan palvelut 280 60,4 % 21 % 221
Moottoriajoneuvot (2 78 28,0 % 21 % 62
Moottoriajoneuvojen kaupan, huollon ja
korjauksen palvelut 8 10,1 % 21 % 6
Muut kulkuneuvot, osat ja tarvikkeet 0 15% 21 % 0
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Taulukko 2-4b. Tuonnin eri kulutushyddykeryhmien p&aastét vuonna 2015 ja niitd aiheuttavat
merkittAvimmat hyodykeryhméat ENVIMAT-mallilla tehtyn& seka niihin liittyvat paastévahennysarviot (%)
valilla 2015-2030.

e Vahennys Paastot
Paastot 2015 paastoisysa 2030 |
M&ara  Osuus 2015-2030  Maara
t COz-ekv. % % COz-ekv.
CO072 Yksityisajoneuvojen kaytto 1528 26 % 1126
Oljytuotteet, energia (3 558 36,5 % 35% 362
Moottoriajoneuvojen kaupan, huollon ja
korjauksen palvelut 457 29,9 % 21% 360
Muut kaupan palvelut 365 23,9 % 21 % 287
Liikennettd avustavat palvelut 32 2,1% 21 % 25
Muut 116 7,6 % 21 % 92
C073 Kuljetuspalvelut 1278 21 % 1007
Linja-auto- ja paikallislikenne 483 37,8 % 21% 381
Matkustajalentoliikenteen palvelut 475 37,1% 21 % 374
Vesiliikenteen henkilokuljetus 219 17,1 % 21 % 172
Rautateiden henkildliikennepalvelut 78 6,1 % 21 % 61
Muut 24 1,9% 21 % 19
C08 Tietoliikenne 210 32% 142
Televiestintapalvelut (4 169 80,4 % 35 % 110
Muut kaupan palvelut 36 17,0 % 21 % 28
Muut 5 26 % 21% 4
C09 Kulttuuri ja vapaa-aika 2 647 26 % 1955
Muut kaupan palvelut 1765 66,7 % 21 % 1391
Matkatoimistot ym. 219 8,3% 21 % 172
Kulutuselektroniikka (5 192 7,3% 14 % 166
Kirjojen ja aikakauslehtien kustannuspalvelut
ja muu kustannustoiminta 155 58 % 21 % 122
Muut tuotteet 131 4,9 % 21% 103
C10 Koulutuspalvelut 29 35% 19
Koulutuspalvelut (6 29 100,0 % 35 % 19
Cl1l1 Hotellit ja ravintolat 968 23 % 741
Ravitsemispalvelut 879 90,8 % 21% 693
Majoituspalvelut (7 89 9,2% 46 % 48
C12 Muut tavarat ja palvelut 1413 21% 1114
Muut kaupan palvelut 554 39,2 % 21 % 437
Ravitsemispalvelut 239 16,9 % 21% 189
Muut henkildkohtaiset palvelut 232 16,4 % 21% 183
Rahoituspalvelut 133 9,4 % 21 % 105
Vakuutuspalvelut 93 6,6 % 21% 73
Muut 161 11,4 % 21 % 127
P33 Matkailumenot ulkomailla 1346 21% 1062
Ravitsemispalvelut 843 62,6 % 21 % 665
Muut kaupan palvelut 328 24,3 % 21% 258
Muut 176 13,1 % 21 % 139
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Arviointiperusteita (vuoden 2015 tilanne)

1) Vaatteista 62 % Aasiasta ja 38 % Euroopasta

2) Moottoriajoneuvoista 92 % Euroopasta

3) Oljyjalosteet Ruotsista 38 %, Hollannista 20 % ja Venajalta 32 %

4) Televiestintédpalveluissa séhkdn osuus merkittava, paastévahennys siksi nopeampaa
5) Kulutuselektroniikasta 43 % Euroopan ulkopuolelta

6) Koulutuspalveluissa energian osuus suuri, paastévahennys siksi nopeampaa

7) Majoituspalveluissa energian kaytté dominoi, minké takia paédstévéhennys nopeaa
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