2.3.2023

liImastopolitiikan oikeudenmukaisuus —
hankkeen julkaisutilaisuus

2.3.2023 klo 9-11:30

TERVETULOA!

The Finnish Climate

Tanaan julkaistut [Imastopaneelin raportit 3%:%@%

ILMASTOPOLITIKAN OIKEUDENMUKAISUUDEN ARVIOINTI
KANSALAISTEN KOKEMUKSET SUOMEN
ILMASTOPOLITIIKAN OIKEUDENMUKAISUUDESTA
Paula Kivimaa, Milja Heikkinen, Suvi Huttunen, Jouni J. K. Jaakkola, Sirkku

Juhola, Suvi Juntunen, Minna Kaljonen, Jukka Kayhko, Marianne Leino, ), S s
Tikli Loivaranta, Piia Lundberg, Anu Lahteenmaki-Uutela, Klemetti Annukka Vainio, Jukka Kayhko, Tikli Loivaranta, Piia Lundberg, Oona

Nakkalajarvi, Marja Helena Sivonen, Annukka Vainio Honkanen

Suomen ilmastopaneeli Suomen ilmastopaneeli
Raportti 1/2023 Raportti 2/2023

Raportit saatavilla: https://www.ilmastopaneeli.fi/iimastopolitiikan-
oikeudenmukaisuus/

2.3.2023 2


https://www.ilmastopaneeli.fi/ilmastopolitiikan-oikeudenmukaisuus/

2.3.2023

SUOMEN
H ILMASTOPANEELI
O h eI I I la The Finnish Climate
Change Panel

9:00 Tervetulosanat limastopaneelin puheenjohtaja Markku Ollikainen
9:05 Miten ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta voidaan arvioida? Paula Kivimaa

9:30 limastopolitiikan oikeudenmukaisuuskysymyksia saamelaisten kannalta Klemetti
Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola

9:45 Kommenttipuheenvuoro Johanna Korpi, YM lainsdadantéjohtaja

9:50 Yleisokysymykset

10:05 Oikeudenmukaisuuden arviointi sopeutumisen suunnittelussa Sirkku Juhola
10:20 Yleisokysymykset

10:35 Kansalaisten nakdkulmia ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuuteen Annukka Vainio
10:55 Kommenttipuheenvuoro Emma Merikanto, Nuorten Agenda 2030 -ryhma

11:05 Yleisokysymykset

11:25 Loppusanat — Paula Kivimaa

11:30 Tilaisuus paattyy

—hankkeen 2.3.2023 3

Miten ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta
voidaan arvioida?

Paula Kivimaa
Tutkimusprofessori, Syke
limastopaneelin jasen
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Miksi ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta pitaisi 3%:

arViOida? ange Fanel
* Uusi ilmastolaki edellyttaa

* llmastopolitiikka tuottaa paljon hyotyja, esimerkiksi ylisukupolvisen ja
globaalin oikeudenmukaisuuden parantaminen, uudet elinkeinot ja tyo6t,
elinymparistojen turvaaminen & positiiviset terveysvaikutukset

* Hyddyt ja ilmastopolitiikan haittavaikutukset eivat jakaudu tasaisesti ja eri
ihmisilla on erilaiset mahdollisuudet reagoida ja sopeutua

« Tarvitaan siis ilmastosuunnitelmien oikeudenmukaisuusvaikutusten arviointia,
joka ottaa huomioon eri ulottuvuudet, skaalat ja aikajanteet — seka
ohjauskeinojen yhteisvaikutukset

Paula Kivimaa 2.3.2023

limastopolitiikan oikeudenmukaisuus -hankkeen 3‘,:%:%
tavoitteet

« Lisata ymmarrysta siita, mita tarkoitetaan 'oikeudenmukaisuudella’
ilmastopolitiikan kontekstissa
- Kartoittaa myos kansalaisten ndkemyksia

+ Tarjota arviointikysymyksia oikeudenmukaisuusvaikutusten
arvioimiseen ilmastopolitikan suunnitelmien ja toimeenpanon valmistelijoille &
toteuttajille

- limastopolitikan suunnitteludokumentit (ilmastolain velvoite) & ilmasto- ja energiastrategia
ym. keskeiset strategiset linjaukset

- Vaikutustenarvioijat, ml. konsultit
- Rahoituksesta paattavat tahot
- Kunnat & alueet
» Tarkastella erikseen myos saamelaisia koskevia ilmastopolitiikan
oikeudenmukaisuuskysymyksia

Paula Kivimaa 2.3.2023 6
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Hankkeen rakenne 3%:

Change Panel
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Miten ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta pitaisi 3%‘;
arvioida?

liImastopolitikan oikeudenmukaisuuden arviointi -raportissa esitellaéan
oikeudenmukaisuusvaikutusten arviointikysymyksia ilmastopolitikan valmistelijoille ja
arvioijille.

hange Panel

Perus- jaihmisoikeudet auttavat hahmottamaan oikeudenmukaisuuden vahimmaistasoa,
mutta ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuusvaikutuksia arvioitava myds laajemmin

Oikeudenmukaisuutta voidaan tarkastella:

Eri ulottuvuuksia hyédyntéen: jako-oikeudenmukaisuus, tunnustava oikeudenmukaisuus ja
menettelytapojen oikeudenmukaisuus

Eri aluetasoilla paikallisesta globaaliin
Eri aikaskaalat huomioiden
Sektorikohtaisesti ja sektorit ylittavasti, politikkakokonaisuudet huomioiden.

Paula Kivimaa 2.3.2023 8



Oikeudenmukaisuuden ulottuvuudet ja tasot

OIKEUS TYOHON

YHDENVERTAISUUS

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel
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Jako-oikeudenmukaisuuden arviointi

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Arviointikysymys Apukysymyksien tausta

JO1: Lisadakd/vahentaako joidenkin ihmisten toimeentuloa

olennaisesti?

JO2: Lisaako/vahentaakd joidenkin
ihmisten mahdollisuuksia tyohdn tai
elinkeinon harjoittamiseen?

JO3: Lisadako/vahentaako joillekin ihmisille aiheutuvia
terveyshyotyja tai —haittoja?

JO4: Lisadako/vahentadko joillekin alueille tai ihmisille
aiheutuvia ymparistovaikutuksia?

JOB5: Lisaako/vahentaéko joihinkin ihmisiin, ryhmiin tai
alueisiin kohdistuvia muita vaikutuksia
Suomessa?

JOG6: Lisaako haittoja/hydtyja maiden rajat ylittavasti tai
globaalisti?

Elamisen perustarpeet, tulevien sukupolvien
perustarpeet, alueelliset erot, hyvitettavyys
Elinkeinojen vaarantuminen, vaihtoehtoiset elinkeinon

lahteet, alueelliset erot, uudelleen
kouluttautumismahdollisuudet

Vaikutukset nykyhetkell& ja tuleviin sukupolviin

Ihmisten elinymparistét, luonnon tila monimuotoisuus nyt
ja tulevaisuudessa, maankayttd

Vaikutusten jakautuminen eri puolille Suomea,
maaseudun ja kaupunkien valilla.
Liikkumismahdollisuudet ja turvallisuus.

Toimeentulo, ihmisoikeudet, turvallisuus, terveys ja
ymparistdvaikutukset Suomen ulkopuolella

Paula Kivimaa 2.3.2023 10



Tunnustavan oikeudenmukaisuuden arviointi

TO1: Ovatko ihmiset taustastaan, kulttuuristaan,
varallisuudestaan, idstaan, asuinpaikastaan,
koulutuksestaan tai ammatistaan johtuen erilaisessa
asemassa suhteessa vaikutuksiin?

TO2: Lisaako tai vahentaakod haavoittuvuutta?

TO3: Parantaako/heikentaékt saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista seka kulttuurin
yllapitamista ja kehittamista?

TO4: Otetaanko toimeenpanossa ja viestinndssa
huomioon erilaiset sosiokulttuuriset 1ahtokohdat?

TO5: Onko varmistettu, etta toimet eivat syrji ketéaan
esimerkiksi kansalaisuuden, iéan, sukupuolen,
vammaisuuden tai sairauden takia?

2.3.2023

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Apukysymyksien tausta

Huomioidaan olemassa olevat epéoikeudenmukaisuudet
ja ihmisten erilainen asema suhteessa uusiin
politikkatoimiin

Ymmarretaan, miten ilmastopoliittiset toimet voivat
haastaa olemassa olevia elaméantapoja ja kulttuurisia
malleja

Uudet tai kasautuvat haavoittuvuudet

Huomioidaan saamelaiskulttuurin nykytila ja
mahdollisuudet yllapitéa ja kehittaa kulttuuria
tulevaisuudessa

Noudatetaan kansainvalista ihmisoikeuskaytantoa

Viestintéd on monipuolista ja monikielistéa

Kytkds perus- ja ihmisoikeuksiin

Menettelytapojen oikeudenmukaisuuden arviointi 3"%:

Paula Kivimaa 2.3.2023 11

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate

Arviointikysymys Apukysymyksien tausta

MOL1: Onko kansalaisilla yhtalaiset mahdollisuudet

osallistua valmisteluun?

MO2: Onko péatoksenteko valmisteltu
tietopohjaisesti?

MO3: Onko kansalaisilla mahdollisuus saattaa

paatdksentekijat vastuuseen tehdyista paatdksista?
MO4: Onko valmistelussa huomioitu ihmisten ja

ihmisryhmien sosiokulttuuriset erot, erilaiset

Tiedotus, lapindkyvyys, kuulemisprosessien
kattavuus, jne.

Miten ja millaista tietoa kaytetty, tieteellisen
tiedon kaytto, tietoaineiston avoimuus

Politiikkatoimien edistymisesta tiedottaminen,
muutoksenhakumahdollisuudet

Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
osallistaminen tai edustettavuus prosesseissa

asemat yhteiskunnissa seka erilaisuudesta johtuvat

erityiset tarpeet ja haavoittuvuudet?

MO5: Onko saamelaisten osallisuus turvattu heita
koskevassa ilmastopolitikan paatéksenteossa?

MOG6: Miten nuorien ja tulevien sukupolvien

nakdkulma (nuoret, lapset, viela syntymattdmat) on

otettu valmistelussa huomioon

Alueellinen tasapuolisuus osallistua

Ennakkosuostumus, saamelaisten esitykset,
tieteellinen tieto

Nuorten ja lasten osallistaminen, kuka edustaa
tulevia sukupolvia?

Paula Kivimaa 2.3.2023 12
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Tarkeaa huomioitavaa 3%5“3

* Oikeudenmukaisuusarvioinnissa tulee ottaa huomioon
politikkakokonaisuudet
* Yhteis- ja ristikkéisvaikutukset

+ Epaoikeudenmukaisuusvaikutuksia voidaan hyvittaa

+ Saantely ja voimakkaammat politikkatoimet ovat tarke& osa ilmastopolitiikkaa, ja pelkastaan
oikeudenmukaisempina nahdyt pehmeat keinot eivat riité

+ Hyvittavat keinot eivéat keskity pelkastédan rahalliseen kompensaatioon vaan niiden pitaisi tukea
murroksessa

* Arvovalinnat ovat valttAmattomia
+ Paatdsten tietopohjaisuus, eettisyys ja avoimuus tarkeité
* Oikein suunnattu koulutus ja viestinta edistaa oikeudenmukaisuutta
*  Muutoskyvykkyyksien tukeminen
+ Vaarinymmarrysten korjaaminen
* Moninaista viestintaa erilaisiin sosiokulttuurisiin konteksteihin

Paula Kivimaa 2.3.2023 13

Politiikkasuositukset (1) Sl
lImastopolitiikan oikeudenmukaisuuden arviointia tulee kehittdé
» Arviointi parantaa tietoperusteista paatoksentekoa ja luo mahdollisuuksia ristiriitojen

ratkomiselle.

+ Oikeudenmukaisuusvaikutuksia arvioitava kattavasti, ettei tuoteta uusia merkittavia
epaoikeudenmukaisuuksia, ilman, etta niité hyvitetaan tai lievitetaan.

Parhaimmillaan voidaan korjata nykyisia epaoikeudenmukaisuuksia.

+ llmastopolitiikka yksin ei pysty ratkaisemaan kaikkia oikeudenmukaisuuskysymyksia -
politikkakokonaisuuksien vaikutukset keskeisia.

» Edellyttda vaikutusten tarkastelua eri aluetasoilla paikallisesta globaaliin. Myos vaikutusten
aikaskaalat syytd huomioida.

» Tarvitaan seka sektorikohtaista etta sektorit ylittdvaa tarkastelua.
* Oikeudenmukaisuusvaikutuksia tulee seurata, ja niista tulee viestia saavutettavasti.
- Esimerkiksi ilmastovuosikertomus ja kuntien toimintakertomukset tarjoavat vélineita tahan.

Paula Kivimaa 2.3.2023 14
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o | e B
Politiikkasuositukset (2) SnecFind
lImastopolitikan _oikeudenmukaisuuden _arvioinnin __pohjattava perus- _ja
ihmisoikeuksiin
» limastopolitiikkaa tarvitaan globaalin ja ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi.

Epéonnistuminen ilmastonmuutoksen hillinndsséa ja sopeutumisessa tuottaa
epaoikeudenmukaisuutta.

* Perus- ja ihmisoikeudet auttavat hahmottamaan oikeudenmukaisuuden vahimmaistasoa.
liImastopolitikan oikeudenmukaisuusvaikutuksia tulee arvioida kuitenkin laajemmin.

» Alkuperaiskansojen oikeuksien turvaaminen tukee ilmastopolitikan oikeudenmukaisuutta ja
ilmastopolitiikan tietopohjaa.

Suomessa ilmastopolitikan oikeudenmukaisuusarvioinnissa tulee arvioida ja seurata politiikkatoimien
vaikutuksia saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen seka kulttuuriin.

Paula Kivimaa 2.3.2023 15

Politiikkasuositukset (3) R P
Oikeudenmukaisuuden kolme ulottuvuutta avuksi ilmastopolitiikan arviointiin

» Jako-, tunnustavaan sekd menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen pohjautuvat
arviointikysymykset avuksi.

+ Jako-oikeudenmukaisuusvaikutusten arvioinnissa huomiota tulee kiinnittaa taloudellisten
vaikutusten ohella esimerkiksi terveys- ja ymparistovaikutusten jakautumiseen.

* Hyvittdvien keinojen kayttda tulee harkita - kuitenkin niin, ettd ilmastopolitiikan
ohjausvaikutus sailyy.

+ FErilaisten sosiokulttuuristen taustojen ja haavoittuvuuksien merkitys ilmastopolitikan
oikeudenmukaisuuteen tulee tunnistaa ja ottaa huomioon nykyista paremmin.

Edellyttaa tunnustavan oikeudenmukaisuuden arviointikysymysten hyddyntamista

*  Menettelytapojen oikeudenmukaisuutta edistetdan tunnistamalla osallistumisen rajoitteita, ja

miten niitd voitaisiin purkaa.

Menettelytapojen oikeudenmukaisuusvaikutuksia tulisi arvioida jo, kun ilmastosuunnitelman laatimista
suunnitellaan.

Erityisesti saamelaisten, lasten, ja nuorten &anien kuulumisesta tulee huolehtia paatdksenteossa.

Paula Kivimaa 2.3.2023 16
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Politiikkasuositukset (4) 3"1{ Berimngmas

Oikeudenmukaisuuden kolme ulottuvuutta avuksi ilmastopolitiikan arviointiin

» Tunnustavaan ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen kytkeytyen, tulee myos tarkastella
viestinnan saavutettavuutta eri sosiokulttuurisista taustoista tuleville ryhmille.

- Oikein kohdennettu viestinta parantaa ihmisten muutoskyvykkyytta.

Paula Kivimaa 2.3.2023 17

llImastopolitiikan oikeudenmukaisuuskysymyksia
Suomen saamelaisten kannalta

Jouni Jaakkola, Suomen ilmastopaneeli & CERH
Klemetti Nakkalajarvi, CERH




SUOMEN
ILMASTOPANEELI
"e .e The Finnish Climate
Lah to ko h d at Change Panel

Saamelaiset kohtaavat ilmastonmuutoksen haittavaikutukset monella tasolla, mika on
huomioitava ilmastopolitiikassa:

1) Arktinen alue lampenee muuta maailmaa nopeammin. Saamelaisten elinkeinot ja kulttuuri ovat
kehittyneet arktisissa olosuhteissa. llmastonmuutokseen sopeutuminen voidaan nahda
saamelaisille kulttuurisena muutosprosessina

2) limastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavat keinot: tuuli- ja vesivoima,
vdlillisesti uudet kaivokset sekd ymparistoresurssien siirtdminen pois saamelaisyhteison kaytosta
vaikuttavat suoraan saamelaiskulttuurin elinkelpoisuuteen.

3) Historiallinen perintd. Saamelaiskulttuuri ja -kielet ovat uhanalaisia valtioiden
assimilaatioprosessien vuoksi, ja saamelaiskulttuurin mahdollisuudet sopeutua
ilmastonmuutokseen kulttuurisesti kestavalla tavalla ovat uhattuina.

4) Oikeudellinen asema ja resurssit. Saamelaisyhteis6jen mahdollisuudet osallistua
ilmastopolitikkaan ja luoda omaa, vaikuttavaa saamelaiskulttuuriin perustuvaa ilmastopolitiikkaa

Klemetti Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 19

SUOMEI
limastopolitiikan oikeudenmukaisuus & saamelaiset ?P%vi SRS

+ Saamelaisille oikeudenmukaisuutta voidaan arvioida siten, miten perustuslain
velvoite turvata saamelaisten oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin toteutuu
ilmastopolitiikassa.

+ Keskeinen kysymys on, miten voidaan huolehtia saamelaiskulttuurin osalta, etta
heitd kohdellaan oikeudenmukaisesti iimastonmuutoksen sopeutumisessa ja
ilmastonmuutoksen hillinn&ssa, ja miten eri oikeuskasityksia punnitaan,

» Alkuperaiskansoille ilmastotoimilla ja ilmastopolitiikalla on erityisesti sosiokulttuurista
vaikutusta.

- Voidaankin puhua sosiokulttuurisesta ilmasto-oikeudenmukaisuudesta tuoden esille niin
iimastotoimien laajemmat yhteiskunnalliset, kielelliset ja kulttuuriset vaikutukset (esim. perinteiseen
tietoon) kuin perinteiset ymparistdon, ruuantuotantoon, rakentamiseen, talouteen ja
energiantuotantoon ja kayttéon kohdistuvat vaikutukset seka erilaiset oikeudenmukaisuuden
kasitykset.

* llmastopolitiikan oikeudenmukaisuuteen liittyy olennaisesti kysymykset taakanjaosta
ja hyotyjen jaosta, eli mitka tahot kantavat suurimman taakanjaon ilmastoimissa,
miksi ja miten taakkaa voidaan hillitd ja kompensoida.

Klemetti Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 20
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Oikeustapauksia ilmasto-oikeudenmukaisuudesta 3%:

ange Panel

Norjan korkein oikeus ratkaisi 2021 porosaamelaisyhteisdjen valitukset Fosen Vind 150 yksikdn

tuulivoimalapuistosta Trondheimin lahella. Korkein oikeus ratkaisi, etta tuulivoimarakentaminen rikkoi

saamelaisten kulttuurisia oikeuksia, erityisesti poronhoito-oikeuksia, jotka on taattu kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. Yhtié tuomittiin noin puolen miljoonan euron
vahingonkorvauksiin.

- Talla hetkella osapuolet selvittavat, miten haittoja voidaan pienentaa ja kompensoida ja miten ratkaisu
huomioidaan hallinnossa ja lainsdadéannésséa. Fosen Vind eik& Norjan valtio ole halukkaita purkamaan
tuulivoimayksikkdjé, poronhoitajat puolestaan haluavat ainakin osan purettavaksi. Poronhoitajat ovat
tyytymattémia prosessin hitauteen.

YK:n ihmisoikeuskomitea paatti vuonna 2022 kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoa koskevasta yksilovalituksesta, ettd Australia ei ole onnistunut
suojelemaan Torresinsalmen saarten alkuperaiskansayhteisfd ilmastonmuutoksen haitallisilta
vaikutuksilta ja on ndin ollen rikkonut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvalista
yleissopimusta ja alkuperaiskansayhteison oikeutta nauttia kulttuuristaan ilman "mielivaltaista
puuttumista” heidéan yksityiselaméaéansa, perheeseensa ja kotiinsa (yleissopimuksen 17 ja 26 artikla).
Valtio velvoitettiin kompensoimaan valittajilla heidan kokemaansa haitta

- Komitea paatti, etté yleissopimuksen nojalla tarvitaan merkittavia ja nopeita kansallisia ja kansainvélisia toimia
ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventamiseksi, silla muutoin se voi loukata oikeutta elamaan.

Klemetti Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 21

Oikeustapausten merkitys 3%2 Bargrnd

Ratkaisuilla voidaan tulkita olevan kolme paaviestia iimasto-oikeudenmukaisuuden
toteutumiselle:

Alkuperaiskansoilla on oikeus suojeluun iimastonmuutosta vastaan, ja nykyiset
ihmisoikeusvalineet tarjoavat oikeudellista suojaa ilmastonmuutoksen Kielteisia
vaikutuksia vastaan.

Valtiot, jotka eivat suojele lainkayttdvaltaansa kuuluvia henkil6ita
iimastonmuutoksen haitallisilta vaikutuksilta, saattavat loukata heidan
ihmisoikeuksiaan kansainvalisen oikeuden nojalla.

Alkuperaiskansojen yksilot ja yhteis6t voivat laajemmin vaatia ihmis- ja
kulttuurioikeuksiensa toteutumista ilmastonmuutokseen sopeutumis- ja
hillitsemistydssa kansallisesti ja kansainvalisesti ja nostaa oikeustapauksia
kansallisesti ja tehda ihmisoikeusvalituksia.

Klemetti Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 22
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Keskeiset arviointikysymykset saamelaisten kannalta

Jako-oikeudenmukaisuus

JO1: Liséakd/vahentaako joidenkin ihmisten
toimeentuloa (olennaisesti)?

Tunnustava oikeudenmukaisuus

TO1: Ovatko ihmiset taustastaan, kulttuuristaan,
varallisuudestaan, iastaan, asuinpaikastaan,
koulutuksestaan tai ammatistaan johtuen erilaisessa
asemassa suhteessa vaikutuksiin?

SUOMEN

Change Panel

Menettelytapojen oikeudenmukaisuus

MO1: Onko kansalaisilla yhtélaiset mahdollisuudet
osallistua valmisteluun?

ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate

JO2: Lisaakd/vahentaako joidenkin ihmisten
mahdollisuuksia tyohon tai elinkeinon
harjoittamiseen?

TO2: Lisaakeo tai vahentéékd haavoittuvuutta?

MO2: Onko péaéatdksenteko valmisteltu
tietopohjaisesti?

JO3: Lisaakd/vahentaako joillekin ihmisille
aiheutuvia terveyshydtyja tai —haittoja?

TO3: Parantaako/heikentaako saamelaisten
perus- jaihmisoikeuksien toteutumista seka
kulttuurin yllapitamistéa ja kehittamista?

MO3: Onko kansalaisilla mahdollisuus saattaa
paatoksentekijat vastuuseen tehdyista paatoksista?

JO4: Lisaako/vahentaako joillekin alueille tai
ihmisille aiheutuvia ymparistovaikutuksia?

TOA4: Otetaanko toimeenpanossa ja viestinnassa
huomioon erilaiset sosiokulttuuriset
lahtokohdat?

MO4: Onko valmistelussa huomioitu ihmisten ja
ihmisryhmien sosiokulttuuriset erot, erilaiset asemat
yhteiskunnissa seka erilaisuudesta johtuvat erityiset
tarpeet ja haavoittuvuudet?

JO5: Lisaako/vahentaako joihinkin ihmisiin,
ryhmiin tai alueisiin kohdistuvia muita vaikutuksia
Suomessa?

TOS5: Onko varmistettu, etta toimet eivat syrji ketaan
esimerkiksi kansalaisuuden, ian, sukupuolen,
vammaisuuden tai sairauden takia?

MOS5: Onko saamelaisten osallisuus turvattu heité
koskevassailmastopolitikan paatoksenteossa?

JOB6: Lisaako haittoja/hydtyja maiden rajat
ylittavasti ja globaalisti?

MO6: Miten nuorien ja tulevien sukupolvien
nékékulma (nuoret, lapset, viela syntymattomat) on
otettu valmistelussa huomioon?

Arviointikysymykset

* Arviointikysymykset on tarkoitettu arvioitaessa ilmastopolitiikan vaikutuksia jo
valmisteluvaiheessa, luoden edellytyksia oikeudenmukaiselle

iimastopolitiikalle.

Klemetti Nakkélajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 23

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

* Suoraan saamelaiskulttuuria kasittelevien arviointikysymysten liséksi osa
kysymyksista on horisontaalista, joiden arvioinnin yhteydessa voidaan
arvioida ilmastopolitikan oikeudenmukaisuutta saamelaisten oikeuksien
kannalta (esim. vaikutukset elinkeinoihin).

* Oikeudenmukaisuuden arviointikriteeristd muodostuu perustuslain,
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja —elinten ratkaisujen perusteella
ottaen huomioon muut kumulatiiviset vaikutukset saamelaiskulttuurille

+ Arviointikysymykset edellyttavat riittavaa tietopohjaa, jota tuottaisi mm.
saamelainen ilmastoneuvosto.

Klemetti Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 24
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Saamelainen ilmastoneuvosto 3%:&%

« Saamelainen ilmastoneuvosto on perustettu uudessa ilmastolaissa,
perustuen SAAMI- saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -
hankkeen esityksiin, joita saamelaisyhteist on tukenut.

+ Saamelainen ilmastoneuvosto voi ratkaista ilmastopolitiikan
oikeudenmukaisuuskysymyksia saamelaisten kannalta ja tuottaa tietoa
iimastopolitiikan tueksi.

* llmastoneuvosto voi toimia kansainvélisena esimerkkina ilmasto-
oikeudenmukaisuuden kehittamiseksi alkuperaiskansojen kannalta ja on
mahdollisuus ehkaista ristiriitoja.

* llmastoneuvostolle asetettujen tehtavien ja odotusten saavuttaminen
edellyttaa riittdvaa resursointia toimintaan.

Klemetti Nakkalajarvi & Jouni Jaakkola 2.3.2023 25

Oikeudenmukaisuus ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Sirkku Juhola, Milja Heikkinen
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SUOMEN

ILMASTOPANEELI

The Finnish Climate
Taustaa

[Imastonmuutoksen vaikutukset,
sopeutumistoimet ja niiden hyodyt ja
kustannukset tulevat jakautumaan
yhteiskunnassa

lImastonmuutokseen sopeutumisen
eteneminen kaytannon tasolla lisdé tarvetta
tarkastella oikeudenmukaisuuteen liittyvia
nakokulmia

Sirkku Juhola 2.3.2023

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
Tavoitteet 3‘%{ e

« Kehitimme menetelmaa oikeudenmukaisuusnakokulman huomioimisen
ennakoivaan arviointiin

 Erilaisia ennakoivan arvioimisen tapoja on kehitetty liittyen esimerkiksi
ilmastopolitiikan uskottavuuteen, transformatiivisuuteen ja yleiseen
sopeutumispolitiikan edistymiseen

* Suunnitelmien ja strategioiden analysoiminen auttaa ymmartamaan, mita
nakokulmia virallisessa suunnitteluprosessissa huomioidaan ja mita ei
- Mutta ei korvaa toteutuneen sopeutumispolitikan empiiristé arviointia

Sirkku Juhola 2.3.2023 28
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Viitekehys

Jako-oikeudenmukaisuus

Miten ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
sopeutumistoimien vaikutukset jakautuvat?

Tunnustava
oikeudenmukaisuus
Miten olemassa olevat yhteiskunnan

rakenteet johtavat epaoikeudenmukaiseen
sopeutumiseen?

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Menettelytapojen
oikeudenmukaisuus

Kuka ottaa osaa sopeutumiseen liittyvaan
paatéksentekoon?

Hyvittava
oikeudenmukaisuus

Voidaanko sopeutumistoimilla hyvittaa
tapahtuneita epaoikeudenmukaisuuksia?

Oikeudenmukaisuusindeksi

Sirkku Juhola 2.3.2023 29

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

+ Kehitimme sopeutumissuunnitelmien arviointiin indeksin
* Koostuu 16 indikaattorista, jotka jakautuvat neljddn oikeudenmukaisuuden

osa-alueeseen

* Analysoimme Suomesta suunnitelman "Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2022” (2014) seka kaupunkitason esimerkkina
Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025 (2019)

+ Vertailutapauksina k&ytimme dokumentteja l&ansimaisista kaupunki-
maapareista: Tukholma/Ruotsi, Lontoo/Englanti, Vancouver/Kanada

+ Jokaisen dokumentin koodasi kaksi eri henkil6a
- Tarvittaessa indikaattoreita muokattiin ja analyysi toistettiin

Sirkku Juhola 2.3.2023 30
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Oikeudenmukaisuusindeksi

Tunnustava oikeudenmukaisuus

Jako-oikeudenmukaisuus

Menettelytapojen oikeudenmukaisuus

SUOMEN

ILMASTOPANEELI

The Finnish Climate
ange Panel

Hyvittava oikeudenmukaisuus

2.3.2023

1.1. Suunnitelmassa huomioidaan,
ettd yhteiskunnassa eri ryhmilla on
erilaisia sopeutumistarpeita

2.1. Riskikartoitus tai —arvio on
tehty

3.1. Suunnitelmassa kerrotaan, kuka on
osallistunut suunnitteluprosessiin

4.1. Suunnitelmassa huomioidaan
tarve kompensoida erilaisia
ilmastonmuutoksen vaikutuksia

1.2. Suunnitelmassa huomioidaan
olemassa olevien yhteiskunnallisten
rakenteiden vaikutus siihen, miten
haavoittuvat ryhmat sopeutuvat
ilmastonmuutokseen

2.2. Haavoittuvuusarvio on tehty ja
on olemassa menettelytapa
haavoittuvien ryhmien
tunnistamiseksi

3.2. Suunnitteluprosessin eri vaiheista
on ollut eri toimijoiden osallistamista

4.2. Suunnitelmassa on toimenpiteita
mahdollisen haittasopeutumisen
kompensoimiseksi

1.3. Suunnitelmassa huomioidaan,
ettd sopeutuminen on osa
perusoikeuksien turvaamista

2.3. On olemassa menettelytapa sen
arvioimiseksi, kuka sopeutumisesta
hyotyy

3.3. Suunnitelmassa on jaettu
sopeutumiseen liittyvat vastuut

4.3. Sopetumisresurssien epéatasainen
jakautuminen kompensoidaan
resurssien uudelleenjaon avulla

2.4. On olemassa menettelytapa sen
arvioimiseksi, miten sopeutumisen
kustannukset jakautuvat

3.4. Suunnitelmassa kerrotaan, miten

osallistuminen jatkuu toteutusvaiheessa

2.5. Suunnitelmassa tunnistetaan
mahdollisuus sopeutumistoimien
negatiivisiin vaikutuksiin
(haittasopeutuminen)

3.5. Suunnitelmassa kerrotaan, miten
sité paivitetdan ja sen toteutumista
arvioidaan

Sirkku Juhola 232023 31
5. Juhola et al. Environmental Science and Policy 136 (2022) 609-619
. SUOMEN
Tuloksia S —— i e SUOMEN  eeL
The Finnish Climate
Total Total Change Panel
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Restorative Distributive Restorative Distributive
Procedural Recognitional Procedural Recognitional
—Finland == Helsinki ———Sweden ====Stockholm
Total Total
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80 80
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20, b >
Procedural Recognitional Procedural Recognitional
Fig. 1. National and city level scores.
Sirkku Juhola 232023 32
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SUOMEN
ILMASTOPANEELI
Tuloksista 3??; o

* Suomen ja Helsingin parhaat tulokset menettelytapojen
oikeudenmukaisuudesta, heikoimmat tunnustavasta ja hyvittavasta
oikeudenmukaisuudesta
- Tama oli linjassa verrokkitapauksista saatujen tulosten kanssa

* Tunnustavan oikeudenmukaisuuden heikko huomioiminen voi olla
ongelmallista, koska tunnustava oikeudenmukaisuus muodostaa pohjan
muille oikeudenmukaisuuden osa-alueille

- Jos eri ryhmien tilannetta ja tarpeita ei ymmarretd, on vaikea huolehtia, etté jako-,
menettelytapojen- tai hyvittdva oikeudenmukaisuus toteutuu.

- Tunnustavan oikeudenmukaisuuden parempi huomioiminen saattaa vaatia muutoksia
suunnittelun prosesseissa

- Esim. Kanada voisi tarjota kiinnostavia esimerkkeja vaihtoehtoisista toimintatavoista

Sirkku Juhola 2.3.2023 33

Kansalaisten kokemukset ilmastopolitikan oikeudenmukaisuudesta

Annukka Vainio Jukka Kayhko Tikli Loivaranta  Piia Lundberg Oona Honkanen
Apulaisprofessori, Professori, Projektitutkija, Tutkijatohtori, Graduntekija,
Helsingin yliopisto Turun yliopisto, i Helsingin yliopisto  Turun yliopisto
liImastopaneelin jasen limastopaneelin jase :
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Kyselyn tausta
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SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

« Tavoitteena selvittdd kansalaisten kokemuksia

iImastopolitiikan oikeudenmukaisuudesta

- Alueellinen nakdkulma

- llmastopolitiikan kannalta haavoittuvuutta lisaavien tekijoiden
nakdkulma

« Paapaino hillintatoimissa

Annukka Vainio
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Vastaajien sosiodemografinen jakauma (n=1487) 3:%;

Alue

Ik& vuosina

Sukupuoli

Asuinseutu

Helsinki
Varsinais-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa

Alle 25
26 - 40
41 -55
56 - 70
Yli 70

nainen
mies
muu

tihedan rakennettu kaupunki

esikaupunki
taajama maaseudulla
harvaan asuttu alue

re

Change Panel

Vastaajien [km

[J1s

6-10

11-20
2130
yli 30

Annukka Vainio

36



Change Panel

Mita on koettu oikeudenmukaisuus? 3:%;

e Ei tule tarkastella toteutuneen oikeudenmukaisuuden indikaattorina...

Kokemukset ainakin jossain méaarin tilanne- arvo- ja kulttuurisidonnaisia

. mutta ei ole myoskaan taysin subijektiivista

Maailmassa on laajalti tunnustettuja kriteereja joiden mukaan oikeudenmukaisuutta
voidaan arvioida

« Koettu ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuus indikoi

missa maarin henkild kokee paatdksenteon, paatoksentekijdiden ja paatésten arvojen
olevan samankaltaisia omien arvojensa kanssa

missa maérin kansalaisilla mahdollisuuksia, tietoa ja taitoja osallistua ja vaikuttaa
missa maarin han kokee osallistumisensa vaikuttaneen poliittisiin paatoksiin.

Annukka Vainio 37
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The Finnish Climate
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TULOKSET

Annukka Vainio 38
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The Finnish Climate

limastopolitiikka koetaan 3%:

Change Panel

oikeudenmukaisuudeltaan keskinkertaiseksi

OSA 7. OIKEUDENMUKAISUUS

7.1 Kuinka oikeudenmukaiseksi tai epdoikeudenmukaiseksi koet Suomen ilmastopolitiikan? Aseta liukukytkin mielipidettisi parhaiten
kuvaavaan kohtaan.

7.2 Voit halutessasi perustella vastaustasi muutamalla sanalla.

L [ 1 [ 1 ]
1 | 1 | 1 1
O=erittédin 10=erittdin
epidoikeudenmukainen oikeudenmukainen

Epaoikeudenmukaisuuden kokemuksen perusteet
vaihtelevat laajasti: ilmastopolitiikkaa tehdaan lilkaa
tai liilan vahan

7.4 Sucmen imastopolitikan alkeudenmukaisuus asteikalla 010

lImastopolitiikan oikeudenmukaisuusperiaatteet 3,%‘;

7
i

Panel

hyvaksytaan o

On oikeudenmukaista, etta ne maat, jotka
ovat historiallisesti vastuussa suurimmasta

Enemmisto koki, etta hillintatoimien osasta paastoistd, vihentavt nyt paastojaan

eniten

aiheuttamaa eriarvoistumista on reilua Koska suuin 0sa imastopaAstGista on

syntynyt teollisuusmaissa asuvien ihmisten

Vahentaa toimesta, on oikeudenmukaista, etta
teollisuusmaat osallistuvat kehittyvien maiden
_ EpaOikeUdenmUkaiSUUden kOkemUS O|| ilmastotoimiin liittyviin kustannuksiin
s e sirgiae - P " n Oikeudenmukaisuus tulevia sukupolvia
y|eISInta Va'ttam ISSB., jOISS& V"tatt”n kohtaan vaatii Suomelta nykyista ripeampia ja

tehokkaampia ilmastonmuutoksen

hillintatoimien myéta lisdantyviin hillintatoimia
kotitalouksien kustannuksiin.

On oikeudenmukaista, etta EU nayttaa
muulle maailmalle esimerkkia

Enemmisto koki, ettd eri ryhmien ja ppumata St vakutiaako T
aanettomlen tahOJen (EIalnten, |u0nn0n, positiivisesti tai negatiivisesti EU:n...
. . . - On oikeudenmukaista, etta Suomi vahentaéa
tulevien sukupolvien) erityistarpeet omia paastcjaan ippumata sita mia
tulee ottaa huomioon e e e
- né.iden Va|ttam|en kanssa eri m|e|ta hieman ® taysin eri mielta = jokseenkin eri mielta mei samaa eika eri mielta
y|| V"desosa u jokseenkin samaa mielta ® taysin samaa mielta

Annukka Vainio

100 %
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Kansalaisten ymmarrys ilmastopolitiikasta

* llmastopolitikan ymmarrysta
mitattiin kolmella eri tavalla

- tietomittari, kasitteiden koettu
tuttuus, ilmastopolitikkatoimien
kuvailu omin sanoin

« Kansalaisten tietamys melko
heikkoa

- Noin neljasosalla selkeita
tietoaukkoja/ vaarinymmarryksia
+ llmastopolitiikkaan liittyvat
kasitteet eivat kovin tuttuja

2.3.2023

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

ilmastonmuutoksen hillinta

hiilineutraalius

hiilinielu

iimastopolitiike. | N S
iimastonmuutokseen sopeutuminen [N N
paastokauppa | N S

imastoie

oikeudenmukainen siirtymé | I ——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

meilainkaan tuttu  ®hieman tuttu  ®jokseenkin tuttu  mmelko tuttu  ® erittéin tuttu

Kokemukset ilmastopoliittisen

tiedon saatavuudesta

+ Nakemykset
ilmastopolitiikkaa koskevan
tiedon saatavuudesta olivat
vaatimattomia.

* Noin puolet koki etta tietoa
oli huonosti saatavilla.

* Hieman yli kolmasosan
mielesta tietoa hyvin

Annukka Vainio 41

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

tietoa Suomen ilmastopolitikasta yleisesti

tietoa kehityksesta kohti
paastdvéhennystavoitteita

tietoa siita, miten ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa edetaan

tietoa ilmastopolitiikkatoimien hinnasta —

tietoa siité, keta on kuultu iimastopolitiikan
suunnittelussa

tietoa siitd, mita ilmastotoimia tehdaan millakin
sektorilla, ja kuinka vaikuttavia ne ovat

saatavilla ol
. ilmastopolitikan suunnitteluun
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
H erittain huonosti ® huonosti m ej hyvin eika huonosti ® hyvin m erittain hyvin
Annukka Vainio 42
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Change Panel

liImastopolitikkaan osallistuminen, koetut 3%:
osallistumismahdollisuudet

* Vain 61% vastaajista oli osallistunut ilmastopolitiikkaan.

Suosituimpia tapoja vaaleissa danestaminen, ilmastopolitikka-aiheiseen kyselyyn
vastaaminen ja kansalaisadressin tai —vetoomuksen allekirjoittaminen

+ Osallistumattomuutta perusteltiin motivaation puutteella, tietamattomyydella
iImastopolitiikasta ja osallistumismahdollisuuksista seké poliittisen
luottamuksen puutteella.

+ Osallistumisaktiivisuudessa alueellisia eroja

Pohjoispohjalaisista osallistunut harvempi kuin varsinaissuomalaisista tai helsinkiléisista

Annukka Vainio 43
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Alueellisia ja ryhmien valisia eroja

Annukka Vainio a4

2.3.2023
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Alueellisia ja ryhmien vélisia eroja: 3%:

hillintatoimet e

* Helsinkilaiset, nuoret, paremmin toimeentulevat ja muut kuin
harvaan asutulla alueella asuvat kokivat hillintatoimilla olevan
myonteisia vaikutuksia, kuten tydéllisyyden ja hyvinvoinnin
lisdantymista.

« Harvaan asutulla alueella asuvat kokivat kaupunkilaisia
enemman hillintatoimilla olevan kielteisia vaikutuksia.
- alueellisen ja ihmisryhmien valisen epatasa-arvon lisaantyminen

Annukka Vainio 45

Alueellisia ja ryhmien valisia eroja: 3%5
oikeudenmukaisuuden kokemus ja tietamys o
» Helsinkilaiset ja kaupungeissa asuvat kokivat ilmastopolitiikan

muita oikeudenmukaisemmaksi.

» Korkeasti koulutetut, hyvatuloiset, naiset, nuoret ja poliittisesti
vasemmalle sijoittuvia puolueita kannattavat vastaajat kokivat
iImastopolitiikan muita oikeudenmukaisempana.

* Helsingissa asuvien tietamys ilmastopolitiikasta muita
vastaajia parempi.

Annukka Vainio 46
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Alueellisia ja ryhmien vélisia eroja: 3%:
iImastopolitiikkaan osallistuminen

Change Panel

Helsinkilaiset osallistuneet ilmastopolitikkaan aktiivisemmin
kuin muiden tutkimusalueiden vastaajat.

Helsinkilaiset vastaajat kokivat muita useammin, ettd heilla on
mahdollisuuksia osallistua ja ettd heidan osallistumisellaan on
vaikutusta

Korkeasti koulutetut kokevat osallistumismahdollisuutensa muita
paremmiksi.

Annukka Vainio 47

Johtopaatokset R M

hange Panel

Selva enemmistd tukee nykyista ripedmpia ilmastotoimia
Enemmisto pitda eriarvoistumisen valttdmista ja saastuttaja maksaa -periaatteita
oikeudenmukaisina periaatteina
Nykyinen ilmastopolitiikka koettiin keskinkertaisen oikeudenmukaiseksi
Vastauksissa hajontaa, kokemukseen vaikuttavat monet taustatekijat (asuinpaikka, ik&, sukupuoli,
koulutustausta, tietdmys ilmastopolitikasta)
Useat ilmastopolitikkaan liittyvat kasitteet kuten oikeudenmukainen siirtyma eivat olleet
vastaajille kovin tuttuja
Vain hieman yli puolet on osallistunut ilmastopolitiikkaan, ja osallistumisen vaikutus koettiin
rajalliseksi
Noin puolet koki, etta tietoa ilmastopolitikasta seka osallistumismahdollisuuksista on melko
huonosti saatavilla.

Annukka Vainio 48
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Tulosten tulkinnassa huomioitavia seikkoja E%ij

+ Kysely edustaa kolmen alueen aikuisvaestoa ian, sukupuolen ja
asuinseudun suhteen Suomessa.

- Tavoitteena ei ollut kattaa koko maan vaestta, vaan tavoittaa alueellista vaihtelua
maakuntatasolla.

+ Kysely tehtiin kesdkuussa 2022, jolloin bensiinin hinta oli ennéatyksellisen
korkealla ja Euroopan energia- ja turvallisuuspoliittinen tilanne oli muuttunut
nopeasti. Toisaalta inflaatio ja kohonneet sahkon hinnat eivat olleet viela
ehtineet suuressa maarin vaikuttaa kotitalouksien kustannuksiin.

+ Vaikka pyrimme tavoittamaan myds aidinkieleltéan muita kuin suomenkielisia
kyselyvastaajia, jai heidan osuutensa arvioitua pienemmaksi aineistossa.

Annukka Vainio 49

Kiitos!

Piittdjienluonto- ja
ilmastotentti 2023

T
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