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Asiantuntijalausunto, Suomen ilmastopaneeli

Valtioneuvoston U-kirjelm& U11/2020: Valtioneuvoston kirjelm& eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki); Talousvaliokunta
tiistai 26.5.2020.

Eurooppalaisen ilmastolain tarkoitus ja paapiirteet

Komission ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen
2050 mennessa. Vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen ovat vahvistaneet seka Euroopan parlamentti etta
Eurooppa-neuvosto. Nyt se kirjattaisiin myds EU:n ilmastolakiin sitovaksi tavoitteeksi.

Komission esityksen paakohdat

e Lain tavoite on sitova ilmastoneutraalius vuonna 2050. Se kattaa ihmisperdiset paastét seka luonnon ja
muiden nielujen poistot (hiilensidonnan), joiden tulee olla tasapainossa vuonna 2050. Komissio tulee
ehdottamaan syksylla 2020 tuon tavoitteen mukaisesti vuodelle 2030 aiemmin hyvaksytyn
paastévahennystavoitteen nostoa 50-55 prosenttiin nykyisesté 40 prosentista (kaytdnndssa
energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivien paivitysten myéta 45 prosentista) ja sisallyttamaan
paivitetyn tavoitteen myds uuteen ilmastolakiin (Artiklat 1-2)

e Komissio valtuutetaan luomaan tavoitteen mukainen paastévahennyspolku vuodesta 2030 vuoteen
2050. Sen saavuttamista seurataan EU:n tasolla ja jasenvaltioiden edistymisen pohjalta
viisivuotisperiodeittain rytmitettynd Pariisin 2015 ilmastosopimuksen raportointi- ja
kunnianhimonnostomekanismiin (Artiklat 3 ja 5).

e Komissio arvioi viiden vuoden valein myés jasenmaiden kansallisten toimien riittavyyttd suhteessa
ilmastoneutraalisuustavoitteeseen, paastopolulla pysymiseen, seka sopeutumistoimien edistamiseen.
Mikéali kansalliset toimet katsotaan riittamattomiksi, komissio antaa jasenmaalle suosituksia ja
jasenvaltioiden on raportoitava, kuinka ne on otettu huomioon politiikan kehittdmisessa. (Artiklat 5 ja 6)

e Jasenvaltioiden tulee luoda monitasoinen kansallinen ilmasto- ja energiadialogi kasittelemééan
iimastoneutraaliuden saavuttamista (Artikla 11).

¢ limastonmuutokseen sopeutumista tulee edistaa Pariisin sopimuksen Artiklan 7 mukaisesti ja
jAsenvaltioiden tulee laatia sopeutumissuunnitelma (Artikla 3).

Valtioneuvoston U-kirjeen linjaukset

Valtioneuvosto suhtautuu myénteisesti oikeudellisesti sitovan hiilineutraaliustavoitteen asettamiseen vuodelle
2050 ja vuoden 2030 tavoitteen nostamiseen 55 prosenttiin. U-kirjeessa korostetaan myds tarvetta, ettd EU
kokonaisuudessaan on negatiivisilla paastéilla vuoden 2050 jalkeen, eli paastot ovat talldin pienemmaét kuin
nielujen poistot. Valtioneuvostoon kantaan sisaltyy varauksia. Komissiota vaaditaan maarittamaan tarkemmin
ilmastoneutraaliuden kéasite. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission toimivallan lisddmiseen
paastopolkujen hahmottelussa. Valtioneuvosto korostaa nielupolitikan jasenmaakohtaisuutta vaatimalla, etta
maankayttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hallinnoida jasenmaakohtaisesti. Valtioneuvosto korostaa
my6s mahdollisuutta kansainvélisten joustomekanismien kayttdon paastévahennysten saavuttamiseksi, mikali
niiden saanndista paastaan YK:n ilmastoneuvotteluissa sopimukseen.

Imastopaneelin ndkemys

Komission esityksessa on paljon kannatettavaa, mutta ilmastonmuutoksen luonne huomioon ottaen myds
runsaasti tarkennusta vaativia seikkoja Erityisesti esityksen tieteellistd perustaa tulisi vahvistaa ja EU:n
ilmastopolitikan  kokonaisuuden rakennetta selkeyttda. Valtioneuvoston kannanotossa tuetaan
ilmastoneutraaliustavoitteita ja kannustetaan vuoden 2030 paastdvahennystavoitteen nostamiseen.
Valtioneuvosto esittdd myds varauksia, joista kaikki eivat ole perusteltavissa. limastopaneeli kommentoi
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seuraavassa komission esitysta ja niitd U-kirjelman kohtia, joita Suomen tulisi limastopaneelin nédkemyksen
mukaan tarkentaa.

Imastolain tieteellinen perusta

Jotta ilmastolaki perustuisi ilmastotieteen uusimpaan tietoon ja Pariisin ilmastosopimuksen toteuttamisen
yhteiskunnallisiin perusteisiin, sen paakasitteiden, ilmastonmuutos, ilmastoneutraalius ja sopeutuminen
ilmastonmuutokseen tulisi olla tdsmaéllisesti ja huolellisesti maariteltyja.

Valtioneuvosto kiinnittéda aivan oikein huomiota siihen, etté ilmastoneutraaliutta ei ole maaritelty tasmallisesti.
Valtioneuvosto rajoittaa sopeutumisen lahinnd kansallisen politiikan piiriin. Tam& ei kuitenkaan vastaa sité
laaja-alaisuutta, jolla ilmastonmuutos etenee. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen liittyy piirteitd, jotka
koskettavat yhta aikaa useita maita. Esimerkiksi juomaveden saatavuus eteldisessd Euroopassa ja maiden
rajat ylittdvat tulvat vaativat jdsenmaiden yhteisty6td ja EU-laajuisen vesimarkkinan luomista, eldin- ja
vektorivalitteisten tautien leviamisen rajoittaminen seka saan aari-ilmidista aiheutuvien taloudellisten shokkien
kasvavat riskin finanssijarjestelmén ja koko talouden stabiliteetille. Sopeutuminen rajat ylittaviin
ilmastoriskeihin edellyttdd niiden tarkempaa tieteellistd analyysia, sekd sopeutumisstrategioiden ja -toimien
koordinaatiota.

liImastopaneeli katsoo, etta lain tieteellista perustaa tulee vahvistaa. Paneeli suosittaa, etta ilmastoneutraalius
maaritelladn selkeasti alla esitetyn mukaisesti ja sopeutumisen uusille vaatimuksille rajat ylittdvina haasteina
annetaan merkittévasti nykyista vahvempi paino.

Paneeli ymmarryksen mukaan ilmastoneutraalius EU:n terminologiassa viittaa ensisijaisesti perinteiseen
hiilineutraaliuteen. Hiilineutraalius (joka termina tyypillisesti kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastot) tarkoittaa
sita, ettd ihmisperaiset CO2-paastot (tai kasvihuonekaasupaastot) ovat yhta suuret kuin ihmisperaiset nielut.
Talldin puhutaan nettonollap&astdista. Maaritelméssa oleellista on nielujen ihmisperéisyys, luonnon nieluja ei
voi laskea mukaan. Kaytanndssa maankayttdsektorin ihmisperaisten paastdjen ja nielujen maarittaminen ei
ole yksiselitteitd, minka takia ihmisperaisten maankayttosektorin péastdjen ja nielujen laskennan tulisi
perustua ilmastoneutraaliusmaaritelmassa YK:n esittamiin LULUCF-laskentasdantoihin. Mikali hiilineutraalius
halutaan maaéritelld laajemmin ilmastoneutraaliutena, on toimivan maaritelman esittaminen haastavaa.
liImastotieteen nakokulmasta katsottuna ilmastoneutraalius maaritelladn yleisesti ottaen niin, ettéd ihmisen
toiminta ei lisdd ilmaston lampenemista. Kummallakin maaritelméalla on merkitystd siihen, kuinka
paastovahennyksia ja nieluja tulee tarkastella, kun EU:n ilmastopolitikkaa hahmotetaan.

IImastoneutraalisuus tavoitteena vuoteen 2050

liImastopaneeli pitaa hyvana, etta ilmastoneutraaliustavoitteesta tulee oikeudellisesti sitova. llImastoneutraalius
vuonna 2050 ei ole erityisen kunnianhimoinen tavoite EU:lle vauraana ja hyvin koulutettuna maanosana. EU:n
tulisi pikemmin olla jo negatiivisilla paastoilla. llmastopaneeli suosittaa, etté lakiin kirjataan seuraavat lisdykset:
neutraaliustavoitetta voidaan tarkentaa, jos ilmastotiede edellyttdd tiukempia toimia ja vaatimus, ettd EU on
negatiivisilla paastoilla vimeistaan 2050 jalkeen, kuten valtioneuvostokin esittaa.

EU:n ilmastopolitiikan arkkitehtuuri

EU:n ilmastopolitikan padosat ovat toimet fossiilisten ja prosessiperdisten paastdjen vahentamiseksi ja
luonnon ja teknologisten nielujen kasvattaminen poistojen lisédmiseksi. Komission ehdotus ei ota kantaa
paastojen ja nielujen keskindissuhteeseen, vaan toteaa, etta tarvitaan poistumia kompensoimaan jaljelle jaavia
kasvihuonekaasuja. llmastopaneeli katsoo, ettd arkkitehtuuria tulee selventdd. Paneeli korostaa, etta
fossiilisten ja prosessiperdisten paastdjen nopean vahentadmisen tulee olla ensisijaista samalla, kun luodaan
edellytyksid luonnon ja teknologisten nielujen vahvistamiseen.

liImastopaneeli suosittaa, ettd EU:n tasolla paastdja vahennetdan vahintaan 90-95 prosenttia vuoden 1990
tasosta ja jaljelle jaavat paastdét kompensoidaan ihmisen yllapitamien nielujen tarjoamien poistumien avulla.
Paastovahennykset tulee kohdistaa nykyisen kaytdnnon mukaisesti paastboikeuskauppaan ja
taakanjakosektoriin silla tdsmennykselld, ettd padstbkauppaan kuuluvien sektoreiden maarda voidaan
kasvattaa kattamaan esimerkiksi asuntojen lammitys. Kumpaankin sektoriin tulee luoda kannustimet luoda
negatiivisia paéastoja teknologisten ratkaisujen avulla.
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EU:n maankayttosektorin (land-use, land-use change and forestry) politikkaa koskevat velvollisuudet tulevat
voimaan vuonna 2021. Paneeli katsoo, ettd nykytiedon valossa on perusteltua jatkaa erillista
maankayttosektorin politikkaa, jossa jasenvaltioiden nielupolitikkaa edistetdan nettonollapaastokriteerin ja
metsénielun referenssitason avulla. lIman EU:n tasoista tavoitetta ja jasenvaltioiden ohjausta ja nieluihin
rakennettua valtioiden valistd mekanismia ei voida taata ilmastoneutraaliuden saavuttamista. Paneeli ei yhdy
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan maankayttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hallinnoida
jdsenmaakohtaisesti. Paneeli katsoo jasenmaakohtaisuuden vaarantavan ilmastoneutraaliuden
saavuttamisen.

Paastovahennyspolut ja niiden seuranta: EU ja jasenvaltiot

Vahennyspolun maaérittdminen koko EU:n tasolla paastdjen vahennystavoitteen saavuttamiseksi on
valttamatonta, koska se luo johdonmukaisen toimintaympariston julkiselle ja yksityiselle sektorille seka ja
kansalaisille. Asetusehdotuksen tavoite yhdenmukaistaa EU:n ilmastotavoitteiden asettamista ja tarkastelua
Pariisin sopimuksen 5-vuotissyklin kanssa. llmastopaneeli pitdéa tarkeana, ettd kun paastopolkuja ja niilla
etenemista tarkastellaan, se tehdaan pohjautuen parhaimpaan saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon. Paneeli
pitdd hyvana ehdotettua menettelyd, jossa komissio arvioi ilmastoimissa etenemista paitsi koko EU:n myds
jasenvaltioiden tasolla. Komission mahdollisuus esittaa suosituksia ja jasenvaltioiden velvollisuus raportoida,
kuinka ne on otettu huomioon, ovat tarked osa sen turvaamisessa, etta kaikki jasenvaltiot ponnistelevat
riittvasti yhteisen tavoitteen hyvaksi.

Komission toimivalta ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa

Ehdotuksessa ehdotetaan komission toimivallan vahvistamista vuosina 2030-2050 siten, ettéd komissio pystyy
delegoitujen asetusten avulla taydentamaén eurooppalaisen ilmastolain asetusta ja lisddmiseen
keinovalikoimaa nopealla aikataululla, mikali iimastotoimien eteneminen on hidasta. Kyseessa on selkea
komission toimivallan kasvu. llmastopaneeli katsoo, ettd nykyinen konsensusvaatimus on merkittavasti
hidastanut EU:n ilmastotoimia, kun jopa yksittainen jasenvaltio on estényt etenemisen. Taman lukon
murtaminen olisi perusteltua. Valtioneuvosto suhtautuu U-kirjeessaan varovaisesti tdhan toimivallan siirtoon
ja toteaa, ettd asia vaatii tarkempaa selvitystd. limastopaneeli katsoo, ettd komission toimivallan
vahvistamiseen on hyvia perusteita, mutta yksityiskohtien [&hempi arviointi on hyédyllista, kuten U-kirje toteaa.

Osallistuminen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus

liImastopaneeli pitdd valtioneuvoston tavoin hyvand EU:n ilmastolainsdddanndn avointa valmistelua ja
osallistumismahdollisuuksien kehittdmistd. Mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon vahentavat
politiikkaan ja lainsaadannén valmisteluun jossakin maarin kohdistuvaa epéaluottamusta. Hyvin
toteutettu osallistaminen auttaa tekemdan parempia paatoksia ilmastopolitikassa, kun uusia nakékulmia ja
uutta tietoa tulee mukaan keskusteluun. Kuten valtioneuvosto huomauttaa, prosessia on hallittava hyvin, jotta
saavutetaan reilu ja sosiaalisesti hyvaksyttdva muutos kaikille. Muutosvaatimus on valtava ja sitd on
mahdotonta tehd& ilman mittavaa tukitoimintaa reilulle siirtymaélle, johon niin EU kuin Suomi on rakentanut
rahoitusinstrumentit.

Taloudelliset vaikutukset

liImastoneutraaliuden taloudelliset vaikutukset eivat sisdlly komission esitykseen, vaan niitd on kasitelty
aiemmin. Paneeli katsoo kuitenkin, ettd ilmastopolitikan ja innovaatiopolitikan keskeinen yhteys ei nouse
riittavasti esiin ehdotuksessa. Esimerkiksi Artiklan 3 kriteereihin olisi voinut lisata innovaatiot.

Valtioneuvosto kiinnittda huomiota lyhyen aikavalin elvytykseen koronakriisista ja korostaa ettd COVID 19-
shokin aiheuttaman elvytyksen tulee tapahtua ilmastoneutraalisuustavoitteita tukien niin kansallisesti kuin
EU:n tasolla. limastopaneeli pitdd hyvana vihrean elvytyksen huomioimista valtioneuvoston U-kirjeessa.
COVID-19 viruksen aiheuttama taantuma ei vdhenna olennaisesti globaaleja paastoja eika ilmastohaittaa.
llImastonmuutokseen liittyvét riskit ihmiskunnalle ovat mittaluokaltaan COVID-19 shokkia suuremmat.

Yhteenveto

Ehdotettu ilmastolaki tekee EU:n 2050 ilmastoneutraalisuustavoitteesta oikeudellisesti sitovia, antaa vélineita
tarvittavan paastévahennyspolun hahmottelemiseksi seka paastdévahennyspolulla pysymisen seuraamiseksi
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ja toimien tehostamiseksi. Tarkastelun keskeinen johtopaatés on tarve vahvistaa lain tieteellisté perustaa ja
selventdd ilmastopolitikan kokonaisuuden arkkitehtuuria, jossa paastdista ja nieluista sovitaan EU:n tasolla.
Paneeli ndkee hyvia perusteita komission paatantavallan kasvuun ilmastopolitikan toteuttamisessa.



