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Energiatehokkuusdirektiivin sisalto ja tavoitteet

Energiatehokkuusdirektiivin uudistuksella toimeenpannaan osaltaan EU:n ilmastolailla asetetut
velvoitteet vahentda EU:n nettokasvihuonekaasupaastoja vahintdan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennesséa seka saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Direktiivissa hahmotetaan yleiset puitteet ja toimenpiteet, joilla edistetddn energiatehokkuutta ja
varmistetaan energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen Euroopan unionissa. Ehdotuksen
tavoitteena on linjata séannot, joiden avulla toteutetaan energiatehokkuus ensin periaatetta kaikilla
sektoreilla. Ehdotuksen tavoitteena on poistaa esteitd energiamarkkinoilta ja lisdtd energian
hankinnan ja kéayton energiatehokkuutta. Ehdotuksessa saadetéddn myos indikatiivisista kansallisen
tason energiatehokkuuspanoksista ja niiden asettamisesta vuodelle 2030. Ehdotuksessa saadetaan
erityisesti julkisen sektorin energiatehokkuustavoitteista.

Yleisia huomioita

Energiatehokkuuden parantaminen on keskeinen ja kustannustehokas toimi EU:n ja Suomen
ilmastotoimien  paletissa matkalla kohti hiilineutraalisuutta.  Energiansdastéa edistava
energiatehokkuus nopeuttaa siirtymaa puhtaaseen energiatuotantoon. Samalla vahennetaén myds
energiantuotannon aiheuttamia ymparistdvaikutuksia, silla tarve energiateknologian ja —tuotannon
vaatimiin luonnonvaroihin ja maankaytén kuormitukseen véhenee. Vaikka uusiutuvalla energialla on
vahemman negatiivisia ymparistdvaikutuksia kuin fossiilisilla polttoaineilla, myds siihen siséltyy
vaihtelevassa maarin resurssi- ja maankayttétarpeita (esim. harvinaiset maametallit ja mineraalit).
Liséksi energiatehokkuuden hillitessd energian tarvetta, mm. sahkonsiirron lisdkapasiteetin
rakennustarve pysyy maltillisempana.

Energiatehokkuuden edistamisessa etusijalle on syytd asettaa toimenpiteet, joilla tavoitellaan
samanaikaisesti energian kayton tehostumista ja kasvihuonekaasupéastbjen vahentymista.
Kansallisista toimista paatettdessa tulisi kuitenkin olla mahdollista ottaa huomioon millainen
energiatehokkuuden voimistamisen rajakustannus on suhteessa paastévahennyksilla saavutettaviin
rajakustannuksiin. On otettava huomioon, ettd mité pidemmaélle energiatehokkuustoimissa mennéan,
Sitd useammin saattaa syntyd myds tilanteita, joissa paastovdhennysvaikutusten aikaansaaminen
on jarkevampaa muilla toimin. Tarvitaan siis tarkkaa kokonaisvaltaista harkintaa, jossa
energiaratkaisujen ilmasto- ja ymparistovaikutuksia tarkastellaan, mukaan lukien vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen.

Energiatehokkuus tarjoaa Suomelle sekd teknologiaan ettd palvelukonsepteihin liittyvaa
innovaatiopotentiaalia. Erityisesti kotitalouksille tarjottavia energiaa s&astavid palveluita on
suhteellisen vahan tarjolla, ja markkinat ovat ndiden suhteen olleet kehittymattémat. Ehdotetulla
EU:n energiatehokkuusdirektiivilla on ndiden markkinoiden kehittymisté tukeva vaikutus.



IImastopaneelin tiivistetyt arviot muutamasta keskeisesta artiklasta
Energiatehokkuus ensin —periaate (3 artikla)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltion olisi varmistettava, etta energiatehokkuus ensin -periaate otetaan
huomioon suunnittelussa, toimintatavoissa ja merkittavissa investointipdatoksissa energia-alalla
sekd muilla sektoreilla silloin, kun toiminnalla on vaikutusta energiankayttdon tai
energiatehokkuuteen. Illmastopaneeli suhtautuu tahan ehdotukseen positiivisesti, kiinnittden
kuitenkin huomiota valtioneuvoston tavoin siihen, ettd paasttjen vahentamistavoitteen kannalta
energiatehokkuus ensin —periaate ei saa johtaa ratkaisuihin, joissa resursseja ohjautuu
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta toimiin, jotka ovat kustannustehottomia.

Energiatehokkuus ensin —periaatteen yksityiskohtaisempaa vaikuttavuutta voidaan kuitenkin
arvioida vasta kun ndhdaan, miten sita kaytanndssa toteutettaisiin. Komission ohjeet periaatteen
kaytannon implementointiin ovat vasta valmisteilla.

Energiatehokkuustavoitteet (4 artikla)

Komission ehdotuksessa asetetaan uusi sitova EU:n laajuinen energianséastétavoite 36-39%
loppuenergiankaytdlle ja primdarienergiankulutukselle. EU-tason sitova tavoite jyvitetdan
ehdotuksen mukaan jasenvaltioille komission esittamalla kaavalla. Valtioneuvoston alustavan
laskelman mukaan Suomen vuoden 2030 energian loppukayttd rajattaisiin n. tasolle 255
terawattituntia (301 TWh vuonna 2019). Primaarienergian tavoite kiristyisi samalla periaatteella.

Kuten valtioneuvostokin U-kirjeessddn huomioi, energian loppukéytdlle asetettava tavoite ei saa
hidastaa paastovahennysten saavuttamista. Sahkoéistymisella tehostetaan lahtokohtaisesti energian
kayttoa. Erityisesti suorien sdhkoistymisratkaisujen energiahyotysuhde on erinomainen. Toisaalta
taas on totta, ettd ep&suoriin sahkoistymisratkaisuihin (vety, P2X) kytkeytyvien jarjestelmien
kokonaishy6tysuhde on huonompi. Naitd epasuoriakin séhkoistymisratkaisuja kuitenkin tarvitaan
valttamatta sellaisilla aloilla, joissa suora sahkoistdminen ei ole nékopiirissa. Kehittyvan vetytalouden
nakokulmasta loppuenergiankdyttoon kohdistuvat tiukat rajaukset eivat valttdmatta ole jarkevia
erityisesti silloin, kun sen avulla vahennetaan prosessiteollisuuden kasvihuonekaasupaastoja.

Julkinen sektori energiatehokkuuden johdossa (5 artikla)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltion tulisi véahent&a julkisen sektorin energian loppukayttda vahintaén
1,7 prosenttia vuositasolla. Valtioneuvosto pitdéd vahentadmisvaatimusta ongelmallisena liséantyvien
kustannusten ja hallinnollisen rasitteen vuoksi. lImastopaneeli on samaa mielta hallinnollisten
rasitteiden lisdamisen tarpeettomuudesta, mutta pitdd olennaisena energiatehokkuus ensin —
periaatteen noudattamista, jota julkisen sektorin energian loppukaytt6d vahentéva tavoite edustaa.
Mikali julkinen sektori ottaisi tdman tavoitteen vakavasti, saavutettavat saastot voisivat olla
suuremmatkin. Edelleen I6ytyy paljon kohteita, joissa energiatehokkuustoimien takaisinmaksuajat
ovat lyhyet. Lisdksi energiatehokkuustoimien kannattavuus paranee nakopiirissd olevan energian
hinnan nousun myota.

Tavoitteen seurantaa varten pitdisi etsia ja kehittdd mahdollisimman tehokkaita tapoja, koska
kulutuksen seuranta on ensimmainen askel tehokkuuden parantamisessa.

Julkisten rakennusten esimerkillinen rooli (6 artikla)

Ehdotuksessa laajennetaan nykyinen valtion keskushallinnon omistuksessa ja kaytdssa olevaan
rakennuskantaan rajattu 3 % vuotuinen Kkorjausvelvoite koskemaan koko julkisen sektorin
rakennuskantaa. Valtioneuvosto ei pida tarkoituksenmukaisena julkisen sektorin rakennuskantaan
kohdistuvaa 3 % peruskorjausvelvoitetta, jossa korjauksen tasovaatimukseksi asetetaan
uudisrakentamisen lahes nollaenergiataso.

Vaikuttaa silta, ettd valtioneuvosto on tulkinnut 3 % velvoitteen tasovaatimuksen virheellisesti, niin
ettd uudisrakentamiselta vaadittaisiin lahes nollaenergiatasoa. Paneelin ndkemyksen mukaan
ehdotuksessa tarkoitetaan EPBD  direktiivin  mukaista  kustannusoptimaalista ldhes



nollaenergiarakennuksen tasoa, joka voi olla erilainen uusille ja laajamittaisesti korjattaville
rakennuksille. Suomessa onkin sdadetty laajamittaisesti korjattaville rakennuksille helpommin
saavutettavat energiatehokkuuden vaatimukset verrattuna uudisrakentamisen lahes nollan
vaatimuksiin. Tésta johtuen korjauksen 3 prosentin vuosivaatimus voi osoittautua taloudellisesti
kohtuulliseksi, mutta kustannuslaskelmat on hyva laatia uudelleen téasté lahtékohdasta.

Joka tapauksessa julkisten rakennusten energiatehokkuudessa ja korjaustahdissa olisi Suomessa
paljon parannettavaa, joten sita ajatellen lisasaantely on tervetullutta. Kansainvalinen kokemus ja
tutkimustieto osoittavat, etta rakennusten energiatehokkuuden ja energiansaéastén edistamisessa,
tarvitaan julkisen sektorin luomia markkinoita sdantelyn ja julkisten hankintojen kautta. 3 prosentin
korjausvelvoite voidaan nahda julkisen sektorin mahdollisuutena toteuttaa esimerkillista roolia, joka
lisda uusien rakennusten energiapalveluiden tarjontaa.

Julkisella sektorilla voidaan toimija edellakavijand uusien energian, erityisesti ylijgama- ja
jatelammodn, kausivarastoinnin ratkaisujen mahdollistajana. Taman tyyppisten energiatehokkuutta
parantavien ratkaisujen yhteydessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, miten sédéntely mahdollistaa
esimerkiksi tontin rajat ylittavat ratkaisut. Energiavarastoja voitaisiin rakentaa myds kiinteiston rajat
ylittavaksi, esimerkiksi kortteli- tai aluekohtaisiksi varastoiksi.

Rakennusten energiatehokkuutta saadeltaessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota rakentamisen
aikaisiin paastoihin, mukaan lukien rakennusmateriaalien ilmastovaikutuksiin, silla niiden avulla on
mahdollista saada aikaan nopeita tarvittavia paastovahennyksid. Rakennusten kaytdnaikaiset
energiatehokkuusparannusten kautta saavutettavat padstdvahennykset ovat térkeitd, mutta
jakaantuvat pidemmalle ajalle.

Julkisten hankintojen energiatehokkuus (7 artikla)

Ehdotuksessa laajennetaan nykyinen valtion keskushallintoa koskeva velvoite tavara-, palvelu- tai
rakennusurakkahankinnoissa hankkia, kynnysarvojen ylittyessa, kaikkein energiatehokkaimpia
vaihtoehtoja koskemaan koko julkista sektoria. Velvoite laajennetaan myds koskemaan
kayttboikeussopimuksia seka tydsuorituksen tilaamista. Uutena velvoitteena jasenvaltioiden on
my06s varmistettava, etté kynnysarvot ylittavissa julkisissa hankinnoissa hankintayksikot soveltavat
energiatehokkuus ensin -periaatetta. Nama ovat kannatettavia ehdotuksia, silla julkisen sektorin
hankintojen arvo on merkittava ja julkisilla hankinnoilla voidaan synnyttdd ja vahvistaa
energiatehokkuutta edistavien palveluiden ja ratkaisujen markkinoita. Energiatehokkuutta edistavien
ratkaisujen markkinoilla erityisesti loppukuluttajille on ongelmana se, etta yhtaalta ei ole ollut
palveluita saatavilla mahdollisille kiinnostuneille, mutta toisaalta ei myodskaan kysyntaa niille
ensimmaisille palveluille. Kustannustehokkuus ja energiatehokkuustavoitteet eivat hankinnoissa ole
toistensa poissulkevia periaatteita®.

Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat ja energiakdyhyys (22 artikla)

Ehdotuksessa velvoitetaan toteuttamaan energiatehokkuuden ja kuluttajansuojan parantamisen
sekad informaatio-ohjauksen toimenpiteitd, jotka kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin
energiayhtididen asiakkaisiin, energiakdyhyydesta karsiviin seka tarvittaessa tuetun asumisen piiriin
kuuluviin. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella siihen, ettd ehdotuksessa velvoitetaan kaikkia
jAsenvaltioita toimeenpanemaan yhdenmukaisia politiikkatoimia. Valtioneuvoston nékemyksen
mukaan ehdotettujen toimenpiteiden toimeenpano ilman, ettd niiden erittdin korkeat

Kuten limastopaneeli raportissaan? suositti, Suomessa tarvitaan selvitys siita, miten merkittava tekija
energiakdyhyys on kansallisesti, ja mitd vaikutuksia séhkoistyvalla yhteiskunnalla on
energiakdyhyyteen. Energiakdyhyyteen vaikuttavat tekijat, kuten asuinalue, ik& ja ammattiasema,
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saattavat vaatia sahkdistymisen yhteydessa uudelleenpohdintaa. Teknologian hinta, asumismuoto
ja varallisuus ovat keskeisia tekijoita, jotka vaikuttavat ihmisten mahdollisuuteen edistaa
energiatehokkuutta. Uusien teknologioiden ja palveluiden hinta paasaantdisesti laskee niiden
yleistyessa. Jos halutaan kannustaa niiden kayttéonottoon jo varhaisemmassa vaiheessa, tarvitaan
tukimekanismeja, kuten uuden teknologian hankintatukia tai  energiaremonttitukia.
Energiatehokkuutta edistdvan saantelyn, taloudellisen ohjauksen ja informaatio-ohjauksen on
kiinnitettdvd huomiota haavoittuvien ja vahavaraisten kuluttajaryhmien tukemiseen ja tarpeiden
huomioimiseen. On selvitettdva, saavuttavatko tuet ja ohjaus niitd eniten tarvitsevat yksilot ja
yhteis6t. Julkista, matalan kynnyksen energianeuvontaa tulee lisatd ja kohdennetumpaan
tiedottamiseen panostaa, jotta kaikki kuluttajaryhmat tavoitetaan paremmin.



