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Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksessa esitetdan paivitys taakanjakoasetuksen osalta. Tama sisaltdd
jAsenmaakohtaisten tavoitteiden noston, jotta -55 % nettopdastdjen vahennys saavutetaan.
Suomelle tavoite on -50 % verrattuna vuoden 2005 péaéastétasoon. Muiden maiden
vahennystavoitteet vaihtelevat -10 % ja -50 % valilla. Ruotsilla, Ranskalla, Saksalla ja
Luxembourgilla on sama tavoite kuin Suomella. Taakanjakosektorilla tavoitteet muodostetaan
vuosittaisiksi paastokiintidiksi, jotka uudistetaan vuosille 2023-2030 osalta (nojautuen vuosiin 2006,
2016 ja 2018), vuosien 2021-2022 jaaddessa ennalleen. Vuonna 2025 tehdaan tarkistus vuosien
2021-2023 paastdtilastojen perusteella, jotta tavoitepolku vuosille 2026-2030 on sopiva huomioiden
koronapandemian mahdollisesti aiheuttamat tilapéiset muutokset.

Liséaksi taakanjakoasetuksessa muutetaan joustoihin liittyvia s&antdjd. Kaytettavissa oleva
kertaluontoinen paastboikeuksien siirto péaéstokaupasta taakanjakosektorille sailyy samana
Suomelle (0,7 milj. paastboikeutta eli 0,7 Mt paéastdja). Jouston maard, jota voi kayttaa
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen, on enintddn kaksi prosenttia vuoden 2005
taakanjakosektorin paastoista.

Jasenvaltiot voisivat taakanjakoasetuksen uudistamisen jélkeenkin kayttda voimassa olevan
asetuksen mukaan asetuksessa maaritellyn enimmaismaaran maankayttd, maankayton muutos ja
metséatalous, eli ns. LULUCF-sektorin poistoyksikéitéd (nielusta) kattamaan taakanjakosektorin
paastovahennysvelvoitetta. Komission ehdottamassa uudessa asetuksessa tdma LULUCF-jousto
jaetaan kuitenkin kahteen viisivuotisjaksoon, joille kummallekin on kayt6ssd 50 prosenttia
kokonaisjouston maéarasta. Talla komissio pyrkii varmistamaan, ettei paastdvahennystoimenpiteité
tarpeettomasti  viivytelld. Jokaiselle jasenvaltiolle maaériteltaisiin taakanjakoa koskevassa
asetuksessa enimmaisméara LULUCF-jouston kaytdlle, niin ettd EU:n ilmastolain mukaisesti
LULUCF:n nielun maksimikontribuutio =55 prosentin nettop&asttvahennykseen rajataan 225 Mt
CO:z-ekvivalenttia. Komission mukaan jasenvaltioiden luvut on méaaritelty sen perusteella kuinka
suurta osaa maatalouden paastot edustavat koko taakanjakosektorin paastoista.

Liséksi ehdotetaan uuden vapaaehtoisen joustomekanismin perustamista, johon jasenmaat voivat
halutessaan liittya ja tallettaa oman jasenmaakohtaisen tavoitteensa ylittavia poistoyksikdita. Tasta
reservista joustoa voitaisiin kayttaa joko jasenmaakohtaisen taakanjakomekanismin tai LULUCF-
tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenmaille jouston hyddyntaminen taakanjakosektorin velvoitteen

kattamiseen edellyttdd LULUCF-sektorille asetetun jésenmaakohtaisen velvoitteen ylittamista.

Tamankin jouston reunaehtona on lisaksi, ettd LULUCF-sektorin nielua voidaan huomioida EU:n
nettopaastdvahennystavoitteessa maksimissaan 225 Mt CO: -ekv.



Imastopaneelin nédkemykset
Tavoitteista

On totta, ettd kustannustehokkaampaa EU:n ilmastopolitiikkaa olisi ollut suunnata viel& suurempi
osa paastdovahennyksia paastdkaupan puolelle — nyt komission ehdottama jyvitys on 61 prosenttia
paastokauppaan, 39 prosenttia taakanjakosektorille. Toisaalta on huomattava, ettd ehdotettu -50
prosentin paastdvahennysvelvoite kirittdéd merkittavasti Suomen taakanjakosektorin ilmastotoimia,
mik& auttaa saavuttamaan myos kansallisen nettonollatavoitteen vuonna 2035.  Arvioiden! mukaan
nykytoimien valossa edes nykyistd taakanjakosektorin 39  prosentin  kansallista
paéstbvéhennystavoitetta vuodelle 2030 ei valttdmattd saavutettaisi. -50 % p&astovahennysten
saavuttaminen taakanjakosektorilla Suomessa on kuitenkin mahdollista toimia lisaamalla.
lImastopaneeli toimitti syksyn budjettiriiheen joukon politikkaehdotuksia, joilla Suomi voisi saavuttaa
-50 % tavoitteen taakanjakosektorilla - ilman maankayttosektorin epavarmoja joustoja.?
Kokonaisuudessaan Suomessa on vahennettava paasttja 60 % vuoteen 2030 mennessa, jotta
Suomi voisi saavuttaa hiilineuraalisuustavoitteensa ja globaalisti oikeudenmukaisen osuuden
paastojen vahentamisesta.®

Suomen olisi tarkedd varmistaa, etta se pysyy taakanjakoasetuksen edellyttamalla lineaarisella
paastovahennyspolulla (ks. kuva 1), silla mikali polulta poiketaan, ylitetty maara kerrotaan kertoimella
1,08 ja tama lisatddn seuraavan vuoden paastdihin. Suomen kannattaisi siis tehdd nopeasti
edullisimmat paastévahennystoimet, jotta syntyy puskuria, jota voidaan tarvittaessa kayttaa, mikali
paastovahennykset osoittautuvat haastavammiksi viimeisina vuosina.

Hahmotelma uuden taakanjakoasetuksen mukaisesta
paastdvahennyspolusta, jos 2021-2023 paasttt ovat paastokiintion
suuruiset
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Kuva 1: Hahmotelma uuden taakanjakoasetuksen mukaisesta paastévahennyspolusta, jos 2021-
2023 paastot ovat paastokiintion suuruiset. Lahde: limastopaneelin sihteeriston laskelma.

Kuvalla 1 limastopaneeli havainnollistaa komission Suomelle kaavailemaa taakanjakoasetuksen
mukaista paastovahennyspolkua. Kuvassa oletetaan, ettd vuosien 2021-2023 paastot olisivat
paastokiintion suuruiset. Polussa nakyva tason nousu vuonna 2026 johtuu siita, ettéd vuodesta 2026
l[ahtevan lineaarisen véahennyspolun alkupiste on vuosien 2023-2025 keskiarvo.

1 HIISI-WEM-skenaario: Energiajarjestelmén ja kasvihuonekaasupaastojen kehitykset, kuva 23 https://www.hiisi2035.fi/wp-
content/uploads/2021/07/HiisiWEM-9-7-2021.pdf

2 Suomen ilmastopaneeli, 2021. limastopolitiikka, hiilineutraaliustavoite ja

budjettiriihi 2021 — ajatuksia ja ehdotuksia. Suomen ilmastopaneelin muistio. Saatavissa: https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-
content/uploads/2021/09/Budijettiriihi-ja-ilmastopolitiikka_ilmastopaneelin-muistio.pdf

3 Ks. Lisaa Suomen ilmastopaneeli, 2021. limastolakiin kirjattavat pitkan aikavalin paésto- ja nielutavoitteet —
limastopaneelin analyysi ja suositukset. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2021.
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Joustoista

One-off —jouston kasvattaminen on kaksiterdinen miekka. Toisaalta joustojen kasvattaminen on
perusteltua maissa, joilla on korkeat paastévahennystavoitteet ja joissa paastdkaupan avulla on
saavutettavissa kustannustehokkaampia péaastovahennyksid. Toisaalta pidemmalla aikavalilla
joustojen lisddminen saattaa hidastaa pé&astévahennystoimia taakanjakosektorilla. Naiden
vastakkaisten vaikutusten tarkempi analyysi olisi ollut tarpeen Suomen kantaa muodostettaessa.
Esimerkiksi Suomessa hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen voisi vaarantua joustoja
lisaamalla.

LULUCF-puolelta saatavien joustojen maara Suomelle taakanjakosektorin p&éstdjen kompensointiin
on kyseenalaista, koska ei ole varmuutta, etta Suomi pystyy tayttamaan LULUCF-sektorin tavoitteet
ilman joustoja ja mahdollisia erikseen ostettavia maankayttdsektorin nieluyksikoéita. llmastopaneeli
katsoo, ettd joustojen olemassaolo voi kuitenkin edistdd nielujen kasvattamista ja
kustannustehokkaiden ratkaisujen syntymistd EU:ssa.

Suomen kannalta tarkeintd on se, etta loydetddn taakanjakosektorilta tarvittavat
paastovahennystoimet luottamatta liikaa mahdollisesti kaytettavissa oleviin joustoihin.

Muiden ohjauskeinojen kytkoksista taakanjakoasetukseen

Uusi péaéastokauppa. Komission ehdotuksen mukaan, liikenne ja lampd sailyvat myds
taakanjakoasetuksen piiriss&, vaikka niille tulisi myods paastokauppa. Tasta uudesta paastokaupasta
ei sdadetd ESR-asetuksessa, vaan se on osa ETS-uudistusta. Paastdkaupan laajentaminen
likenteeseen ja rakennusten lAmmitykseen vaatii vield yksityiskohtien lahempda tarkastelua.
Lahtokohtaisesti oletettavaa kuitenkin on, etta suuren taakanjakosektorin
paastovahennysvelvoitteen saaneiden maiden on pakko rakentaa paallekkaista ohjausta liikenteelle,
koska EU-tason liikenteen ja lammityksen paadstbkauppaa ei pystyttdne mitoittamaan kovan
paastovdhennystavoitteen maiden mukaan. On epavarmaa, kuinka paljon apua kaavailtu
paastokauppa toisi Suomen omien liikenteen ja lammityksen pé&ast6jen vahentdmiseen, mutta
todennakoista on, ettei se riitd ajamaan paastévahennyksia tarpeeksi tehokkaasti, jotta kansalliset
ja taakanjakosektorin tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Suomen ei tule naiden EU:n politiikkatoimien
myo6ta lopettaa omien kansallisten taakanjakosektorin politikkatoimien valmistelua ja kayttéonottoa.
Myds liikenteen (ja mahdollisesti lammityksen) kansallisen paéstokaupan valmistelu tarvittaessa
kayttéonotettavaksi ja yhteensovittaminen EU:n ohjauskeinojen kanssa on tarpeen.

lImastopaneelin alustavien tarkastelujen valossa kansallinen tielikenteen paastdkauppa on
toteuttavissa kustannustehokkaasti, ja niin ettéd paasttja saataisiin sen avulla leikatuksi 1 Mt CO,-
ekv. luokkaa vuoteen 2035 mennessé. Liikenteen paastékauppa toimii juuri ilmastoperusteisen
paastokaton takia selkeammin kuin liikennepolttonesteiden veroinstrumentti. Lisaksi sen p&astokatto
voidaan virittda joko etu- tai jalkipainotteisesti tai lineaarisena vahennyspolkuna. Jalkipainotteisuus
laskee kustannuksia, silla sahkoéistd ja energiatehokkaampaa liikennetta ehtii tulla markkinoille,
jolloin sopeutumiskustannukset laskevat.

Maatalouden kokonaispdastét hajautuvat EU:n padastélaskennassa kolmeen sektoriin:
energiasektoriin, maankayttéon ja ns. maataloussektoriin. N&istd maataloussektorin paastot
koostuvat enimmakseen lannoitteiden kaytostd ja turpeen hajoamisesta johtuvista
typpioksiduulipdéstoistda (N20) sekd  kotieldinten  metaanipdastoista (CHs4). Peltojen
hiilidioksidipaastot luetaan maankayttosektorille ja tydkoneiden ja muun energian kayttd
energiasektorille. Metaanin ja typpioksiduulin vahentdminen on tarkedssd asemaassa
taakanjakosektorin paéstjen vahentadmisessa (paastdjen maaré oli noin 6,6 Mt vuonna 2019). Nailla
paastdilla on yhteys myds viljeltyyn pinta-alaan: jos pinta-ala kasvaa, N20-paéastdjen maara kasvaa
taltd pinta-alalta - ja toisinpéin, jos pinta-ala laskee, myds nama taakanjakosektorin paastot
vahenevat talta alalta. Turvemaista syntyvien paastdjen vdhennyspotentiaali on 8 Mt COz-ekv., ja
niiden vahentaminen seka voimistaa LULUCF-nettonielua ettéd vahentaa taakanjakosektorille tulevia
paastoja.



On vélttamatonta |6ytad hyvia toimia maataloussektorin paastévahennysten aikaansaamiseksi, jotta
taakanjakosektorin tavoitteet taytetdan. Maataloussektorin tarvittavat paastévéahennykset voidaan
saavuttaa  tukemalla  maatalouden  rakennemuutosta  ruokatottumusten muuttuessa
kasvisperdisemmaksi ja vahvistamalla maatalouteen soveltuvia markkinaehtoisia kannustimia:
edistimdan marehtijoille markkinoilla tarjotun rehun koostumusta vahapaastdisemmaksi seké
luomalla positiivisia  kannustimia, joilla vahennetdaédn turvepeltojen paastdja etenkin
kosteikkoviljelyll&.



