VN/30314/2022 Arviomuistiot paastdkauppadirektiivin toimeenpanosta (kiinteat laitokset,
merenkulku ja lentoliikenne). Ty6- ja elinkeinoministerid, 30.4.2023.

SUOMEN
ILMASTOPANEELI

The Finnish Climate
Change Panel

Suomen ilmastopaneeli
Markku Ollikainen, sihteeristd Marianne Leino & Sally Weaver

Tausta

EU:n paastdkauppadirektiivila (COM (2021) 551 final) paivitetddn yleisen paastbkaupan
paastévahennystavoite 62 prosenttiin vuoden 2005 tasosta. Tavoitteena on saattaa paastdkauppa
vastaamaan EU:n Fit-for-55 paketin paastovahennystavoitetta ja osana sité laajentaa paastokaupan
kattavuutta. Tavoitteiden tiukentuminen koskee ns. yleista paéstdkauppaa, johon kuuluvat laitosten
paastokauppa ja lentoliikenteen paastdkauppa. Samalla jarjestelmaan tehdddn monia teknisia ja
periaatteellisia muutoksia. Soveltamisalaa laajennetaan liittAmalla laivaliikenteen pééastdkauppa
osaksi yleista paastbkauppaa.

Muutetun direktiivin mukaisesti yleisen paastokaupan paastévahennystavoite vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta on 62 %. Tavoitteen saavuttamiseksi aiempi lineaarinen 2,2 %:n
vuotuinen vahennyskerroin nostetaan vuosiksi 2024-2027 4,2 %: iin ja edelleen vuosiksi 2028-2030
4,3 %: iin. Lisaksi liikkeelle laskettavaa paastooikeusmaaraa leikataan kertaluonteisesti vuonna 2024
90 Mt ja 27 Mt vuonna 2026. Leikkausten avulla saadaan laskennallisesti 4,2 %:n vahennyskerroin
alkamaan jo 4. kauden alusta vuodesta 2021.

Suomen kantaa direktiiviin ja sen tuomiin lainsdadanndllisiin tarpeisiin luodataan kolmessa
erillisessa arviomuistiossa: laitosten, lentolikenteen ja merilikenteen paastokauppa.
Arviomuistioissa kuvataan direktiivin tuomia muutoksia ja arvioituja vaikutuksia, seka kansallisia
toteuttamisvaihtoehtoja. Direktiivimuutokset edellyttavat muutoksia kansalliseen lainsaadantdon.
Voimassa oleva paastokauppalaki tullaan kumoamaan ja saatdmaan uusi paastokauppalaki
direktiivimuutoksien saattamiseksi taytantbon.

Yleisarvio paastokauppadirektiivin pddkohdista

Paasttkauppa on tarkein politikkatoimi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Se jouduttaa
my6s energia- ja prosessiteollisuuden paastéttbmien ja vahapaastdisten innovaatioiden
kaupallistamista muuttamalla hintasuhteita niiden eduksi. Fit-for55 ilmastotavoitteet koskevat vuotta
2030. Direktiivia tulee arvioida seké vaikuttavuuden etté tavoiteaikataulun suhteen. limastopaneel
korostaa seuraavia nakokohtia paastokauppajarjestelman kehittamisesta koko EU:n tasolla.

Paastokaupan yleinen kunnianhimo. llmastopaneeli katsoo, ettd paadstokaton Kiristdminen
paastokaton alentamisen ja vuotuisen paastévahennysleikkurin avulla vastaamaan EU:n uusia
tavoitteita on erittdin perusteltua. Paastovahennysten kustannukset paastokauppasektorilla ovat
olleet koko EU:n ilmastopolitikan ajan alhaisemmat kuin taakanjakosektorilla, jossa suuri osa
kustannuksista koituu suoraan kotitalouksille. Nyt asetettu véahennystavoite olisi voinut olla jopa
suurempi, kun ottaa huomioon energiasektorin nopean siirtymisen pois fossiilienergiasta ja
markkinavakausvarantoon kertyneen paéastdoikeuksien ylijadman, joka tulisi eliminoida.
Paastdoikeuksien ilmaisen alkujaon nopeutettu lopettaminen osana hiilirajamekanismin edistamista
ja siita riippumattakin jouduttaa paastéjen vahentamista.

Lentoliikenteen paastokauppa: vaikuttavuuden kasvattaminen. Lentolikenne on ollut
paastokaupassa vuodesta 2012. Direktiiviesityksen mukaan péaastdoikeuksien ilmaisjaosta
luovutaan vuoteen 2026 mennessa ja komissio ehdottaa vuoden 2028 alkuun mennessa muiden
kuin hiilidioksidipaésttjen sisallyttamista péaéstokauppaan. Liséksi vuosien 2024-2030 aikana
toimijoiden olisi mahdollisuus saada rajatusti paasttoikeuksia maksutta, mikali ne korvaavat



fossiilista lentokerosiinia uusiutuvalla lentokerosiinilla, joka on kallimpaa. Lentoliikenteen
soveltaminen vuoden 2026 ETA-alueella jalkeen riippuu, siitd kuinka lentoliikenteen paastoista
sovitaan ICAOssa. Direktiivi vie ohjausta oikeaan suuntaan, mutta kaikkien
kasvihuonekaasupaastdjen mukaanottoa tulisi jouduttaa. IImaisten oikeuksien tarjoaminen
“kompensaationa” uusiutuvan polttoaineiden kaytésta on ristiriitainen ja siihen on varattu rajalliset
20 Mt paastooikeutta.

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi jouduttaa kaikkien kasvihuonekaasupéaéstojen sisallyttamista
liikenteen paastdékauppaan.

Merililkenteen sisallyttaminen paastokauppaan. llmastopaneeli pitda hyvana, etta EU:n sisdinen
meriliikenne sisédllytetdédn paéastokauppaan asteittain vuodesta 2024 eteenpdin. Paastokauppa
koskisi bruttovetoisuudeltaan 5 000 GT ja sitd suurempia aluksia, mutta kaupan ulottamista
pienempiin aluksiin (bruttovetoisuus 400 — 5 000 GT) arvioidaan vuonna 2026. Paastékaupan piiriin
tulee 55 % péaastoista ja jaettavien paastboikeuksien maaraad kasvatetaan 79 Mt, mik& vastaa 55
prosenttia EU:n sisdisen laivaliikenteen paastéista vuonna 2019 (144 Mt). Ehdotus sisaltda
poikkeuksia koskien jadvahvisteisten alusten kohtelua ja ns. saaripoikkeamaa. Oikeuksien alkujako
on mitoitettu suureksi ilmeisesti olettaen, ettd laivaliikenteella ei ole valittdmia
paastévahennysmahdollisuuksia. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa, joten riskina on, etta runsas
alkujako voi kasvattaa paastooikeuksien ylijagdmaa markkinoilla.

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi pyrkii vahentdamaan paastdoikeuksien alkujaon maaraa
laivaliikenteelle.

Jatteenpoltto paastokauppaan harkinnassa. llmastopaneeli pitda perusteltuna jatteenpolton
sisallyttamista paastokauppaan. Paatoksenteon aikataulua tulisi nopeuttaa kaavaillusta vuodesta
2028. Paastokauppaan siséllyttdminen nostaisi jatteenpolton kustannuksia fossiilisen komponentin
osalta ja olisi saastuttaja maksaa —periaatteen johdonmukaista toteuttamista. Samalla paasttkauppa
kasvattaisi kiertotalousratkaisujen suhteellista kannattavuutta polttoon nahden. P&éastdkauppaan
siséllyttdminen ei sindnsa edista kierratysta, mutta mikali kierratysta edistavaa politikkaa kehitetaan,
paasttkauppa lisaa edistettavien kierratysratkaisujen kilpailukykyd suhteessa jatteenpolttoon.

IImastopaneeli suosittaa, ettd Suomi ajaa paatoksenteon aikataulun nopeuttamista vuodesta 2028.

Soveltamisalan muutoksia. Paastokaupan ulkopuolelle siirretédén lahes taysin biomassaa (95 % tai
enemman) kayttavat laitokset ja paastokauppaan luetaan sisdan paastottomia laitoksia, joilla on
mahdollisuus tuottaa vihredd vetyd ja hiilen varastointia. Muutoksia ehdotetaan erilaisista
lahtokohdista. Biomassaa paljon kayttavat laitokset suljetaan ulos paastdkaupasta lahinna, etta
paastdoikeuksien ilmaisjakoa voidaan vahentda. Tama olisi kuitenkin voitu tehda yksinkertaisemmin
laskemalla ilmaisten oikeuksien alkujakoa voimakkaasti. Kun laitokset poistuvat paasttkaupasta,
niiden fossiiliset paastott tulevat osaksi taakanjakosektorin paastoja. Direktiiviehdotuksesta ei kay
ilmi, kuinka tdma vaikuttaa paastokiintididen laskentaan. Soveltamisalan muutoksiin voi myos liittya
riski péaastdjen kasvuun, mikali osan biomassaa kayttavista laitoksista kannattaa pysyy
paastbkaupassa ja pitaa fossiiliset paastdét hieman 5 prosentin ylapuolella paastéoikeuksien
ilmaisjaon ja sahkoistymistuen tuoma taloudellisen edun vuoksi. On myo6s epéjohdonmukaista, etté
ei-biomassaperaistd uusiutuvaa energiaa yli 95 % kayttavat laitokset kuitenkin kuuluvat
paastokaupan piiriin,

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi edistéisi EU:ssa ilmaisen alkujaon nopeutettua vahentamista ja
vaatii taakanjakosektorin paastokiintididen maarittamisen selkeyttamista nopealla aikataululla, jotta
kansallisten ratkaisujen perusta tulisi mahdollisimman pian selvaksi.

Hiilidioksidin teknologiset poistot. llmastopaneeli pitdd hyvana, etta direktiivi tdydentaa nykyisté
ohjausta laajentamalla hyvaksyttavien CO2-kuljetusmuotojen joukko koskemaan my6s muita kuin
putkikuljetuksia, esimerkiksi merikuljetuksia. Liséksi mukaan otetaan myos hiilidioksidin talteenotto
ja hyddyntaminen (CCU) ja mahdollistetaan se, etté toiminnanharjoittajalla ei ole paastdoikeuksien
palautusvelvollisuutta niiden paastdjen osalta, jotka on otettu talteen ja hyddynnetty siten, ettad ne
ovat pysyvasti kemiallisesti sidottu tuotteeseen eivatkd vapaudu sen normaalin kayttéian tai
elinkaaren paattymisen jalkeenkaan. Sen sijaan negatiivisia paastoja ei vielakdadn huomioida



esityksessa. Direktiivi kuitenkin velvoittaa komissiota tekem&an vuonna 2026 selvityksen, kuinka
negatiiviset paastot voitaisiin jatkossa huomioida paastokaupassa.

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomen tulisi aktiivisesti kannustaa komissiota kiirehtim&én
negatiivisten paastdjen osalta sdantelya ja luomaan selkeaa visiota siitd, mihin se asettuu EU:n
ilmastopolitiikan arkkitehtuurissa.

Muutoksia ilmaisjakoon. Direktiivin muutosten myoéta ilmaisjaosta luovutaan asteittain niilla aloilla
ja tuotteilla, jotka tulevat mukaan hiilirajamekanismiin. Liséaksi ilmaisjakoon tulee mukaan
ehdollisuutta. Sita lisdavat muun muassa paastointensiivisimpien laitosten lisdraportointivelvoite ja
energiatehokkuusparannuksiin kannustavat toimet. Suomessa toimii télla hetkella yhdeksén laitosta
lannoite-, rauta ja terés tai sementtisektoreilla, joiden ilmaisjakoon CBAM:n arvioidaan vaikuttavan.
limaisjaon tehostettu alasajo seka péaastdintensiivisimpien laitosten lisraportointi ovat erittdin
kannatettavia ehdotuksia.

Paastokaupan hallinnan saantoja kehitetaan. Jarjestelmaan luodaan mekanismi liiallisen
hinnannousun ehkaisemiseksi, markkinoiden valvontaa tehostetaan ja markkinavakausvarannon toimintaa
tarkennetaan. My0s pdastokaupan tulojen kohdentamista tarkennetaan. Jatkossa jasenvaltioiden tulee
osoittaa kayttavansa kaikki sille kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaavan summan direktiivissa
listattuihin kdyttokohteisiin aiemman 50 prosentin sijaan. Jasenvaltioiden huutokauppatuloista tultaneen
osa ohjaamaan Euroopan unionin budjettiin niin sanottuna omana varana. Myds innovaatiorahaston kokoa
kasvatetaan useista eri rahoituslahteista. IImastopaneeli pitda naita muutoksia kannatettavana.
Innovaatiorahasto hyddyttaa innovoivia vihrean siirtyman yrityksia.

Direktiivin uudistaminen ja Suomen kansalliset valinnat

Laitosten paastokauppaa koskevan arviomuistion mukaan yleista paastokauppaa koskeva keskeisin
likkumavara on mahdollisuus kansallisesti sisallyttdd paastokauppaan direktiivin ulkopuolisia
toimialoja. Esimerkiksi jatteenpolton siséllyttaminen paastdokauppaan kansallisella paatoksella on
mahdollista jo ennen kuin EU paattdad sen sisallyttdd. Merilikenteen osalta paastokaupan
kansallisessa harkinnassa keskeisin on mahdollisen saaripoikkeuksen hyddyntaminen tai
hyddyntamatta jattdminen. Lentoliikenteen osalta kansallisessa  harkinnassa olevia
toimeenpanokysymyksia ei katsota olevan. limastopaneeli korostaa Suomen kansallisten valintojen
osalta seuraavia seikkoja

Paastokaupan vaikutus Suomen paastoihin. Arviomuistioissa ei tarkastella erikseen
paastbkaupan vaikutusta Suomen paastdihin. limastopaneelin omien arvioiden mukaan
paastdoikeuden hinnan sailyessa nykytasolla (80-100 €/t) kansallisen paastokauppasektorin paastot
laskevat noin 5-6 miljoonaan tonniin vuoteen 2035. Hinnan ohella kehitystd jouduttaa myos
vahahiilisten ratkaisujen lisdéntyva globaali kysyntad. Mikéli paéstéoikeuksien hinta ei saily vahvasti
ohjaavalla tasolla, Suomen tulee harkita kansallista lisdsaatelyd paastokauppasektorilla samaan
tapaan kuin aiemmin laadittu kivihiilen energiakayton vuonna 2029 kieltava laki.

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi tdydentaa kansallisesti paastokaupan saantelyd kieltamalla
energiaturpeen kayton lopettamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Merililkenne. Suomen tulee tehda kansallinen linjaus koskien ns. saaripoikkeusta. Paasttkaupan
vdaliaikaisen saaripoikkeuksen piiriin lukeutuisi matkustaja-autolauttojen Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan valisten matkojen p&astot, joille ei olisi velvoitetta palauttaa péastboikeuksia.
Arviomuistion mukaan paastdjen maara oli vuonna 2021 arviolta 0,18 miljoonaa hiilidioksiditonnia.
limastopaneeli yhtyy arviomuistion toteamukseen, etté saaripoikkeuksen soveltaminen heikentéisi
kannustimia merilikenteen paastdjen vahentadmiseen. Saaripoikkeuksen soveltaminen ei siten ole
perusteltua.

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi ei ota kayttdon saaripoikkeamaa.



Jatteenpoltto paastokauppaan. Suomen olisi mahdollista ottaa jatteenpoltto mukaan
paastokauppaan jo ennen kuin se EU-tasolla velvoitetaan osaksi ETS-jarjestelmaé arviolta vuonna
2028. Suomi on jo aiemmin kertaalleen yrittanyt tehda tédméan ratkaisun véhentddkseen
taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteita. Se tuolloin ei kaynyt komissiolle. Direktiivin
uudistuksen yhteydessa Suomi voisi toteuttaa halutun siirtyman. Siirtymalla olisi kansallisesti kaksi
etua. Se yhtenaistaisi jatteen kohtelua, silla laitosten rinnakkaispoltto nyt jo mukana paastokaupassa.
Se my6s mahdollistaisi sen, ettéa paastokaupan CCS:lle kehitettyd mekanismia voitaisiin hyédyntaa
jatteenpolton paastdjen vahentamiseen.

limastopaneeli suosittaa jatteenpolton sisallyttamistd paastdkauppaan kansallisena ratkaisuna
mahdollisimman pian.

Soveltamisalan muutoksia: biomassaa kayttavat laitokset. Direktiivin mukaan p&astokaupan
ulkopuolelle siirretédén [&hes taysin biomassaa (95 % tai enemman) kayttavat laitokset vuosien 2019-
2023 paastotietojen nojalla. Vuosien 2019-2021 paastotietojen mukaan ulos rajautuisi noin 50
laitosta, ja 0,25 Mt CO2 paastdja vuodessa. Paaosa paastdista syntyy metsateollisuudessa.
Maarallisesti  laitoksista valtaosa on joko kokonaislampéteholtaan yli 20 MW:n
energiantuotantolaitoksia tai pienempid opt-in laitoksia. Siirtyykd6 tuo maara sellaisenaan
taakanjakosektorin paastoihin ja uudelleen maaritettaviin paastokiintidihin on epaselvaa. Epaselvaa
on myo6s, kummassa sektorissa laitokset haluavat pysya ja kumpi olisi parempi ajatelleen
biogeenisestéda  hiilestd  tuotettavien  negatiivisten paéastdjen  hyddyntdmistda  Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

limastopaneeli katsoo, ettd Suomen tulisi kiireellisesti analysoida, kumpi on Suomen kannalta
parempi vaihtoehto, pitaédkd kansallisella paatoksella ndma laitokset paastdkaupassa vain ottaako
ne taakanjakosektoriin riippuen negatiivisten paastéjen tulevasta roolista EU:n ilmastokehikossa.

Teknologiset nielut ja negatiiviset paastot. Euroopan mittakaavassa erityisesti Suomi ja Ruotsi
ovat pitkalla aikavalilla metsateollisuuden kautta biogeenisen hiilidioksidin tuottajia, kun taas
fossiilisten polttoaineiden vahentyessa niihin ei voi muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta rakentua
merkittavad kayttod. On tahdellista, ettd Suomi on aktiivinen Bio-CCS-pohjaisten negatiivisten
paastdjen luonteen ja kannustimien luomisessa. Taman ohella Suomen tulisi jouduttaa
hiilidioksidista valmistettavien pitkékestoisten hiilituotteiden statuksen selkeyttamista

limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi laatii tavoitteen ja kansallisen strategian negatiivisten paastéjen
edistamiseksi.



