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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035 (KAISU)

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035 (KAISU) koskee ns.
taakanjakosektoria eli EU:n paastokaupan ulkopuolisia sektoreita maankayttdsektoria lukuun ottamatta.
Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislAmmityksen, tydkoneiden,
jatehuollon ja F-kaasujen paastot seka paastdokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankaytén
paast6ja. KAISU hahmottaa toimenpiteet taakanjakosektorin pééstdjen vahentdmiseen niin, ettd Suomelle
asetettu 50 prosentin paastovahennys vuoden 2005 tasoon ndhden saavutetaan. Tall6in paastot laskisivat
tasolle 17,1 Mt CO2-ekv., kun taakanjakosektorin paastot olivat 28 Mt vuonna 2021.

Suomen ilmastopaneelin yleisarvio

KAISUun kirjatut toimenpiteet eivat ole riittdvia vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi, eikd se sisélla
puskuria paastokehitysta koskevien epavarmuuksien varalle vuoteen 2030. KAISUn valmistelun taustalla ollut
tilannekuva on vuoden 2022 kuluessa muuttunut merkittavasti. LULUCF-sektorista on tullut paastélahde eika
sieltd saada arvioitua 0,4 Mt joustoa taakanjakosektorin paastdvahennyksiin. Pikemminkin
taakanjakosektorissa voidaan tarvita 50 prosenttia suurempaa paastévahennysta LULUCF-sektorin paastojen
hyvittamiseen. EU:n liikenteen ja lammityksen paéstokauppa kaynnistyy hitaammin ja pehmeampéna versiona
kuin arvioitu. Liséksi Suomen liittyminen liikenteen ja lammityksen paastokauppaan voi menné aina vuoteen
2030 saakka, joten KAISUun kaavailtua paastbvahennysta ei valttamattd saada, mikd tuottaisi 0,4 Mt
lisdvajeen.

Iimastopaneeli on jo aiemmin arvioinut, ettd Suomella olisi mahdollisuuksia tehda useita KAISUun valittuja
toimia voimakkaampina paastovahennystavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi. Hallitus p&atti arvion
nojalla joistain lisatoimista ja on sopinut vuoden 2025 ilmastopolitiikan tarkistusvuodeksi. Vaikuttaa kuitenkin
selvaltd jo nyt, ettd lisdtoimia tarvitaan likimain miljoonan tonnin edesta taakanjakosektorin tavoitteen
saavuttamiseen.

limastopaneeli katsoo, ettd seuraavan hallituksen tulee hahmottaa lisatoimia vuoden 2030 tavoitteen
saavuttamiseksi. Samalla kun Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa tarkennetaan nielun romahduksen
vuoksi, on syyta pohtia, mika rooli taakanjakosektorilla voisi olla LULUCF-sektorin alijagdman hyvittdmisessa
LULUCF-seurantakaudella 2026—2030.

Taakanjakosektorin paastot ja vaadittu paastévahennyspolku

Suomelle asetettu 50 % paastévahennysvelvoite on haastava, kun sitd vertaa taakanjakosektorin paastéjen
historialliseen kehitykseen. Kuvassa 1 esitetdan taakanjakosektorin paastojen kehitys vuodesta 2013 seka
paastévahennysten lineaarinen vahennysura tavoitetasolle 17,1 Mt. Tavoiteura on hyvin jyrkka verrattuna
aiempiin paastovahennyksiin. Kolme suurinta kuormittavaa toimialaa vuonna 2021 olivat maatalous (6,3 Mt),
kotimaan liikenne (9,9 Mt) sekd energian pienkayttd teollisuudessa, erillislammityksessd ja pienissa
lampdlaitoksissa (8,0 Mt). Naihin toimialoihin liittyvat myos suurimmat paastévahennyspotentiaalit.
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Kuva 1. Taakanjakosektorin paastokehitys ja toimien tarvittava suunta vuoteen 2030 (Tilastokeskus, 27.12.2022)
Suurin potentiaali lisatoimille

IiImastopaneeli katsoo, ettd mahdollisuudet paastdvahennyksiin ovat selvasti KAISUssa esitettya suuremmat
liikenteessd, maataloudessa seka asuntojen erillislammityksessa ja muussa pienenergian kaytossa.
Vahennyksia voi olla saavutettavissa myds sektorilla teollisuus ja muut alat, mutta tdmé sektori on hajanainen
ja ohjauksen ulottaminen sinne on hankalampaa.

Liikenne. Liikenteen p&astdjen tulisi enemman kuin puolittua vuoteen 2030 mennessd ja paastojen
vahentymisen tulee jatkua tdméan jalkeenkin, jotta edetéén hiilineutraaliuspolulla. Paneeli on ehdottanut, etté
vuoden 2025 vdlitarkastelun yhteydessa tulee harkita liikenteen kansallisen paastokaupan kayttoonottoa
tarvittavana peralautana. llmastopaneeli on raportissaan tarkastellut, kuinka paastdkaupan avulla voitaisiin
tuottaa esimerkiksi 0,6 Mt lisdpaastovahennys liikenteeseen. Tama vahennys kattaisi menetetyn nielujouston
(0,4 Mt) ja skaalaisi EU:n liikenteen paastdkaupan vahennysvaikusta uskottavammaksi, eli 0,2 Mt verran
alaspain. Liikenteen paastokauppa loisi kannustimia seka jakelijoille etté autoilijoille paastdjen vahentamiseen.
Mikali lisaksi vuoteen 2025 saakka edistetdédn etupainotteisesti latausinfrastruktuuria ja autokannan
sahkoistymista, péaéastdékaupan kustannusrasite laskee, silla fossiilisille polttoaineille on mahdollistettu
varteenotettavia vaihtoehtoja. Paastdoikeuskauppa voidaan jéarjestad monin eri tavoin, huomioiden myés EUn
likenteen paéstokauppa. Kansallisen paastokaupan tarvittavat rakenteet kannattaa valmistella heti, mutta se
voitaisiin ottaa kayttoon jalkipainotteisesti 2025, mikali osoittautuu, ettéd taakanjakosektorin paastot eivat
vahene tarvittavalla vauhdilla muiden toimien avulla.

Maataloussektori (elainten metaani ja lannotuksen typpidioksidi). KAISUn kaavailema paéstévahennys
maataloussektorille on vaatimaton. Luomalla positiivisia kannustimia ja tekemalla pellonraivaus
luvanvaraiseksi, kuten muissa EU-maissa, voitaisiin maataloussektorin paastoja vahentaa selvasti enemman,
jopa kaksinkertainen maara KAISUun verrattuna. Vaikuttavimmat Kkeinot ovat pellon raivauksen
luvanvaraisuus (tai maksullisuus), kosteikkoviljelyn tai muun vettdmisen edistaminen riittdvan suurella pinta-
alalla tarjouskilpailun avulla sek& kotielainten rehun koostumuksen muuttaminen rehuvalmistuksessa ja sita
tukeva vero-ohjaus. Kosteikkoviljelyn tavoitepinta-alaa (20 000 hehtaaria) tulisi kasvattaa esimerkiksi
limastopaneelin ehdottamaan 50 000 hehtaarin pinta-alaan. Nailla toimilla paastéja voitaisiin vahentaa noin
0,4 Mt (sen ohella, ettd maaperapaastot vahenevat). Lisaksi on huomioitava, etté kosteikkoviljelyn edistaminen
olisi syyta sitoa vahvemmin kiertotalouden, kulutuksen ja teollisuuden ymparistétavoitteiden edistamiseen,
jotta sen toteutus perustuisi todelliseen kestéavien biomassojen tarpeeseen.

limastopaneeli korostaa, ettd uusi kansallinen CAP-suunnitelma on useissa arvioissa todettu tehottomaksi
seka ilmaston kannalta jopa haitalliseksi. Taten ei ole syytd odottaa, ettd uusi tukikausi jouduttaisi
maataloussektorin paastévahennyksia. Uusin tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd yhteiskunnalla olisi kaytéssa
useita toimia paastdjen edistdémiseen ja samalla maatalouden elinkelpoisuuden voimistamiseen. Esimerkiksi



huonotuottoiset pellot voitaisiin poistaa viljelystd ja varmistaa ruuan tuotantoon suuntautuneiden
aktiiviviljelijoiden mahdollisuudet tuottaa korkeita satoja myds tulevaisuuden ilmasto-oloissa. Pinta-alojen
pienentaminen mabhdollistaisi yhteiskunnan taloudellisen tuen kohdentamisen pienemmalle peltoalalle
suuremmilla yksikkétuilla. Muutos kohti ravitsemussuositusten mukaisia kasvispainotteisempia ruokavalioita
tulevina vuosina saattaa osaltaan mahdollistaa pellon k&ytdn optimointia. Kuten Luken selvityksissa on
osoitettu, suomalaisille voitaisiin tuottaa ruokaa noin kolmasosalla nykypinta-alasta, mikali siirryttéisiin
kasviperéiseen ruokavalioon. Vapautuva maa-ala voitaisiin ohjata ennallistamiseen ja metsatalouteen.
Turvemaiden ennallistamisella on harvoin tunnistettu yhteys tulvasuojeluun, silla kosteikot toimivat
vesivarastoina. Suomen ei liioin tule sivuuttaa globaalia kehitysta kohti teollisesti tuotettua ruokaa soluviljelyn
menetelmin. Soluviljely on nousemassa ratkaisuksi alueilla, joissa kuivuus ja kuumuus tekevét nykymuotoisen
vilielyn mahdottomaksi. Soluviljely voi toteutua symbioosissa perinteisen maatalouden kanssa, mutta silti se
voi merkitd suurta murrosta ruuan tuotannossa ja perinteisen maatalouden supistumista. Soluviljely voi
vahent&a tuontiriippuvuutta ja voimistaa osaltaan omavaraisuutta.

Energian pienkayttd ja asuntojen erillislammitys. Kotitalouksien erillislammityksen p&aastot ovat laskeneet
tasaisesti 2010-luvulta l&htien. Tama kehitys jatkuu edelleen ja oljylammityksestd luopumisen tukien
jatkamisella paastojen laskua voidaan edistda. Liikekiinteisttjen ja julkisten rakennusten paastot eivat ole juuri
laskeneet ja sielta olisi saatavissa merkittdvaa vahennysta paastoihin. Tyokoneet ja pienenergian kayttd ovat
merkittava paastolahde ja biopolttoaineiden ja sahkoéistymisen nopeampi edistyminen voisi tuoda
lisdpaastdovahennyksia (0,5 Mt).

Taakanjakosektorin toimet ja LULUCF kaudet 2021-2025 ja 2026—2030

Suomen LULUCF-sektori tuottaa nykymenolla kaudella 2021-2025 merkittdvan maéaran laskennallisia
paastoja, jotka Suomen tulee hyvittda. Luken arvion mukaan nykytilanteen valossa my6s vuosien 2026—2029
LULUCF-tason saavuttaminen nayttad haasteelliselta, vaikka Suomi ryhtyisi tehokkaisiin toimiin muiden
maankayttosektorin tilinpitoluokkien paéstdjen vahentamiseksi. Haasteita lievittaisi, jos Suomi pystyisi
vahentdmaan taakanjakosektorin paastoja alle asetetun tavoitetason (50 % vuoden 1990 tasosta). Talldin
taakanjakosektorille syntyvid ylijgdmia voitaisiin kayttda kauden 2026—-2030 tavoitteen saavuttamiseen tai
kauden 2021-2025 paastdjen hyvittamiseen.

Iimastopaneeli katsoo, ettd tulevan hallituksen tulisi laatia kokonaisvaltainen suunnitelma taakanjakosektorin
paastdjen vahentamisestd ja tarkentaa sen yhteyttd my6s Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
kunnianhimon nostamiseen.



