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Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

llmasto- ja energiastrategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupdastét paastbkauppa-, taakanjako- ja
maankayttosektorilla sekd& maankayttésektorin ja muiden alojen hiilinielut. Strategia on valmisteltu
koordinoidusti hallinnon alojen kesken ja pyrkii politikkajohdonmukaisuuteen keskipitkdn aikavalin
ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU) ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) kanssa.
Strategiassa maaritetddn erityisesti paastokauppaan kuuluvan teollisuuden ja energiantuotannon
politikkatoimet ja laajemmat energiapoliittiset valinnat. limastotoimien taustalla on ilmastolain mukainen
fossiilisten paastdjen vahennysura seka tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035. Tavoitteiden saavuttamista
jouduttaa taakanjakosektorin paastovahennystavoite -50 % vuoden 2005 tasosta (jaljella jaava paéastdtaso
17,1 Mt) ja maankayttosektorin politikan asettamat tavoitteet, nykytiedoin -17,8 Mt suuruinen nettonielu
vuonna 2030, ja metsa- ja puutuotenielun -29,4 Mt vuosittain 2021-2025 aikana.

Suomen ilmastopaneelin yleiset kommentit

limasto- ja energiastrategia sisaltdéd monia tarkeité ja hyodyllisia linjauksia. Ongelmana on kuitenkin, etta
tilannekuva on muuttunut merkittavasti siitd, kun ilmasto- ja energiastrategia ja sen taustalla olevat laskelmat
on tehty. Ensiksi, Venajan hyodkkays Ukrainaan on muuttanut merkittavasti Euroopan ja Suomen
energiatilannetta, hintaa ja saatavuutta korostaen energian riittavyytta, markkinoiden toimintaa ja energiaan
littyvdad huoltovarmuutta. EU:n tasolla haasteeseen on vastattu RePower EU —ohjelmalla, joka edellyttaa
Suomeltakin lisatoimia. Toiseksi, Suomen LULUCF-sektorista on tullut paastélahde nielun sijaan ja sen myota
ilmastopolitiikan suunnitteluasiakirjojen perusta taakanjako- ja LULUCF-sektoreille on osin murentunut ja vaatii
lisdtoimia. Kolmanneksi, péaéstdjen vahennysmahdollisuudet ja uudet puhtaat ratkaisut etenevat
paastokauppasektorilla hopeammin kuin oletettu, mutta kehitystd hidastavat tietyt pullonkaulat ja se, etta
Suomella ei ole tehokasta strategiaa vetytalouden edistdmiseksi. Neljanneksi, on tarkedd ymmartaa, etta
siityma kohti fossiilitonta energiajarjestelméd ei ole pelkastdan kansallinen prosessi, vaan globaali
kehityskulku, jossa valtioiden valinen sdhkbékauppa yhtdalta, ja energia- ja materiaalivirrat toisaalta luovat
heijastevaikutuksia energiamurroksen kulkuun. Globaalisti teknologisten ratkaisujen saatavuus ei ole
itsestaanselvyys ja tasséa korostuu edellakavijdiden rooli. Strategiassa voitaisiin tuoda viela selkedmmin esiin
energiaratkaisujen kytkeytyneisyys laajemmin erityisesti Eurooppaan, joka nakyy esimerkiksi sahko-, kaasu-,
ja uusiutuvien polttoaineiden markkinoiden, sekd sahkoautojen saatavuuden kautta. llmasto- ja
energiapolitikan linjausten toteuttamista ja riskeja tulisi tarkastella my6s kansainvalisessa kontekstissa.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen ja toimet paastokauppasektorilla

Vuonna 2021 paastokauppasektorin padstoét olivat 20 Mt, mikéa on selvasti vahemman kuin taakanjakosektorin
paastot (28 Mt). Vuonna 2021 Suomen suurimmat paastokaupan alaiset paastdsektorit olivat polttolaitokset
(40 %), rauta- ja terastehtaat (25 %), mineraalidljyn jalostus (13 %), massan ja paperin valmistus (11 %),
sementtiklinkkeria tuottavat laitokset (4 %) ja suurissa erissa tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien
tuotanto (3 %). Kuva 1 osoittaa, ettd paastot ovat laskeneet merkittavasti erityisesti siksi, etté polttolaitokset
ovat vahentaneet paastéjaan huomattavasti. Sielld suotuisa kehitys jatkuu myés tulevina vuosina. Kuva 1



osoittaa myos, etta paastot teollisuusprosesseista ovat olleet suhteellisen vakaat — niiden véhentaminen
edellyttdd uusia, sahkoistymiseen perustuvia teknologisia ratkaisuja, kuten terdksen vetypelkistys,
oljynjalostuksessa hiilidioksidin talteenottoteknologiat sekd sementin osalta hiilidioksidin kierratys ja uudet
lahteet.
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Kuva 1. Paastékauppasektorin paastdkehitys ja lmastopaneelin arvio polusta ilmastotavoitteisiin.

Iimastopaneelin arvioissa paadstokauppasektorin paastét laskevat vuonna 2035 tasolle 8 Mt, mikali
paastdoikeuden hinta sailyy korkeana ja Suomi lopettaa energiaturpeen kaytdn kokonaan vuoteen 2030
mennessa. Vahennys olisi noin 12 Mt verrattuna vuoteen 2021. Viimeaikainen kehitys viittaa siihen, etta
paastdjen lasku voi olla jopa taté suurempi.

Paastdjen vahentaminen paastokauppasektorilla

Paastokauppasektorilla ilmastotoimia ohjaavat markkinakannustimien ohella paastdoikeuden hinta,
energiaverotus, tutkimus- ja kehitystydn kannustimet sekd niistd odotettavissa olevat ratkaisut.
limastopaneelin arvion mukaan 2020-luvulla paastévahennyksia saadaan ennen muuta korvaamalla fossiilisia
polttoaineita. 2030-luvulla vedyn ja muiden ratkaisujen avulla puhdistetaan teollisuuden tuotantoprosessit.
Sahkopolttoaineiden tuotanto todennakdoisesti kaynnistyy jo vuoden 2025 jalkeen, mutta laajamittaista tuotanto
on aikaisintaan 2030 alkaen. Uudet ratkaisut ovat avainasemassa paastojen vahentamisessa. Ne edellyttavat
ylla mainittujen avaintoimialojen voimakasta sahkoistamistéd fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi
prosesseissa tarvittavan lammon ja reaktiolammadn tuottamiseen.

Riittdvd puhtaan s&hkdn saatavuus on tarke&d ja korostuu otettaessa askeleita vetytalouteen ja siihen
nojaaviin innovatiivisiin ratkaisuihin, kuten sahkdpolttoaineisiin. Vedyn tuottamiseen liittyy paljon positiivisia
ulkoisvaikutuksia sektorikytkentdjen kautta. Samalla sen sivutuotteena syntyva lampd toimii lammaontuotannon
puhtaana lahteena. Vedyn rooli nostetaan strategiassa hyvin esiin, mutta Suomen tulisi olla merkittavasti
kunnianhimoisempi uusien ratkaisujen edistimisessa.

limastopaneeli katsoo, ettd runsaan sahkoén ohella Suomi tarvitsee Kkiireisesti toimivan vetystrategian,
merkittavia investointeja vihreddn vetyyn seka tutkimus-kehitys- ja investointien jouduttamista.

On téarkeaé panna merkille, ettd noin 80 prosenttia Suomen teollisuuden hiilidioksidipaéstoista syntyy reilun
kymmenen teollisuuslaitoksen paastoistd. Loput 20 prosenttia paastdista hajautuvat useiden kymmenien
pienempien paastdjien kesken. Suurten paastolahteiden prosessikehityksella ja yksittdisilla investoinneilla
Suomen paastdja voidaan siis laskea merkittavasti. TAma tulisi ottaa huomioon Suomen energia- ja
ilmastopolitikassa ja huolehtia, ettd mahdolliset esteet ja pullonkaulat poistetaan tarvittavien toimien ja



investointien tieltd. Tarkeitd askelmerkkeja ovat sahkon siirtoverkkojen vahvistaminen, luvitusten tehokas
hoitaminen, alueellisten synergioiden turvaaminen seka uusiin innovaatioihin liittyvien mahdollisten
epaselvyyksien selventaminen.

Energiapolitiikka ja ilmasto

Strategiassa on paljon tarkeitéa ja kannatettavia linjauksia. Téallaisia ovat esimerkiksi uusiutuvien osuuden
kasvu energiapaletissa, vedyn edistdminen, polttoon perustumattomien la&mmontuotannon ratkaisujen
edistdminen ja biokaasun edistdminen. limastopaneeli kiinnittdd erityistda huomiota kahteen seikkaan.
Strategia nostaa biomassojen polton tarkedan sijaan, korostaen samalla, ettd ainespuun ei tulisi joutua
polttoon. Biomassan verokohtelun vuoksi (biomassa tulkitaan paastéttomaksi, koska puun paastét on luettu
LULUCF-sektoriin) biomassa nayttaytyy varsin edullisena panoksena lammontuotantoon, mikad hidastaa
siirtymisté polttoon perustumattomiin teknologioihin. Laajamittaisella metséabiomassan kaytolla voi olla my6s
negatiivisia vaikutuksia LULUCF-nieluun. llmastopaneeli on aiemmin korostanut suurten polttolaitosten
verotusta keinona rajoittaa biomassan polttoa ja ohjata pienten polttolaitosten kayttéoén. Myds
energiatehokkuuteen olisi voinut strategiassa kiinnittdd enemman huomiota: sen jouduttaminen vahentaisi
primaarienergian kysyntda ja tekisi uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisen helpommaksi ja
halvemmaksi.

Laajemmin katsottuna energiaverotuksella on merkittava rooli energiamuotojen vélisen kannattavuuden
madrittdmisessd ja paastbjen rajoittamisessa. EU:n lammityksen ja liikenteen pééastokauppa tulee
muovaamaan osaltaan toimintaehtoja néilla sektoreilla ja jouduttanee s&hkdpolttoaineiden tuottamista
likenteeseen. Fossiilisten polttoaineiden tuet ovat Suomessa edelleen merkittavat. Niista térkein on turpeen
veroetu, joka tulisi lopettaa mahdollisimman pian. limastopaneeli katsoo, etta turpeen energiakayttd tulee
lopettaa vuoteen 2030 mennessd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Strategia linjaa, etta
Suomelle luodaan turpeen varmuusvarasto huoltovarmuuden turvaamiseksi. Taman tulisi kuitenkin jaada
vdliaikaiseksi ratkaisuksi. Turvetta ei tule palauttaa takaisin osaksi Suomen energiahuoltoa, vaan siitd on
paastava eroon. Energian huoltovarmuus tulee rakentaa ilmastollisesti kestéavien ratkaisujen varaan.

Strategian linjaukset ja hiilineutraaliustavoite 2035

Strategiassa arvioidaan, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliustavoitteet tietyin ehdoin: LULUCF-nielu on —-21
Mt ja SSAB:n terdksen vetypelkistys toteutuu. limastopaneelin arvioissa Suomi on paasttjen vahentadmisen
osalta hyvin hiilineutraaliuspolulla erityisesti paastokauppasektorilla. EU jatkaa aktiivista ilmastopolitiikkaa ja
valmistelee parhaillaan vuoteen 2040 tavoitteita, joten myds taakanjakosektorin padstéjen vahentamisen voi
odottaa jatkuvan. On todennékoista ja myos tarpeen, ettd Suomen péastoét jopa alittavat 21 Mt tason LULUCF-
sektorin nettonielun romahduksen vuoksi.

LULUCF-sektorin nettonielu on muuttunut paastélahteeksi vuonna 2021. Samalla keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmasta katosi 0,4 Mt CO2-ekv. LULUCF-joustoa. My6s maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma
on laadittu ottamatta huomioon LULUCF-nettonielun romahtamista, joten sen toimet ovat riittdméattdmat nielun
nostamiseksi aiemmalle ja EU:n Suomelle asettamien tavoitteiden tasolle. Tilannetta pahentaa se, etta
Venajan puuntuonnin loppuminen lisda hakkupainetta Suomessa, samoin energiasiirtyma ja meneillaan oleva
energiakriisi lisdd puun kayttdd energiasektorissa. Panoshinnat suosivat puun energiakayttda, mutta siihen
voitaisiin vaikuttaa kansallisella verotuksella.

Vuoden 2035 nakékulmasta katsottuna Suomen haasteena on tuottaa riittavasti padstévahenemia ja LULUCF-
sektorin nettonielua. Suomen tulisi mahdollisuuksien mukaan edistdd my®s teknologisten nielujen syntymista
tavoitteen saavuttamiseksi. Nama seikat korostavat teknologisia innovaatioita, ohjaavaa vero- ja tukipolitikkaa
seka uusiutuvan energian tuotantoon liittyvien pullonkaulojen ratkaisemista. limasto- ja energiastrategiaa tulisi
paivittad merkittavasti ndiden seikkojen suhteen.



Tutkimus, innovaatiot ja uudet tuotteet

Tutkimus- ja tuotekehitysty® ja uudet innovaatiot ovat valttamattomia seka ilmasto- ettd kilpailukykysyista.
Suomi on parlamentaarisesti sitoutunut nostamaan TKI-rahoituksen 4 prosenttin BKT:sta, mikd on
erinomainen asia Suomen kilpailukyvyn kannalta. Kaikki hiilineutraaliuteen tarvittavat teknologiset ratkaisut,
ymmarrys, tietotaito sekd osaajat eivat ole vield olemassa. Pitkdjanteinen ja ennustettava rahoitus TKI-
toiminnalle on edellytys sille, ettd ndma ovat saatavilla tulevaisuudessa. Nyt kdyttéon otettavien ratkaisujen
pohja on luotu jo vuosikymmenia sitten aloitetulla T&K-toiminnalla. Julkisilla investoinneilla, 47 MRD vuosittain,
on suuri merkitys uusien tuotteiden kysynnan luojina. Uusia ratkaisuja kehittyy vetytalouden, digitaalisuuden
ja energiatehokkuuden aloilla ja ne laajenevat jopa ruuantuotantoon, jossa soluviljeltyjen proteiinien tuotanto
ja vertikaaliviljely voivat antaa mahdollisuuksia lisaisiin paastévahennyksiin vapauttamalla peltomaata muuhun
kayttoon.

Lopuksi

Akuutin energiakriisin hoitaminen ei saa johtaa Suomessa sellaisiin rakenteisiin ja pysyviin paatoksiin, jotka
hidastavat vihreda siirtymada, kasvihuonekaasupéaasttjen vahentamista tai jopa kasvattavat niitd. Kaikki
toimenpiteet akuutin energiakriisin hoitamiseksi tulisivat olla luonteeltaan valiaikaisia ja Suomen
ilmastopolitiikan tulee tahdaté johdonmukaisesti hiilineutraaliuteen 2035.
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