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Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU)

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) kattaa koko maankayttdsektorin (nk. LULUCF-sektorin) eli se
on maatalousmaan, metsatalouden ja muun maankaytdn nielut ja paastdt kattava ilmastosuunnitelma.
Suunnitelmassa maaritetddn ne toimenpiteet, joilla maankayttésektorin nettonielua kasvatetaan Sanna
Marinin hallituksen paatoksen mukaiset vahintaan kolme miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (milj. t CO2-
ekv.) vuoteen 2035 mennessa. Suunnitelma kattaa toimenpiteitd metsénielun vahvistamiseksi, maatalouden
maaperapaastdjen vahentamiseksi ja metsékadon rajoittamiseksi.

Suomen ilmastopaneelin yleisarvio

MISU perustuu vanhentuneeseen tietoon metsien kasvusta ja koko LULUCF-sektorin nettonielusta.
Tilannekuva tédnd paivana on aivan toinen, silla metséankasvu on hidastunut ja LULUCF-sektorista on
kokonaisuudessaan tullut paastélahde sen sijaan, ettd suunta olisi hallituksen tavoittelemaan noin -21 Mt
nettonielun tasoon. Kansallisten pyrkimysten ohella Suomi on sitoutunut EU:ssa yhteisesti LULUCF-sektorin
ilmastopolitikkaan. Kaudella 2021-2025 on sitouduttu siihen, ettd maankayttdsektori ei tuota valittujen
tilinpitosaantdéjen mukaan paastéja (ns. no debit rule). Kauden 2026—2030 lopussa Suomen LULUCF-
nettonielun tulee nykytiedon mukaan olla -17,8 Mt, mutta tavoitelukuun voi tulla muutoksia Suomen
nielulaskennassa tehtyjen teknisten tarkistusten myota. Tarkastellaanpa MISUun koottuja toimia minké
tahansa ylla mainitun tavoitteen valossa, ne osoittautuvat taysin riittdmattémiksi. Suunnitelma ei liioin anna
aineksia sen pohtimiseen, kuinka velvoitekauden 2021-2025 alijadma tulee hoitaa.

Iimastopaneeli katsoo, ettd Suomi tarvitsee nettonielun pelastusohjelman, seka suunnitelman, jolla kuitataan
kaudella 2021-2025 syntyva laskennallinen paastdmaara, joka Luonnonvarakeskuksen arvioiden mukaan on
noin 40-80 Mt. Vastuullisena jAsenmaana ja ajatellen myds koituvia kustannuksia, Suomen ei tule lykata
kauden 2021-2025 paéastdjen kompensaatiota hamaan tulevaisuuteen.

Nettonielun pelastusohjelman tavoitteena tulee olla hahmottaa tehostetut toimet, joilla Suomi saavuttaa ensi
vaiheessa vuodelle 2030 EU:ssa sovittavat LULUCF-nettonielua koskevat sitoumukset ja tuottaa sen jéalkeen
riittdivdn suuren nettonielun hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Hiilineutraaliuden mahdollistavan
nettonielun tason tulee vastata paastdja vuonna 2035. limastolain mukaisella lineaarisella vahennyspolulla
paastot ovat 21 Mt 2035. Téaten tavoiteltava nettonielu olisi —21 Mt tai mikali paastdja vahennetdan enemman,
tatd jonkin verran alhaisempi, alittaen taten sen tason, jolla nettonielu keskimaérin on ollut 1990-luvulta [&htien.

Suunnitelma kauden 2021-2025 paastdjen hoitamiseksi on tarpeen maarittamaan, kuinka vuosien 2021—
2025 aikana kertyvat laskennalliset paastét kompensoidaan vahennyksilla vuoteen 2030 mennessa
nieluyksikdiden hankinnan, taakanjakosektorin tehostettujen toimien sek& mahdollisen ylijgdmaisen nielun
avulla velvoitekaudella 2026—2030.

IiImastopaneeli katsoo, etté naihin toimiin tulee ryhtyd mahdollisimman nopeasti, mutta kuitenkin viimeistaan,
kun uuden LULUCF-asetuksen tulkinnasta on saatu varmuus.



Yksityiskohtaisia kommentteja
LULUCF-sektorin tilanne 2021

Suomen maankayttésektorin nettonielu muodostuu metsa- ja puutuotenielun ja maaperapaastdjen tuloksena,
joka vuonna 2021 oli 0,9 Mt. Tilastokeskuksen ennakon mukaan vuonna 2021 metsamaan nielu oli -8,4 Mt
COz-ekv., josta puuston kasvuun sitoutunutta hiiltd oli —14,8 Mt, turvemaiden paastét 10,5 Mt ja
kivennaismaiden hiilensidonta —4,2 Mt. Puutuotenielu oli -3,1 Mt. Viljelysmaan paastét olivat 8,5 Mt, josta 80
% tuli turvepelloilta. Muiden maankayttoluokkien paastot olivat yhteenséa 3,9 Mt.

Maankayttdsektorin muuttumiseen paastélahteeksi vaikuttaa vuoden 2021 noin 75 miljoonan kuution
runkopuuhakkuiden ohella metsien nielulaskennan muutokset, jotka huomioivat valtakunnan metsien 13.
inventoinnissa vuosina 2019-2021 havaitun metsien kasvun heikkenemisen ja uuden, parannetun
menetelmén turpeen hajoamisen arviointiin. Kuvassa 1 alla ndkyy, kuinka nettonielu on jyrkasti pienentynyt
viimeisen 10 vuoden aikana ja kuinka tarvittava suunta tastd eteenpdin on palauttaa nettonielu aiempaa
vastaavalle tasolle vahentamalla maaperan paastoja ja kasvattamalla metsiin jadvaa puustobiomassan
nettokasvua.
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Kuva 1. Maankayttosektorin nielujen ja paastdjen kehitys seké lineaarinen polku kohti =21 Mt nettonielun tasoa
vuonna 2030.

IiImastopaneeli huomauttaa, etté paine korkeisiin hakkuutasoihin jatkuu kovana, silla Vengjan tuontipuuta (10
Mm3) ollaan korvaamassa merkittavissa maarin kotimaisten hakkuiden kasvattamisella. Mikali nain kay,
metsien hakkuut ylittavat Luonnonvarakeskuksen maarittdman maksimaalisen jatkuvasti yllapidettavéan tason,
80,5 Mm3. Tama vaarantaisi merkittavasti myés metsateollisuuden tulevaa puuhuoltoa.

LULUCF-nettonielun pelastusohjelma

IiImastopaneeli katsoo, etta nettonielun pelastaminen edellyttda jo MISUun kirjattujen toimien tehostamista ja
selkeiden lisdtoimien méaarittelyd. Kéytannéssa tdma tarkoittaa jo valittujen toimien toteuttamista suuremmilla
pinta-aloilla tai voimakkaammin toimin sisdltden myods metsakadon véhentdmisen. Toimille on hahmotettava
ajassa eteneva ura ja niitd vastaava nettonielun kehitys niin, ettd 2030 tavoitteet vahintddn saavutetaan.
Viimeaikaisten selvitysten perusteella on mahdollista paastd selkeasti MISUa suurempaan
paastovahennysten tasoon (Laturi ym. 2022; Lehtonen ym. 2021).
e Maaperdpéaéastdjen vahentdminen. Turvepeltojen, suometsien ja turvetuotantoalueiden paéstoja voidaan
vahentdd nopeasti. Tarkoituksenmukaisesti valittavia paastjd vahentavia toimia ovat vettdminen,



ennallistaminen ja metsittaminen seka siirtyminen suometsissa jatkuvapeitteiseen kasvatukseen, jolla
vahennetaan kunnostusojituksen tarvetta.

e Metsdkadon merkittdva vahentaminen. Suomi sallii metsien vapaan raivaamisen pelloiksi ja
yhdyskuntien kayttoon. Metsékatoa voitaisiin vahentdd tekemalld pellonraivaus luvanvaraiseksi ja
asettamalla kaikelle raivaamiselle maankaytdon muutosmaksu. Marinin hallituksen tydéryhma tyostaa
muutosmaksun toteutustapaa, ja arvio lausunnoille lahtevan esityksen ajankohdasta on huhtikuu 2023.
Maankaytdn muutosmaksu tulisi saada kayttéon mahdollisimman pian vuoden 2023 aikana kaikelle
metsakadolle, myds pellonraivaukselle. Sitd ennen voisi harkita valiaikaista pellonraivauskieltoa, jotta
estettaisiin aavistusraivaukset.

e Metsanielun vahvistaminen. Metsien lannoitus voimistaisi metsénkasvua nopeavaikutteisesti, mutta
tulee turvata, ettei se aiheuta vesistd- ja monimuotoisuushaittaa. Metsalain vaikutus havaittuun
paatehakkuiden ika- ja lapimittojen laskuun tai liilan intensiivisiin harvennuksiin tulee analysoida ensi
tilassa ja metsélakia tai sen valvontaa tarvittaessa muuttaa. Puun tuontia Vengjalta voitaisiin korvata
kotimaisten hakkuiden sijaan tuomalla tilapéisesti puuta EU-maista, joiden metséat ylittdvét nielutavoitteet
eli ovat ilmastokestavalla pohjalla ja tarjoavat kestavaa tuontipuuta.

Yll& mainittujen toimien lisdksi Suomen tulisi kehittdd maankayton pitkajanteistd suunnittelua siten, etta
ymparisténakékulmat tulisivat huomioiduksi nykyistéd paremmin. MISU:ssa mainittu turvepeltojen tiekartta on
tarpeellinen askel siihen suuntaan, ettd maanomistajat tietéisivat mihin suuntaan maankayttéa kehitetadan. On
valttamatdnta paitsi suunnitella turvepeltojen kayttoa pitkalle tulevaisuuteen, myods koko peltoalan kayttda, silla
intensiivisena maankayttdmuotona maatalous tuottaa paljon paastdja pinta-alaa kohden. Maatalousmaan
tarvetta tulee tarkastella suhteessa nykyiseen ja tulevaan ruuantuotannon volyymiin. Peltomaata on tallakin
hetkella enemman, kuin sita markkinoille tulevien elintarvikkeiden tuottamiseen tarvittaisiin. Adripaa on se
joukko tiloja (7 % maatiloista), joka nostaa tukia, mutta ei ole saanut maatalouteen liittyvia myyntituloja viiteen
vuoteen (Niskanen ym. 2022). Vaikka kyseessd ovat pienet tilat, tulos indikoi, ettd on l|dydettavissa
enemmankin ruuantuotannolle merkityksettémia maatiloja, joiden turvepeltojen alan vettamisella voitaisiin
vahentda paastoja nopeasti, ja peltojen metsityksella turvata nielun kasvua pitkalla aikavalilla.

Pelastusohjelmaa tulee rakentaa yhdesséd alan toimijoiden - metsateollisuus, maanomistajat, tutkijat ja
valtiovalta - kanssa huolellisin keskusteluin. Toimijoiden kanssa tulee pohtia myds muiden, eli kysyntaan tai
tarjontaan, vaikuttavien toimien kayttoonottomahdollisuuksia, tai kompensoivien teknologisten nielujen
rakentamista.

EU:n sdantdjen mukaan kauden 2021-2025 paastot voidaan kompensoida ylijagdmalla kaudella 2026—2030 tai
hankkimalla nieluyksikdita toisilta mailta tai véhentamalla taakanjakosektorin paastéja. limastopaneeli katsoo,
ettd kauden 2021-2025 paastot tulisi hyvittdd toimilla vuoteen 2030 mennessa jo mainehaittojen
ehkaisemiseksi. Talla hetkella ei pystytd sanomaan tarkasti, kuinka suureksi paastdémaara nousee vuoteen
2025 saakka, mutta varautuminen on jo nyt tarpeen. Useat maat ovat lImastopaneelin tietojen mukaan jo
tehneet varauksia nieluyksikdille. Ennakoiva laskenta ja LULUCF-saannoston tulkinta on ensi vaiheessa
tarpeen, jotta saadaan muodostettua selked kuva kompensoitavien pdastdjen maarasta ja toimien valinnasta
nielujen ja taakanjakosektorin kesken. Samalla on tarpeen pohtia, kuinka kustannukset jaetaan
yhteiskunnassa ja millaisia hyotyja olisi saavutettavissa esimerkiksi haitallisiin tukiin kuluvien varojen
uudelleen suuntaamisella.
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