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Suomen ilmastopaneeli esittda lausuntonaan ilmastondkdkulmasta seuraavaa.
Lausunto on toimitettu lausuntopalvelu.fi:n kautta.
Huomioita ja havaintoja strategialuonnoksen lukuun 2: Toimintaympéaristén muutos

Toimintaympariston kuvaukseen tulisi lisaté seuraavat keskeiset elementit, jotka asettavat metsien
kaytolle Suomessa omat reunaehtonsa:

e Suomen hiilineutraaliustavoite ja metsien ja niiden kaytdn rooli osana maankayttésektorin
nettonielutavoitetta.

e Suomen LULUCF-tavoitteiden saavuttaminen vuosina 2021-2025 ja vuosina 2026-2030
seké varautuminen muuhun EU:n luonto- ja ilmastopolitikan vaatimuksiin, mukaan lukien
EU:n hiilineutraaliustavoite ja biodiversiteettistrategia

e Pariisin ilmastosopimuksen tavoite paastdjen ja nielujen globaalista tasapainosta tdméan
vuosisadan jalkipuoliskolla

¢ Maankayttdsektorin nettonielusta paasttlahteeksi muutoksesta aiheutuvat tarpeet tarkistaa
LULUCF-politiikan toimia

e Metsien kayttoon kohdistuvien erilaisten tavoitteiden yhteensovittamistarve: teollisuuden ja
energiatuotannon puun tarve, metsien rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa ja
monimuotoisuuden edistdminen seka virkistyskaytto

Kuten muidenkin elinkeinoalojen, myds metséatalouden toimintaymparistossa ilmastonmuutoksen
haasteeseen vastaaminen luo toiminnalle keskeiset raamit. limastolakiin on kirjattu Suomen
hiilineutraaliustavoite. Maaritelman mukaan hiilineutraalius toteutuu, kun ihmisen yllapitaméat nielut
ovat yhtd suuret kuin ihmisen aiheuttamat fossiiliset ja prosessiperdiset paastét. Suomen
hiilineutraaliustavoite tulisi huomioida metséastrategiassa selkedasti heti luvun 2 alussa.

Toimintaymparistossa tapahtui merkittdvd muutos kevaalla 2022, kun tilastokeskus julkaisi
pikaennakkotiedot maankayttdsektorin nettonielun muuttumisesta nielusta péaéstolahteeksi
metsanielun merkittdvan alenemisen myotd. Nielukehityksen seurauksena ilmastolakiin kirjatun
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiselle on tullut odottamattomia haasteita, ja nykykehitys on
johtanut 23 Mt nettonieluvajeeseen, siihen nahden miten hiilineutraaliustavoitteeseen on ajateltu
paastavan. Vaikka tarkempaa analyysia metsan kasvun heikkenemisesta ja metsanielun merkittédvan
pienenemisen syista ei ole viela julkistettu, on selvdd, ettd tilanne vaatii pikaista reagointia ja
varovaisuusperiaatteen noudattamista. Metsanielun merkittdvan pienenemisen aiheuttamaan
haasteeseen vastaaminen tulisi olla kansallisen metsastrategian keskidssa, ja se olisi pitanyt
jo luonnoksessa tuoda esiin.

Kansallinen metséastrategia ohjaa Suomen metsépolitikkaa, ja siihen on koottu keskeiset metsaalan
kehittdmisen painopisteet ja tavoitteet. Strategian tarkoitus on osoittaa, mihin suuntaan metsien
kayttbd Suomessa halutaan kehittdd. Metsanielun pienenemisen vuoksi tulisi eri toimin pyrkia
edistdm&an ilmastoviisasta metsien hoitoa, jolla mahdollistetaan metsien hiilinielujen
lisddntyminen sek& kangas- ettd turvemailla sekd vahennetddn niiden maaperapéastoja.



Metsastrategiaa ei ole syytd julkaista ilman tatd tarkastelua. IiImastokestdvaa metsien
hakkuutasoa tulisi arvioida varovaisuusperiaatteen mukaisesti nykyisessa tilanteessa.
Lisaksi tulisi samanaikaisesti turvata my6s muut metsien tuottamat ekosysteemipalvelut
seka edistdd luonnon monimuotoisuutta ja metsien resilienssid ilmastonmuutosta vastaan.
Tama edellyttdd edella mainittujen tavoitteiden kannalta kestdvan metsien hakkuutason
maarittamista.

Maa- ja metsatalousministerid on kertonut tekevansa maaliskuun 2023 loppuun mennessa metsalain
ilmastoarvioinnin ja selvittavansa, milla toimin metsalaissa voitaisiin edistaa nielun kasvua lyhyella
ja pitkalla aikavalilla. On erikoista, etté tata metsélain uudistamisprosessia ei tuoda metséastrategian
luonnoksessa lainkaan esiin.

Toimintaympariston raamit eivat kuitenkaan rajoitu vain kansalliselle tasolle. Onkin erikoista, etta
luonnoksessa ei tuoda esiin EU:n kiristyneitéd nettopdastévahennys- tai biodiversiteettitavoitteita.
Metsien hyddyntdmisen reunaehtoina ei tuoda esiin Suomea sitovia EU:n maankayttdsektorin
nettonielutavoitteita jo talla vuosikymmenelld. Lukuun 2.2.1 'Kansainvdliset politiikat’ tulisi lisata
Suomea sitovat kansainvaliset ilmastosopimukset, erityisesti Pariisin sopimus, jossa Suomi on
sitoutunut yhdessa muiden sopimusosapuolien kanssa pitdmé&an huolta siitd, etta globaalit paastot
ja nielut ovat tasapainossa tama vuosisadan toisella puoliskolla.

Metsiin kohdistuvien erilaisten kayttdpaineiden, kuten teollisuuden puun tarpeen, luonnon
monimuotoisuuden edistdmisen ja metsien hiilinielujen vahvistamisen sekd& metsien
virkistyskayton yhteensovittamisen haasteet olisi tdssa strategiassa tullut ottaa keskeiseksi
lahtékohdaksi. On merkillepantavaa, etta metsien kestavan hoidon ja kaytén méaaritelma ei tunnista
sitd, ettd metsien hakkuiden, ilmastotavoitteiden ja monimuotoisuuden osalta vallitsee paaasiassa
valintatilanne, jossa markkinahakkuita tulee sopeuttaa muut kayttétavat huomioon ottavaan
kompromissiin. Koska metsastrategian on tarkoitus ohjata metsaalan kehitystd Suomessa, olisi
tarkeda antaa kokonaisvaltainen kuva nékymistd ja ottaa kantaa keskenaan Kkilpaileviin metsien
kayton tavoitteisiin. Kuvassa 3 esitetddn Kansalliseen metsastrategiaan linkittyvia kansallisia
strategioita ja ohjelmia. Naiden ohjelmien ja strategioiden suhdetta ja niiden aiheuttamia reunaehtoja
ei kuitenkaan analysoida, vaikka nimenomaan se toisi strategiaan lisdarvoa. Olisi tarkeda kasitella
metsastrategian suhdetta esimerkiksi ilmasto- ja energia- sekd biodiversiteettistrategiaan. Kuten
limastopaneeli on useassa yhteydessa todennut, Suomeen kaivataan kokonaisvaltainen tilannekuva
metsabiomassan kayttoon kohdistuvista paineista, ja sen kaytdn kestavasta tasosta, huomioiden
erilaiset metsien kayton tavoitteet.

Luvussa 2.2.4. todetaan, ettd Suomessa on viime vuosina investoitu erityisesti kartongin ja
pakkausmateriaalien tuotantoon seké sellu- ja sahateollisuuteen. Suunnitellut investoinnit lisaavat
toteutuessaan puuraaka-aineen kysyntaa. Lisaksi kerrotaan, ettéd vaikka markkinoilla kysyntaa olisi,
tulevaisuudessa tuotannon lisdysté ja investointeja saattaa rajoittaa puuraaka-aineen saatavuus.
Téassa kohdin tulisi tuoda esiin, etta jo ennen puun saatavuuden fyysistd rajaa metsataloudessa
tormataan ilmastokestavyyden ja monimuotoisuuden suojelun tuomiin rajoihin. Luvussa todetaan,
ettd “puupolttoaineilla on korvattu ja tullaan huoltovarmuussyistd yhd enemman korvaamaan
fossiilisten polttoaineiden, eli kivihiilen, 6ljyn, maakaasun ja turpeen kayttéa.” Strategiassa todetaan
lisaksi, ettd "llmastonmuutoksen hillintatoimet lisdavat puurakentamisen suosiota ja sita kautta myos
sahateollisuuden tuotteiden kysyntaa”. Kuten limastopaneelin raportissa (Seppala ym. 2022. Metsat
ja ilmasto: Hakkuut, hiilinielut ja puun kaytdn korvaushyddyt. Suomen ilmastopaneelin raportti
3/2022.) todetaan, talla hetkelld puutuotteiden hiilivarastot sek& puutuotteista ja -polttoaineista
saatavat korvaushyddyt ovat vahaiset suhteessa lisdhakkuilla aiheutettuun metséan
hiilinielumenetykseen. Tamé& koskee myds puurakentamista. Hakkuiden lisdaminen ei ole
kuitenkaan ristiriidassa ilmastopolitikan kanssa, jos metsien ja puutuotteiden yhteenlasketut
hiilivarastomuutokset sailyvat tavoitetasoilla, joilla Suomen maankéayttésektorin nettohiilinielu on
vahintdan EU:n tavoitteen ja kansallisesti asetetun hiilineutraaliustavoitteen mukainen. Valitettavasti
nykytiedon valossa ollaan kaukana tasté. Pyrittdessa ilmaston kannalta kestéavaan tulevaisuuteen
myds puun hyddyntamisen hiilitaseen tulee kehittyd nykyistd paremmaksi. Muutos ilmaston
nakokulmasta myonteiseen suuntaan tapahtuu, jos metsien ja niista hakatuista puista valmistettujen
puutuotteiden hiilivarastojen muutokset sek& puutuotteiden ja -energian korvausvaikutukset
yhteensé aiheuttavat vahemmaén kasvihuonekaasupaastoja ilmakehaan kuin nykytilanteessa.



Huomioita ja havaintoja strategialuonnoksen lukuun 3.1: Visio - Kasvavaa hyvinvointia
metsista ja metsille

On tarkeda, etta kansallisessa metsastrategiassa visioidaan tulevaisuutta ylisukupolvisesti. Kuten
strategiassa todetaan, kestdva kehitys turvaa nykyisen sukupolven tarpeet viemattd tulevilta
sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttdd omat tarpeensa. Tama tarkoittaa myds sellaisesta hiilinielusta
huolehtimista, joka mahdollistaa Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteutumisen. limastonmuutoksen
hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen on valttamatonta globaalin ja ylisukupolvisen
oikeudenmukaisuuden nakodkulmasta.

Tasta huolimatta metséastrategian luonnoksessa ilmastonmuutoksen hillintaa ei ole nostettu
selkeasti tavoitteeksi luonnoksen strategisissa paamaarissa. Asia tulee jatkovalmistelussa
korjata. Paamaaraa "Metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja monipuolisessa kaytdssa”, voitaisiin
tarkentaa seuraavasti: Metséat ovat aktiivisessa, kestdvassa ja monipuolisessa kaytdssa niin, etta
metsien hiilinieluja yllapidetd&dn Suomen hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti osana LULUCF-
nettonielua, samalla kun turvataan muiden ekosysteemipalvelujen tuotanto ja edistetddn metsien
monimuotoisuutta.

Huomioita ja havaintoja strategialuonnoksen lukuun 3.2: Strategiset padmaarat ja tavoitteet

Kuten edellisessa kohdassa totesimme, ilmastonmuutoksen hillinta tulisi nostaa selkeasti
yhdeksi strategiseksi paamaaraksi.

Metsien kestavaa kayttva koskevan paamaaran alla esitetddn seuraava tavoite: "Aktiivinen ja
monipuolistuva metsanhoito lisdd metsan kasvua ja tukee ilmastonmuutoksen hillintaa.”
limastonmuutoksen hillinnan edistdémiseksi tulisi kuitenkin samanaikaisesti tehostaa metsien
hiilensidontaa (kasvua), eli lisata hiilenvarastoja. Monipuolistamalla metsien hoitoa voitaisiin edistaa
metsien sopeutumista muuttuvaan ilmastoon, ja samalla voimistaa metsien resilienssia
ilmastonmuutoksen myo6té lisaantyville tuhoriskeille. Suomessa tarvitaan seka ilmastonmuutokseen
sopeutumista ettd ilmastonmuutoksen hillintda edistavia toimia samanaikaisesti, mika olisi hyva
tuoda selvasti esille metséastrategiassa.

Metséastrategialuonnoksessa korostetaan metsanhoidon monipuolistamisen merkitysta metsien
erilaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Missdan strategialuonnoksessa ei tuoda esiin metsien
kayton kestavyysrajoja. Annetulla pinta-alalla uusiutuva luonnonvara voi tarjota vain rajallisen
maaran kestavaa kasvua. Strategiassa tulisi selvasti tuoda esiin tarve sellaisiin toimintamalleihin,
joilla varmistetaan metsien kestava hydédyntaminen luonnon monimuotoisuus- ja ilmastotavoitteet
huomioon ottaen. Suomen metsavarojen aiempaa pienempi kasvu edellyttdd kestéavien
hakkutasojen uudelleen tarkastelua, koska téata haastetta ei voida yksin ratkaista metsanhoidollisilla
toimenpiteilla.

Tavoitteisiin tulisi jatkovalmistelussa lisdta: “Metsien kaytté tahtda hiilivaraston
kasvattamiseen.”

Luvussa 3.2.1 kilpailukykya koskevan paamaaran alla tuodaan esiin sekd EU-vaikuttaminen etta
ennakoitavasta toimintaymparistosta huolehtiminen alan toimijoille. Naiden yhteydessé strategiassa
tulisi korostaa politikkajohdonmukaisuutta. EU-vaikuttamisen tulisi olla linjassa Suomen muiden
tavoitteiden kanssa, mukaan lukien ilmastopolitikan tavoitteet. Tdma parantaa toimintaympariston
ennakoitavuutta. Valitettavasti kasilla olevassa strategialuonnoksessa ei tarkastella riittavasti
muuttunutta toimintaympéristdd, ja sen asettamia uusia haasteita metsapolitiikan kehittamiselle.
Tahan tulisi kiinnittda huomiota strategian jatkovalmistelussa.

Huomioita ja havaintoja strategialuonnoksen lukuun 4.1: Hankesalkku ja 4.2: Kérkihankkeet
Keskitymme huomioissamme kéarkihankkeeseen 4.2.1 Metsien kasvu.
Ohjelmassa on valittu karkihankkeeksi metsien kasvun edistaminen, jolla pyritddn vastaamaan

ilmastonmuutoksen hillinn&n haasteisiin ja metsien hiilinielun kasvattamiseen. Valittu néakdkulma
on valitettavan suppea, eikd riitd vastaamaan ilmastonmuutoksen hillinndn haasteisiin.



IImastonmuutoksen hillinnan ndkdékulmasta oleellista on metsien riittavan hiilinielun yllapito.
Tama edellyttdd samanaikaisesti sekd metsien hiilensidonnan (kasvun) ja hiilenvarastojen
lisdamista nykytasosta. Molempiin vaikuttaa toteutuneet hakkuut. Nettohiilinieluun vaikuttaa
myOs metsien ja turvemaiden maaperén paastot, joita tulisi myds vahentda samanaikaisesti
metsien hoitoa sopeuttamalla (ks. lisatietoa turvemaista Lang ym. 2022. Turvemaiden kayton
vaihtoehdot hiilineutraalissa Suomessa. Suomen ilmastopaneelin raportti 2/2022.). Siksi pelkastaan
metsien kasvun lisdamisen tavoittelun sijaan tulisi edistaa kokonaiskestavaa, ilmastoviisasta ja
monipuolista metsien hoitoa ja kayttdéa. Taman vuoksi puuntuotannollisesti suurimman kestavan
hakkuutason rinnalle tulisi méaéritella kokonaiskestava hakkuutaso, joka huomioi samanaikaisesti
my6s metsien hiilinielun, monimuotoisuuden ja myos virkistyskayton turvaamistavoitteet. Samalla
tulisi edistad myds toimia metsadkadon vahentamiseksi. Edella mainituista syistéd karkihankkeen
tavoiteasetelman olisi hyva olla edellda kuvatun mukaisesti nykyista laajempi, tavoitteena
kokonaiskestavyyden edistaminen.

Muuta kommentoitavaa

Strategian valmistelu herattaa kysymyksia menettelytapojen oikeudenmukaisuudesta ja tieteellisen
asiantuntemuksen hyddyntamisesta. Keita ilmastoasiantuntijoita strategian valmistelussa on kuultu?
Kuten strategiassa osin tunnistetaan, metsilla on merkittava yhteiskunnallinen rooli seka nykyisten
ettd tulevien sukupolvien kannalta. Tata taustaa vasten valmistelun olisi pitdnyt olla laajempaa ja
tieteellisen tiedon paremmin huomioivaa.

Jatkovalmistelussa toivomme, ettd strategiassa avataan enemman ja lapindkyvammin valmistelun
taustoja, ja tuodaan esiin perustelut sille miten tietyt paamaarat ja karkihankkeet on valittu.



