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IImastopaneeli on toimittanut lausunnon lausuntopalvelu.fi:n kautta.

lImastopaneelin lausunto on annettu lausuntopyynnén kohtaan "Ohjelmaehdotus”. Asiantuntijalausunto
sisaltda kuitenkin huomioita koskien myos alueellisten siirtymasuunnitelmien sisaltéa. Lausunnossa viitataan
myds ymparistdselosteen huomioihin.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) ohjelmaehdotus ja alueellinen siirtymasuunnitelma

JTF:lla vastataan vahahiilisen siirtyman aiheuttamiin sosioekonomisiin ja ymparistéllisiin haittavaikutuksiin
tyollisyyden ja kestavien aluetalouksien turvaamiseksi. Suomessa JTF-valmistelun perusta on
hallitusohjelman kirjaus turpeen energiakdyton puolittamisesta 2030 loppuun mennessa. Turvetoimiala
tyoéllistdd Suomessa noin 2 500 henkilétydvuotta. Toimialan huomattavan supistumisen valittomat ja valilliset
vaikutukset aluetalouksiin ja tyollisyyteen ovat merkittavia. JTF:n tavoitteena on voimistaa ja monipuolistaa
elinkeinoja ja sopeuttaa tyévoiman kohdentumista alue- ja rakennepolitiikan toimenpitein niilla alueilla, joissa
edellytykset muutokseen sopeutumiseen ovat heikoimmat.

Yleisesti ehdotuksesta

JTF-ohjelmaehdotus ei sisélla kovin paljoa kuvailevaa tekstia. Tama tekee hankalaksi arvioida erityisesti JTF:n
tarjoamien hankkeiden tarjoamia innovatiivisia ratkaisuja energiantuotantoon. Ohjelman alla toteuttavien
toimintatyyppien sisaltdja esimerkiksi olisi voitu esitella hieman enemmaéan. Ympéristdseloste liikkuu yleisella
tasolla, miké on osin seurausta aluekohtaisten suunnitelmien yleisyydesta. Johtopaatéksena ymparistoseloste
esittdd, ettd kokonaisvaikutuksiltaan  JTF-rahoituksen  suunnitelma vastaa sille  asetettuihin
ymparistotavoitteisiin. Ymparistoselosteessa kiinnitetaan kuitenkin huomiota siihen, etta lopullisiin vaikutuksiin
liittyy merkittavaa epavarmuutta, silla kaikki riijppuu siitd, millaisia hankkeita alueilla rahoitetaan.

Ympaéristoselosteessa esitetddn, ettd huomiota tulisi Kiinnittdd myds JTF-rahoituksen kumulatiivisiin
kansallisen tason vaikutuksiin, jotka saattavat toimesta riippuen olla ilmaston kannalta positiivisia, tai huonosti
toteutettuna jopa negatiivisia (mikali esimerkiksi turvemaiden ilmastokestavasta jatkokaytdsta ei huolehdita).
Ohjelmasta puuttuu selked arvio ehdotettujen toimien vaikutuksesta maankayttosektorin nettonielun
kehitykseen. Liséksi olisi ollut tarpeen arvioida kokonaisvaltaisesti, kuinka paljon ehdotetut hankkeet lisdavat
biomassan polttoa ja sen vaikutusta paastéihin ja nieluun.

Tama lausunto pohjaa limastopaneelin vuonna 2022 julkaistuun raporttiin "Turvemaiden kaytén vaihtoehdot
hiilineutraalissa Suomessa”. Raportti on saatavilla lImastopaneelin verkkosivuilla:
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/iimastopaneelin-raportti-2-2022-turvemaiden-
kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-suomessa.pdf

Ohjelman tavoitteet ja toteutus alueilla

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintdan puolittaa turpeen energiakaytté vuoteen 2030
mennessd. TAma tavoite tulee taytetyksi ilman JTF-ohjelmaakin. P&aastboikeuksien korkea hinta on tehnyt
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turpeen polton kannattamattomaksi ja monet energiayritykset ovat asettaneet itselleen omia
hiilineutraaliustavoitteita, joiden kanssa turpeen kayttd ei ole yhteensopiva. Huoltovarmuuskeskuksen paatés
energiaturpeen tilapaisesta varmuusvarastoinnista ei muuttane tata kuvaa. Ottaen huomioon Suomen
edistyvat EU-paastévahennystavoitteet, kansalliset ilmastolakiin kirjatut tavoitteet sekad kansainvéliset
velvoitteet, limastopaneeli katsoo, ettéd ilmaston kannalta keskeisiksi tavoitteiksi siirtyman kannalta kuuluvat
sen varmistaminen, etta

e turpeen energiakayttd paattyy kokonaan vuoteen 2030 mennessa,

e turvetuotantoalueiden jalkikaytto jarjestetdén ilmastollisesti kestavalla tavalla,

e energiaturvetta korvataan paasaantoisesti edistyksellisilla polttoon perustumattomilla ratkaisuilla, ja
e turpeen muuhun nykykayttéon (kasvuturve ja kuivikkeet) kehitetdén korvaavia ratkaisuja.

Samalla tuettavien hankkeiden olisi edistava innovatiivisia ratkaisuja energian tuotantoon ja kayttéon. On
huolestuttavaa, ettd JTF-aluesuunnitelmissa huomio ei ole polttoon perustumattomien ratkaisujen etsimisessa.
Naita ilmeisesti rahoitettaisiin ennen kaikkea oikeudenmukaisen siirtyman kahden muun rahoituspilarin kautta.
Alueellisissa suunnitelmissa olisi kuitenkin tarpeen avata myés, mita toimia alueella nahtaisiin keskeisina
polttoon perustumattomien ratkaisujen kehittdmisessa. Nama ratkaisut ovat keskeinen osa siirtymaa ja
mahdollistavat kansallisella tasolla ilmaston kannalta térkeitd kumulatiivisia vaikutuksia ja edistavat
energiatehokkuutta.

JTF-ohjelmaa ohjaa "ei merkittava haittaa” eli DNSH-periaatteen toteuttaminen, mika tarkoittaa, ettei JTF-tuilla
voida tukea toimintaa, joka aiheuttaa merkittavia ymparistohaittoja. Naitd ovat esimerkiksi maaperéapaastdjen
kasvattaminen, maankayttosektorin nettonielun pienentdminen tai vesistbjen tai monimuotoisuuden tilan
heikennykset. Taman periaatteen toteutumisen varmistaminen tulee tehda Kkaikilla alueilla rahoitusta
myonnettaessé jokaisen hankkeen osalta. Alueellisten suunnitelmien tulisi olla linjassa maakuntien ja kuntien
ilmastosuunnitelmien kanssa.

Rahoitettavat toimintatyypit

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvélistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen),
toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisddvat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien
kehittaminen;

2. Elinkeinoelamalédhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet;

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttdmd- ja hautomomallit) sekéa
yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin;

4. Turvesektorin yrittjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittdminen mm.
puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mahdollistamiseksi;

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta tyottdmiksi jaaneet tai

tyéttdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret;

Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttdomuodot;

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI;

Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit;

Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja pilotoinnit niiden ennallistamisen ja

jalkikayton edellytyksisté ja mahdollisuuksista; kattaa myds turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat

vesistdalueet, mikali nilden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen;

10. Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit, toteutetaan oikeudenmukaisen siirtyméan
mekanismin pilareiden Il ja Ill kautta, joita ei arvioida osana JTF ymparistdarviointia.
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Toimintatyyppien 1-3 osalta keskeistd on, ettd rahoitus kohdentuu varmuudella DNSH-periaatteen mukaiseen
toimintaan ja toisaalta parhaimmillaan sellaiseen, joka aidosti vie vahahiilistd siirtymaa
eteenpain. Ymparistdéselosteen mukaan maakunnat pyrkivat JTF-tuella edistamaan kestadvaa metsataloutta.
Metsétaloutta ja osaamista metsataloudessa ei edistetd yksinomaan toimintatyypissd 1, vaan rahoitusta
ohjautuu metsatalouteen myods muiden toimintatyyppien kautta. Kansallisella tasolla siirtym& pois
turpeenkaytdsta luo painetta metsdbiomassan kaytdn lisdamiselle Siksi JTF-toimien tulisi olla sellaisia, jotka
eivat lisdd paatehakkuita vaan edistavat aidosti seka taloudellisesti ettéd ekologisesti kestavaa metsénhoitoa
ja voimistavat metsien kasvua. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi metsélannoitus, kunhan ehkéaistaan



vesistovaikutukset, nuoren metsan hoito metsien kasvua pitkalla aikavalilla edistavalla tavalla seka
suometsien kasittelytapojen muutokset pois ojitukseen ja hiilen vapautumiseen perustuvasta uudistamisesta.

Toimintatyypin 6 alla ei pitéisi rahoittaa lainkaan uusia kayttokohteita turpeelle. Sen ei voida katsoa olevan
DNSH-periaatteen mukaista toimintaa — vaikka kayttdkohde olisi parempi kuin energiapoltto, turpeen kaytté
vaistamatta lisaa maaperapaastdja. Sen sijaan panostukset tulisi ohjata kiireesti turvetta korvaavien raaka-
aineiden kayttoon ottoon ja siihen liittyvaan tutkimus-, yritys- ja innovaatiotoimintaan.

Toimintatyyppien 7 ja 8 osalta kiertotaloutta edistévét toiminnot ovat kannatettavia, mutta erityistd huomiota
tulee kiinnittdd biomassan kayton kestdvyyden varmistamiseen. Ymparistdselostekin kiinnittdéd huomiota
siihen, ettd useissa alueellisissa suunnitelmissa energiaturpeen vahenemistd sekda sen aiheuttamia
tyéllisyysvaikutuksia pyritddn paikkaamaan luomalla uutta kasvua ja liiketoimintaa bioenergiantuotannossa,
l[ahinnd metsdbiomassan polton lisddmista sahkon- ja lammontuotannon tarpeisiin. Ymparistdselosteen
mukaan toimintatyypin 8 tuki on aluesuunnitelmissa yhdistetty sekd uusien biopohjaisten materiaalien
tuotantoon seka bioenergian tuotantoketjujen edistamiseen ja kehittdmiseen. Seloste suosittaa, etta naissa
tukimuodoissa noudatettaisiin kestavan liiketoiminnan kriteerejd. Huomiota tulee kiinnittda siihen, riittavatko
nama DNSH-periaatteen toteutumiseksi.

Lausuntopalvelussa toistuvat vaatimukset puuraaka-aineen saatavuuden lisédmisen saamisesta JTF-
tukikelpoiseksi. Keskeiseksi nousee jalleen kokonaiskuva siita, kuinka paljon ilmastokestavad, eritoten
puupohjaista biomassaa lopulta on saatavilla. Tata tulee peilata erityisesti viimeaikaisten nielukehitysten
valossa seka kiristyvan raaka-ainekilpailun takia Venajan energia- ja puuntuonnin loputtua.

Toimintatyypilla 9 tuetaan turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamista, turvetuotannon yhteydessa
olevien vesistbalueiden kunnostamista ja selvityksia ennallistamisen ja muiden jalkikayttdmuotojen
edellytyksista ja mahdollisuuksista. Nailla on potentiaalisesti hyvinkin suoria vaikutuksia paastéihin. Tassa
olisi erityisen téarkedd varmistaa, etta kaikille turvetuotannosta poistuville maa-aloille tehdaan
jalkikasittelytoimia, joilla estetdéan turpeen hajoaminen. Tehokkain jalkikayton tapa alueille, jossa turvetta on
viela jaljelld, on vettdminen ja joko ennallistamisen tai kosteikkoviljely. Na&itd toimia perustelee myds
valmistelussa oleva EU:n ennallistamisasetuksen valossa olisi tarpeellista, ettd jo JTF-toimissa
valmistaudutaan uudistuviin tavoitteisiin

Toimintatyypin 10 osalta on valitettavaa, ettei alueellisiin suunnitelmiin tai ymparistéselosteeseen ole
sisdllytetty polttoon perustumattomien ratkaisuiden edistamiseen tahtaavia toimia. Naiden edistaminen
(yhdessa turvemaiden jarkevan jalkikasittelyn ja turvetta korvaavien tuotteiden kehittamisen kanssa) on
ilmaston kannalta siirtyméassa kaikkein keskeistd. Sen sijaan polttoon perustuvan teknologian investoimiseen
ei tulisi ohjata rahoitusta — sen ei voida katsoa olevan DNSH:n mukaista kayttoa.



