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Yleisesti komission tiedonannosta

Tiedonanto esittelee komission ndkemyksen siitd, kuinka EU:n tulisi hallita kestavasti hiilenkiertoa.
Vuonna 2018 EU kulutti noin miljardi tonnia hiilta, josta 45 % oli biogeenista ja 54% fossiilista hiilta.
Yli puolet tasta hiilesta kuluu energian tuottamiseen, neljannes ruokaan ja viidennes materiaaleihin.
Hiilivapaan EU:n rakentaminen edellyttaa paitsi fossiilisen energian ulossulkemista, myos visiota siité
kuinka biogeenista ja kierratettya hiiltd voidaan hyddyntaa tehokkaasti teollisuudessa. Tiedonannon
ytimessa onkin se, kuinka hiiltd voidaan kierrattaa kayttdon ja poistaa pysyvasti iimakehasta ilmasto-
ja ymparistokestavasti.

EU:n tavoitteena on voimistaa ja tehostaa ilmastokestavaa hiilenpoistoa luonnon nielujen
(vilielysmaa, puurakentaminen seka sininen hiili) seka hiilenpoisto- ja uudelleenkayttdteknologioiden
avulla. Vaikka yhteys hiilidioksidin talteenottoon ja kierratykseen esimerkiksi power-to-x —ratkaisujen
kautta todetaan, kierratyksen teknologisiin ratkaisuihin ei kiinniteta erityista huomiota.

Tiedonanto toimii alkusysayksena hiilenpoistoteknologioiden (CDR) tuomiselle osaksi EU:n
saantelykehikkoa. Poistojen lisdaminen  edellyttdd  kannustimien luomista  Vviljelijoille,
metsanomistajille sek& teollisuudelle innovatiivisten ratkaisujen kehittelyyn ja kayttédnottoon.
Komissio aikoo ehdottaa vuoden 2022 loppuun mennessa EU:n saantelykehysté hiilen poistamisen
sertifiointiin hiilitilinpitosaantdjen pohjalta. Sertifioinnin yhteyteen asetetaan myos vaatimukset valvoa
ja todentaa, etta hiilenpoistotoiminta on korkealaatuista, kestavaa, todellista ja ympéristdon kannalta
tinkimatonta.

Hiiliviljelyn ajatellaan tuottavan poistoja kaikkiaan 42 Mt CO2 vuoden 2030 nielutavoitteeseen (310
Mt CO2-ekv.). Tata tavoitetta varten kaikilla maanomistajilla tulisi olla paasy todennettuihin paasto-
ja poistotietoihin 2028 mennessa. Hiilen teknologisen talteenoton ja pysyvéan varastoinnin tavoite on
poistaa 5 Mt CO:2 vuosittain vuoteen 2030. Jokainen teollisuudessa talteen otettu, varastoitu,
kuljetettu ja kaytetty hiilidioksiditonni pitéisi olla raportoitu ja lahteensd perusteella todennettu
vuoteen 2028 mennessa. Vahintaan 20 % kemian- ja muovituotteiden hiilesta pitaisi olla kestavista
ei-fossiilisista lahteistd 2030 mennessa.

[Imastopaneelin ndkemys

limastopaneeli katsoo komission aloitteen olevan hyva keskustelun avaus. On hyva, etta
valtioneuvosto suhtautuu aloitteeseen myodnteisesti. limastopaneeli esittdd ndkemyksia seka
komission tiedonantoon etté valtioneuvoston perusmuistioon.

Yleisesti hiilenpoistoista

IPCC:n 1,5 asteen erityisraportti! osoittaa, ettd julkaistun tutkimuksen valossa globaalin
lampenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen edellyttdd useimmissa skenaarioissa jonkin asteista
hillenpoistomenetelmien lisddmistd. Mitd mydhemmin pééstdja vahennetdén, sitd enemmén
joudutaan turvautumaan hiilenpoistomenetelmiin. IPCC:n skenaarioissa mukana on lahinna

1|pcc, 2018: Summary for Policymakers. IPCC:n erityisraportti. World Meteorological Organization, Geneva, Switzerland,
32 pp. https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/



https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/

bioperdisen hiilen talteenottoon ja varastointin (BECCS) tai AFOLU-sektoriin liittyvia hiilen
talteenottoon ja varastointiin liittyvida keinoja. Raportti korostaa, ettéd hiilenpoistokeinot vaativat
tuekseen vahvaa saantelyd, silla ne saattavat kilpailla maankaytésta muiden tavoitteiden, kuten
monimuotoisuuden turvaamisen kanssa. IPCC:n raportti myds muistuttaa, ettd hiilenkierron ja
iimastojarjestelman ymmartaminen kehittyy edelleen.

Hiilenpoistojen sertifiointi ja kauppa ei saa luoda kannustimia lykata tarvittavia paastévahennyksia
EU:ssa eikd muualla. Paastévahennysten varmistamiseksi EU:n ilmastolakiin kirjattiin ylaraja sille,
kuinka paljon hiilinielua voidaan laskea mukaan 55 prosentin nettopéastévahennystavoitteeseen.
Ylarajaksi otettin 225 Mt Co2-ekv. nielu. Tdma on huomioitu LULUCF-sdantelyssa joustojen
rajoituksina.

On tarkeda, ettd EU:ssa onnistutaan luomaan toimiva jarjestelmé poistoyksikéiden saantelylle, silla
niihin kohdistuu paljon mielenkiintoa yksityisella sektorilla sekd EU:n ulkopuolella. Artikla 6 sééanttjen
hyvaksymisen myo6ta Pariisin sopimuksen alaisten markkinamekanismien kayttéonotto korostaa
tarvetta regulaatiolle.

Vaikka teknologisiin poistoihin ja maaperén hiilensidontaan liittyy erilaisia erityiskysymyksia, niin
hiilensidonnan mitattavuus, lisdisyys ja pysyvyys seka hiilivuodon ehkéisy ovat olennaisia
kysymyksia, sidottiin hiili milla tavalla tahansa. Saantelya tarvitaan niin hiiliviljelyn kuin teknologisen
hiilenpoiston osalta seurantaan, raportointiin, ja kaksoislaskennan ehkaisyyn.

Valtioneuvosto korostaa kannassaan subsidiariteettiperiaatetta ja sitd, ettd metséapolitikka on
kansallisessa paatosvallassa. limastopaneeli kuitenkin huomauttaa, etté hiilineutraalisuustavoite on
yhteinen koko EU:lle, ja nielun sailyttdmiseen ja vahvistamiseen on asetettu jAsenmaita sitovaa
saantelya. Hiilen poistojen sertifiointia ei missaan nimessa ole jarkevaa tehda vain yhden jasenmaan
sisélla, vaan nimenomaan tarvitaan yhteiset pelisddnnét vahintaan EU:n alueelle.

Poistojen liittaminen EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuuteen

Tiedonannosta herdad muutama perustavanlaatuinen kysymys, jotka juontuvat pddasiassa siita, ettei
aloitteessa selvasti kerrota, mihin komissio toivoo tulevalla sertifioinnilla tahdattavan EU:n
iimastopolitikan kokonaisuutta ajatellen. Tiedonannossa olisikin toivonut selvyyttd siihen, miten
tuleva ehdotus tulee linkittym&aén EU:n ilmastopolitiikan nykyrakenteeseen ja tavoitteisiin ja toisaalta
komission ndkemykseen pidemman aikavélin saantelyn kehityksesta. Varsinkin kun huomioi, etté
tiedonanto on luonteeltaan ei-saantelya, olisi siind voitu hyvin avata ajattelua laajemminkin.

Kuten valtioneuvosto huomauttaa, tiedonannossa ei ole selkeasti kasitelty vapaaehtoismarkkinoiden
ja valtioiden velvoitteiden vélista suhdetta, mihin liittyy monia periaatteellisia, oikeudellisia ja teknisia
kysymyksia.

Aloitetta lukiessa valittyy kuva siitd, ettéd sertifioinnilla tahdatdén ensi sijassa vapaaehtoisten
markkinoiden raamien luomiseen. On kuitenkin epéselvaa, miten nailla markkinoilla luodut poistot
nakyvat kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Maankayttosektorilla maille on asetettu LULUCF-
asetuksessa maakohtaiset tavoitteet, ja mikali hiilensidontaa maaperaan lisatdan, nakyy se
kansallisen inventaarion kautta maan LULUCF-tavoitteiden saavuttamista edistden. Samaan aikaan
teollisuuden teknologisten nielujen osalta nykyinen lainsdadantd ja ETS ei kuitenkaan erikseen
huomioi hiilenpoistoja. Tilanne mutkistuu entisestaan, jos oletetaan, etta poistoyksikoita myytaisiin
maan rajat ylittden. Esimerkiksi LULUCF:n osalta yksikdiden myyminen toisille maille on mahdollista,
mikali omat tavoitteet saavutetaan — mutta tassakin myyjat ja ostajat ovat valtioita, ei yksittaisia
maanomistajia.

Toinen iso kysymys liittyy siihen, mihin EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuus on matkalla. Komissio on
pitanyt esilla haluaan lisatd hiilen hinnoittelua lapi sektoreiden, ja mahdollisesti romuttaa
taakanjakosektori sellaisena kuin se nyt on. Tassa visiossa paastokaupan piiriin tuotaisiin kaikki
polttamiseen perustuvat paastdt, ja maatalous- ja maankayttdsektorille luotaisiin uusi AFOLU-
sektori. Mikali komission suunnitelmana on luoda maankayttésektorille EU:n laajuiset hiilimarkkinat,
sité ei ainakaan tassa aloitteessa suoraan sanota.

Kolmantena suurena kysymyksena ovat linkit kansainvélisin  markkinamekanismeihin.
Tiedonannossa todetaan vain melko ylimalkaisesti, ettd toimimalla pioneerina hiilen poiston
sertifioinnissa, EU voisi olla tien viitoittaja muille. Taman ndhdéén tuovan globaalia inspiraatiota
artikla 6 mukaisten uskottavien ja kunnianhimoisten menetelmien suunnittelulle.



Johtopaatoksena on, ettéd komission tulevassa saantelyehdotuksessa tulee vastata ylla mainittuihin
kysymyksiin. Tarvitaan sdann6t siihen, miten vapaaehtoiset yksikot liittyvat kansallisiin velvoitteisiin
ja miten tiedonannon piiriin kuuluvien nielujen mahdollinen vaihdanta eri maiden valilla voidaan
toteuttaa.

Valtioneuvosto toteaa muodostavansa tarkemman kannan hiilensidontaa koskevaan
saantelykehikkoon, kun komission ehdotus saadaan vuoden 2022 loppuun mennessa ja painottaa
mahdollisen saantelykehyksen yhteensopivuutta muun muassa paastokauppasaantelyn kanssa.

Hiiliviljely

Komission tiedonantoon siséltyy useita kyseenalaisia tai puutteellisia nakdkohtia koskien hiiliviljelya.
Ensiksikin, se maarittelee hiiliviljelyn vihreéksi liiketoimimalliksi, mikad voikin olla tapa, jolla se
jarjestetdan. Yhta lailla hiiliviljelya voidaan kuitenkin edistda julkisen vallan tukipolitiikalla.
Kummassakin tapauksessa viljelija saa lisatuloja, kun toiminnalla kasvatetaan maan hiilivarastoa
yhteyttdmisen kautta tai hidastetaan hiilen hajoamista ilmakeh&an kasvihuonekaasupaésttjen
muodossa.

Toiseksi, tiedonanto tunnistaa hiilivilielyn jarjestamistapoihin liittyvan hiilivuotoriskin, mutta jattaa
siihen liittyvien yksityiskohtien tarkastelun tehtavéksi sertifiointimenetelméan yhteydessa. Tama on
tarked& kehityskohde, silla seka julkinen tuki ettd vapaaehtoinen hiilimarkkina voi johtaa hiilivuotoon,
jos s&énnot eivat ole selkedt.

limastopaneeli katsoo, ettd Suomen tulee jasentdd perusmuistiota selkedammin hiiliviljelyn
toteuttamiseen seka mittaamiseen, raportointiin ja verifikaatioon (MRV) liittyvat seikat, jotta voidaan
turvata suunnitelmien ilmastollinen integriteetti. Suomessa on my6s ainutlaatuista osaamista
maatalousmaiden hiilivaihdon mittaamisesta, josta voidaan ammentaa ndkemystd MRV:n
kehittdamiseen.

Komission tiedonannossa esitetaan tavoitteet ja useita linjauksia hiiliviljelyn edistamiseksi.

limastopaneeli katsoo, ettd esitetty tavoite vahvistaa maankéayttésektorin nielua hiiliviljelyn keinoin
42 Mt vuoteen 2030 mennessd on matala, kun ottaa huomioon, ettd EU:n vuotuiset paastot
pelkastaan ojitetuilta turvemailta ovat 200 Mt. Hiilivilielyn edistdmisesséa ensisijaista olisi poistaa
kannustimet paastdja kasvattavalta toiminnalta. On positiivista, ettd komissio aikoo tehda
tutkimuksen, jossa arvioidaan mahdollisuuksia soveltaa saastuttaja maksaa —periaatetta
maataloustoiminnan paastdihin. Kannustimet eivat ole maataloudessa ja maankéayttosektorilla
samalla tavalla kohdillaan, kuin paastokaupan piirissa olevilla sektoreilla, jossa on saavutettu
merkittavia paastovahennyksia. EU:n uusi yhteinen maatalouspolitikka ei liioin luo riittavia
kannustimia, joten on tarkead, ettd EU:ssa tehdaéan taydentavaa saantelya.

Hiilivilielyyn soveltuviksi viljelymenetelmiksi listataan maankaytdon muutokseen johtavia toimia kuten
metsitys ja uudelleen metsittdminen, turvemaiden ja kosteikkojen vettdminen, ja
maataloustuotannon yhteydessa tehtavid toimia kuten sailyttdvd maanmuokkaus seka
kerddjakasvien ja peitekasvien kayttd, viljelymaiden kohdennettu kesannointi tai kesantojen
muuttaminen pysyvéksi nurmeksi seka peltometsaviljely ja muut sekaviljelyn muodot.

Ehdotettujen menetelmien toimivuudesta on tieteellistda nayttéa. Niiden toteuttaminen edistaisi
merkittdvasti myds Suomen tavoittelemaa maatalouden 29 % péaéastévahennystd. Nopeimmat,
halvimmat ja tehokkaimmat keinot vahvistaa maankayttésektorin hiilinielua Suomessa ovat
turvepeltojen metsitys ja vettdminen. limastopaneeli on jo aiemmin arvioinut, etta vuosille 2023-27
laaditun kansallisen CAP-suunnitelman keinot eivat riitd 29 % paastdvahennystavoitteen
saavuttamiseen maataloudessa tai EU:n hiiliviljelytavoitteen merkittavaan tukemiseen, joten
valmistelussa olevan maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman tulee sisaltdd merkittéavia
hiiliviljelykeinoja.

On hyva, ettd maatalousmaiden hiilivarastojen vahvistamiseen kiinnitetddn huomiota, silla se on
entista realistisempi keino vahvistaa maankayttdsektorin nielua myés Suomessa. Nielun sailyminen
nykytasolla tulevina vuosina on viimeaikaisen kehityksen valossa epavarmaa, ja paineet



metsdbiomassan kayttoon kasvavat. Monet peltomaille sopivat biomassakasvit ovat monivuotisia ja
tuottavat paljon juurikariketta, ja ovat siksi hiilivilielyyn soveltuvia. Niiden tuotanto peltomailla
vahentaisi tarvetta kayttdd metséhaketta energian tuotannossa. Peltobiomassan kannattavuus on
kuitenkin ollut heikko, mutta hiilikompensaatiot, uudet tukimuodot ja korkeampi jalostusaste voivat
parantaa sitd. On nahtavissa, ettd teollisuuteen tarvitaan yhd enemman kasvimateriaaleja
korvaamaan esimerkiksi lasivillaa, muovia tai turvetta, ja tuotekehittelyn myétd paranevat myoés
mahdollisuudet kannattavaan hiiliviljelyyn.

Teknologiset nielut

limastopaneeli yhtyy valtioneuvoston mydnteiseen suhtautumiseen tiedonannon esityksiin
hiilidioksidin talteenotosta, hyddyntémisesté ja varastoinnista sekd seurantavaatimuksesta talteen
otetun hiilidioksidin alkuperasta. Liséksi tiedonannossa olisi hyvéa selventad, etta tuleeko hiilidioksidin
varastoinnin ja hyddyntadmiset kasvihuonekaasupéaéstét aina sen maan hyvaksi, jossa varsinainen
talteenotto tai hyddyntdminen toteutetaan tai onko niilla tarkoitus jatkossa olla mahdollisuus kayda
myos kauppaa eri maiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission tavoite hiilen teknologisen talteenoton ja pysyvan varastoinnin keinoin poistaa 5 Mt
CO2/vuosi 2030 mennessa vaikuttaa nykykehitys huomioiden ainakin hiiliviljelyn tavoitteita
kunnianhimoisemmalta, mutta kuitenkin teknisesti saavutettavissa olevalta tavoitteelta. Suomessa
erityisen kiinnostavaa on mahdollisuus edistdd bioenergiasta peréisin olevan hiilidioksidin
talteenottoa ja uudelleenkayttdd tai varastointia. Perusmuistion mukaan Suomi on erityisen
kiinnostunut juuri tstd mahdollisuudesta. My6s limastopaneeli pitdd biopohjaisen hiilen uusiokayttta
esimerkiksi power-to-x —ratkaisuissa lupaavana ja samalla tarkeané keinona vahentdd muun muassa
likenteen fossiilipaéstéja. Suomi kannattaa perustellusti EU:n tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
hyddyntamisté teollisten hiilenkierto- ja hiilensidontaratkaisuiden kehittamisessa. Liséksi EU:n tulisi
tarkastella muiden edistamistoimien kayttdd osana EU:n ilmasto- ja energialainsaadantoa.

Suomessa, kuten monessa muussakaan jasenmaassa, ei ole merkittdvaa hiilen
varastointikapasiteettia. Mikali siis hiiltd otettaisiin Suomessa talteen teollisuudessa, pitaisi se
tamanhetkisen tiedon perusteella laajamittaisessa sovelluksessa loppuvarastoida jonkin muun
valtion alueella. Esimerkiksi Norja on tarjoutunut varastoimaan nesteytettyd hiilidioksidia Pohjan
meren kaasukenttiin. Suomen tulisi edistaa EU:n yhteisia toimintatapoja ja séannoksia varastoimisen
edistdmiseen niin jasenmaissa kuin lahialueella. Varastointi synnyttdéd myos haasteita arvoketjun
hallintaan ja pysyvyyskysymysten ratkaisuun ja ne tulisi huomioon, kun otetaan tarkempia kantoja
kehitteilla olevaan lainsdadantdon. Valtionneuvosto suhtautuu myonteisesti hiilidioksidin geologista
varastointia koskevan direktiivin (CCS- direktiivi) (2009/31/EY) ohjeistuksen paivittdmiseen ja pitaa
tarkeand, ettd tydssa otetaan huomioon myos nakokohdat, jotka liittyvat hiilidioksidin siirtoon
laivakuljetuksella sek& sen varastointiin maan rajojen ulkopuolella. Linjaus on hyvin perusteltu.

Puurakentaminen ja hiilen varastointi

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd edelleen kehitetdan menetelmia kestavasti tuotettujen
puurakennustuotteiden ja muiden hiiltd varastoivien rakennusmateriaalien ilmastohyotyjen
todentamiseksi. limastopaneeli korostaa, ettd naiden laskelmien tulee perustua elinkaaripohjaisiin
kokonaistarkasteluihin, jotka ottavat huomioon hakkuiden nieluvaikutukset, puun kéayton
korvaushyodyt fossiilisten paastéjen vahentamisessa sekd puutuotteiden vaikutukset hiilen
varastoon. limastohytdyt maaraytyvat naiden kolmen tekijan yhteisvaikutuksena. Lisdksi hiilen
varastoinnin hyétyihin vaikuttaa se, tuleeko puurakentamisen raaka-aine annetun hakkuumaaran
puitteissa, vai kasvatetaanko hakkuita puurakentamisen edistamiseksi.

Sininen hiili

Perusmuisto ei kasittele erikseen sinisen hiilen kysymysta. Ne liittyvat laheisesti myds merellisen
monimuotoisuuden suojeluun ja rannikkoekosysteemien ennallistamiseen. Itdmeri on lieva
paastolahde ja paastdja voimistaa rehevoittdvda kuormitus, joten Suomen kannalta sinisen
hiilensidonnan edistdmiseen liittyisi paljon positiivisia sivuhyotyja.



