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Ymparistéministerion hallinnonala talousarviossa

Talousarvion paaluokassa 35, ymparistoministerion hallinnonala, tavoitteeksi asetetaan kestava
elinymparisto ja vihred kasvu. Toiminnan strategisia painopisteité ovat 1) Hiilinegatiivinen Suomi on
pysayttanyt luontokadon ja ymparistdn pilaantumisen, 2) Vihrea siirtyméa on taloudellisen kasvun
perusta, 3) Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa arkea kaikissa elamantilanteissa ja 4)
Yhteiskunnallinen paatoksenteko ohjaa vihredén siirtymaan. Hyva ymparistd kattaa toimia, joilla
edistetddn vesien hyvaa tilaa, luonnon monimuotoisuutta sekd hallitaan ymparistoriskeja.
Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta vahentda kasvihuonekaasupéastoja ja kayttaa luonnonvaroja
saasteliddsti. Kestava kaupunkikehitys lisda alueiden kestavaa kasvua, tuottaa asuntoja eri
vaestoryhmien tarpeisiin ja toimii vuorovaikutteisesti maaseudun kanssa.

Talousarvion rahoituksen tulisi kohdistua tehokkaasti ndiden paatavoitteiden saavuttamiseen.
Ymparistoministerion hallinnonalalle ehdotetaan maéararahoja yhteensa 336,4 M€, joka on noin 8 M€
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Paadluokan maararahat jakautuvat
ymparistohallinnon toimintamenoihin (22 %), ympariston- ja luonnonsuojeluun (55 %) seké
yhdyskuntiin, rakentamiseen ja asumiseen (23 %).

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

IImastopaneeli nakee hyvana, etta vuoden 2023 talousarvioesityksen valmistelussa on tunnistettu
maararahat, jotka edistavat hallituksen hiilineutraaliustavoitetta. Maararahat kohdentuvat
ymparistoministerion hallinnonalan lisdksi etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja
metsatalousministerion, liikenne- ja viestintaministerion seka ulkoministerion hallinnonaloille.

limastopaneeli keskittyy lausunnossaan lahinn& ilmastopolitikkaan liittyviin tai niitd sivuaviin
teemoihin ympéaristoministerion hallinnonalalla sekd nostaa esiin muutamia olennaisia huomioita
myds muiden ministerididen hallinnonaloilta. Suomen paéastotavoitteiden saavuttamisen kannalta
keskeistd on edistdd toimia fossiilisen energian ja prosessipaastdjen vahentamiseksi seka
maankayttosektorin (LULUCF) nettonielun vahvistamiseksi. Vaikka monet naista toimista kuuluvat
muille hallinnonaloille, ympéaristoministerion toimivallassa on Ilukuisia toimia hiilineutraaliuden
edistamiseksi. Liséksi ilmastotoimien edistdmisen ja kasvihuonekaasupdastdjen véhentamisen
kannalta on oleellista, miten EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) varat on hajautettu.

Ymparistoministerion hallinonala
Ympariston- ja luonnonsuojelu

limastopaneeli pitdd hienona asiana, ettd ilmastolain mukainen saamelainen ilmastoneuvosto
perustetaan ja sille osoitetaan rahoitusta.

limastolain tdydennyksessa saadetaan kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma, joiden laatimisen
tukeen kunnille ehdotetaan talousarviossa 2,631 M€. Avustusta mydnnetaan kunnille, joilla ei lain
vaatimukset tayttdvad suunnitelmaa vield ole.
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Kunnat tulevat pitaméaéan huolta myds sopeutumisesta hillinndn ohella. limastopaneeli on lausunut
iimastolain tdydennykseen, ettd sisdltévaatimuksiin tulisi kirjata, ettd kuntien ilmastosuunnitelmien
olisi syytéd kattaa myds sopeutuminen. Myds SYKE suositti selvityksessaan ilmastonmuutoksen
sopeutumistoimenpiteiden  sisallyttdmistéd  ilmastosuunnitelmaan.  Kuten Ilimastopaneelin
sopeutumisraporttil osoitti, paikallisella ja alueellisella tasolla sopeutumissuunnittelun ja -
raportoinnin edistdminen on tarkeaa.

Monimuotoisuuden suojelu ja ilmastonmuutoksen hillinta liittyvat yhteen monin tavoin. Talousarvion
mukaan toteutetaan metsien monimuotoisuuden METSO-toimintaohjelmaa ja soidensuojelua osana
Helmi-ohjelmaa. METSO-ohjelman mukaisten metsdalueiden hankintaan ja korvauksiin varataan
alustavasti 23 M€ euroa ja soidensuojeluun osana Helmi-ohjelmaa vahintdan 7,5 M€. Ohjelmien
pitaisi suojella hiilirikkaita kohteita, jotka ovat myds luonnon monimuotoisuuden osalta rikkaita.
Talloin yllapidetaan sekad hiilivarastoa ettd monimuotoisuutta. Hiilipreemion liittAminen mukaan
METSO-ohjelmaan ja rahoituksen kasvattaminen ilmastokomponentilla voisi edistéa tata tavoitetta,
silla usein suuri hiilivarasto ja monimuotoisuusarvo ovat samoissa kohteissa, kuten tutkimus osoittaa.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Talousarviossa osoitetaan tukea olemassa olevan julkisen latausinfrastruktuurin laajentamiselle.
Tavoitteena on lisatd suuritehoisten latausasemien maardd vahintddn 376 asemalla ja
joukkoliikenteen latauspisteiden maarda vahintaan 417 pisteelld vuoden 2024 loppuun mennessa.
Paineistetun kaasun maarda lisataan vahintdan 25:11a ja nesteytetyn kaasun vahintaan 14:l1a.
Asuinrakennusten sahkdisen liikenteen infrastruktuurin edistamisen méaararahalla arvioidaan voivan
avustaa sdhkodauton latausmahdollisuuden toteuttamista noin 13 000-15 000 autopaikalla vuosittain.
limastopaneeli on elvytysraportissaan? ja sen suosituksissa tunnistanut, ettd sahkélatausasemien
rakentamisen edistaminen (seka yksityisten ettd julkisten) on téarkeda ja vaikuttava toimi oikein
suunniteltuna jouduttaessaan sahkoisen henkildautoliikenteen yleistymista.

Valtion asuntorahastosta maksettaviin asuinrakennusten energia-avustuksiin ja matalalampoiseen
kaukolampoon myodnnettaviin avustuksiin ehdotetaan yhteensa 69,1 M€. Lisaksi pientalojen 6ljy- ja
kaasulammityksesta luopumiseen ehdotetaan 45,6 milj. euroa ja sahkoautojen latausinfran
rakentamiseen asuinrakennusten ja tydpaikkojen yhteyteen 10 milj. euroa. llmastopaneeli on
ilmastotoimien riittdvyysarvioinnissaan® todennut, etta erillislammityksen paastéjen vahentaminen on
tarkea toimia taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisessa. Kaikki energiatehokkuutta edistavat
toimet ovat myos tarkeita, erityisesti nykyinen energiakriisi huomioiden.

Iimastopaneelin aiempien arvioiden nojalla voidaan todeta, ettd talousarviossa esitetyt
rahoitusmaarat vaikuttavat hyvin mitoitetulta julkisten ja Kkotilatauspisteiden osalta. Tukien
osoittaminen myds tyopaikoille on tervetullutta. Hallitus on toiminut varsin johdonmukaisesti
oljylammityksesta luopumisen edistimisessa ja myos tassd suhteessa esitetty rahoitus tarvittaviin
toimenpiteisiin ja lupaviranomaisten tyohon vaikuttaa perustellulta. On kiitettavaa, ettd tukea
kohdistetaan, vaikka RRF-rahoitusinstrumentista sitd ei enda voitu allokoida. lImastopaneeli
kiinnittdd huomiota, ettei talousarviosta enda 0ydy taloudellista tukea julkiselle sektorille
Oljylammityksesta luopumiseen. Tama toivottavasti johtuu jo pitkélle edenneesta 6ljylammityksen
alasajosta johtuen kuntien riittdvasta omasta ohjauksesta asian suhteen.
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limastopaneeli kiinnittdd, kuten aiemminkin, kuitenkin huomiota siihen, ettd osa tuesta nayttaa
valuvan kohonneiden hintojen (materiaalit ja tyd) myota palvelujen tarjoajille. Taméan tuloksena
aikaansaatava vaikuttavuus on tavoiteltua vaikuttavuutta jonkin verran alhaisempi. Voisi olla syyta
pohtia, miten vaikuttavuutta voidaan lisata.

Lapileikkaavat sisallot

limastopaneeli nostaa esiin seuraavat teemat, joilla on olennainen vaikutus talousarvion arviointiin
ilmastotoimien nakokulmasta.

EU:n elpymis- ja palautumistukivéline (RRF)

Kesakuussa 2022 ilmoitettiin Suomen lopullinen saanto EU:n elpymis- ja palautumistukivéalineen
(RRF) avustuksista. Suomen saanto pieneni 1,823 mrd. euroon, koska Suomen talous on kehittynyt
ennustettua paremmin. Kestdvan kasvun ministeritydryhma linjasi kesékuussa Suomen RRF-
suunnitelman paivittdmisesta siten, ettd se vastaa Suomen lopullista saantoa ja sdilyttden vihrean
siirtyman 50 % osuuden. RRF-suunnitelmasta jatettiin pois mm. tuki 6ljylammityksestéa luopumiselle
sekd sahkodautojen yksityisen latausinfran tuki, joihin liittyva& kansallista rahoitusta ehdotetaan
toisaalta lisattéavan.

Vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisaltyy 574 milj. euroa RRF-suunnitelmaan siséltyvia menoja.
RRF-varat on hajautettu eri hallinnonaloille ja ne on koostettu taman lausunnon liitteeseen 1.
IiImastotoimien kannalta erityisen olennainen rahoituspilari on ns. RRF pilaril, jonka kautta
rahoitetaan seka suoria toimia, kuten infrastruktuuri- ja tki-tukia, ettd myds mahdollistavia resursseja,
kuten lupaviranomaisten kapasiteettia. RRF-rahoitus edistadkin merkittdvasti vihreda siirtymaa
infrastruktuuri- ja tki-investointien myota.

Kiertotalous ja energiaomavaraisuus

limastopaneeli painottaa yleisté tarvetta resurssitehokkuuden kasvattamiseen kaikilla yhteiskunnan
alueilla. Erityisesti on tarvetta vahvistaa Kkiertotaloustoimien synergiaetuja ilmastomuutoksen
hillinnén ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen alueilla. Monet orastavat kiertotalousratkaisut
voivat avata merkittédvid mahdollisuuksia Suomelle. Talousarviossa valtakunnallisen kiertotalouden
edistdmisohjelman toteuttamiseen varataan 1 M€.

Maa- ja metsatalousministerio toteuttaa oman sektorinsa osalta hallitusohjelmaan Kkirjattuja
biokaasun edistamistoimia. Erityisia painopisteita ovat hajautetun biokaasutuotannon edistaminen
seka ravinteiden kierratys osana biokaasun tuotantokokonaisuutta. Ravinteiden kierratyksen tueksi
ehdotetaan 31 M€. Tarkoituksena on tukea erityisesti Suomen ravinne- ja energiaomavaraisuutta
parantavia hankkeita, joissa kehitetdan ja otetaan kayttdon yhdyskuntien jatevesien ja sivuvirtojen
hyddyntdmatdn ravinnepotentiaali sekd parannetaan jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta.
Biokaasun edistaminen on tervetullutta, koska sille on kasvavaa teollista kysyntdd ja tarvetta
paastokaupan alaisessa laivalikenteessa korvaamaan fossiilista nesteytettyd maakaasua (LNG).
Biokaasun osalta on hyva huomioida, ettd liikenteessa silla ei valttaméatta tule olemaan muutoin
merkittdvaa roolia.

Kipsin peltolevitysté jatketaan 5 M€:lla RRF-rahoituksella sille soveltuvilla rannikon valuma-alueilla.
Peltojen kipsikasittely véhentdd fosforin ohella orgaanisen hiilen huuhtoutumista ja yll&apitéda
peltomaan hiilivarastoa. Jatkossa rahoitusta tulisi jatkaa. Sitd perustelee vesiensuojelutarve ja
Varsinais-Suomen viljelijoiden suuri kiinnostus kipsikasittelya kohtaan.

Energiaomavaraisuutta parannetaan myos luopumalla lammitykseen kaytettavista fossiilisista
polttoaineista ja edistamalla polttoon perustamattomien ldhteiden kayttéa. Pientalojen oljy- ja
kaasulammityksesta luopumisen ja kaukolampoon liittymisen tuet, asuinrakennusten energia-
avustukset ja matalalampoiseen kaukolampdén myodnnettavat avustukset edistavat fossiilisista
polttoaineista irtautumista sek&a yhteiskunnalle elintarkedd energiatehokkuutta. Hallitus on
johdonmukaisesti edistanyt oljylammityksesté luopumista, ja on hienoa, ettd johdonmukaisuutta



jatketaan, mutta energiatehokkuustoimiin ja niiden mahdollisuuksiin on vasta nyt energiakriisin
myo6ta heratty vahvemmin. Vuoden 2023 talousarviossa energiatehokkuus ei viela vahvasti nay.

limastopaneeli pitdd sopivana huomauttaa, ettéd biotalousratkaisuista seuraava metsien kayton
kasvu vaikuttaa monimuotoisuuteen ja maankayttosektorin nettonieluun, jolloin biotalouden
kokonaiskestavyys tulee pitdd mielessa. Tulisi muodostaa kokonaiskuva siitd, kuinka paljon ja
millaisia jakeita biopohjaista raaka-ainetta Suomessa tullaan tarvitsemaan hiilineutraaliutta kohti
mennessa, jotta kokonaiskestdvyys ja luonnon monimuotoisuudesta voidaan huolehtia.
limastopaneeli pitaa tarkedna, etta fossiilisten polttoaineiden kayttéa korvaavien investointien tukea
ei ohjata biomassan polton lisdédmiseen, mika olisi huomioitava kestavan kasvun ohjelmassa.
Biokaasun edistaminen paikallisena, raataldityna ratkaisuna on ilmasto- ja muiden hydtyjen, kuten
ravinnekierratyksen edistamisen, ansiosta tervetullut.

Verotus

Talousarvioesitykseen sisaltyy useita veroja, joiden voidaan katsoa edistdvan hiilineutraaliuden
tavoitteita. Naitd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten
valmistevero seka jatevero. Talousarvioesityksen siséltdmid muutoksia ymparistoveroihin v. 2023
ovat jo aiemmin paatetyt parafiinisen dieselin verotuen poistaminen ja energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksen pienentaminen seka jateveron korottaminen ja lammitysbiokaasun verotuen
maltillinen pienentdminen. Lisaksi v. 2023 tulee voimaan tdysséhkdautojen ajoneuvoveron korotus,
joka vastaa aiemmin voimaan tullutta tdyssdhkdautojen autoveron poistoa.

Budjetin ulkopuolella olevalle energiaverotulomomentille kuuluvat verotuet osaltaan saattavat olla
ymparistolle haitallisia tai energiatehokkuutta haittaavia tukia, joilla on jokin toinen, yhteiskunnan
kannalta olennainen funktio. Naitd ovat esimerkiksi kohonneiden energianhintojen vaikutuksen
pienentdminen (henkildkuljetusten ja sahkdenergian arvonlisdveron maéaraaikainen alentaminen ja
madraaikainen séhkdvahennyksen kayttdonotto). Séhkoistymista edistévia verotukia ovat alemman
verokannan kaytto teollisuudessa ja liikenteessé, jossa nahdaan, etté sahkoistymisella on saatavissa
paastovahennyksia.

Yhteenvetona limastopaneeli toteaa, etté verotukia l6ytyy ja verokannat eivat ole hiilen hinnoittelun
suhteen  yhtendisid. Hintojen  harmonisoinnilla  voitaisiin  tehostaa  ohjausvaikutusta
paastévahennyksiin, mutta verotus osana talousarviota tarvitsisi oman erillisen analyysin
kokonaiskuvan ja suositusten muodostamiseksi ilmastotoimien nakdkulmasta. Paastdjen
hinnoittelun analysointi olisi tarpeen ilmastoimien tehokkuuden arvioimiseksi. Vero- ja muita
ymparistolle haitallisia tukia vield 16ytyy, joten politikkajohdonmukaisuuden edistamiseksi olisi
tarke&d nama tunnistaa.



Liite 1. Talousarviossa RRF-varojen kayttokohteita ovat mm.:

Ymparistoministerion hallinonala

1,9 MéE:lla investointien kaynnistymisen ja hanke- ja lupavalmistelun sujuvuuden
varmistamiseen.

5 M€:lla jatketaan kipsin peltolevitysta sille soveltuvilla rannikon valuma-alueilla. Toimilla
vahennetddn Itdmeren ravinnekuormitusta, vahvistetaan vesien- ja merenhoidon
toimeenpanoa ja edistetdan siirtymaa kiertotalouteen.

1 M€ ravinteiden kierratykseen

2 M€ Vahahiilisen rakennetun ympériston ohjelmaan, jonka tavoitteena on rakennuskannan
ilmasto- ja ymparistovaikutusten pienentdminen ja rakennuskannan vihrean siirtyman
tukeminen suuntaamalla rahoitus vahahiilisyyttd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
edistaviin hankkeisiin.

2,5 M€ tukea kunnille ja maakuntien liitoille elpymisvalineesta rahoitettavien vihrean
siirtyman investointien lupamenettelyjen tehostamiseksi.

Valtiovarainministerién hallinnonala

1,5 M€ tukea aluehallintovirastoille lupaviranomaismenoihin osana vahahiilisen vedyn ja
hiilidioksidin talteenottoa

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

3 M€ maankayttdsektorin ilmastokestaviin toimenpiteisiin, joilla kehitetdéan ilmastokestavia
ja luonnon monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja -kasittelyn menetelmia

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

0,2 M€ energiainfrastruktuuri-investointeihin (teollisuuden prosessien suora séahkdistaminen
ja vahabhiilistaminen)

0,2 M€ investointeihin uuteen energiateknologiaan,

0,35 M€ vahahiilisen vedyn seka hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntadmiseen;

1,1 M€ jatkuvan oppimisen uudistukseen, jolla tuetaan koulutusvalintoja, jotka lisdavat
vihrean siirtyman ja digitaalisia taitoja;

Business Finland:

0,61 M€ vahahiilisen vedyn seka hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntadmiseen,

0,6 M€ keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayttoon ja
kierratykseen,

1,3 M€ Kiinteist6- ja rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan,

20 000 € teollisuuden vahahiilisyyteen, kiertotalouteen, digitaalisuuteen ja teolliseen
palveluvientiin,

1,75 M€ matkailualan kestavaan ja digitaaliseen kasvuun

Energiavirasto:

TKI:

0,1 M€ julkisen latausinfrastruktuurin ja kaasutankkausverkon tukemisen hallinnollisiin
resursseihin.

48,3 M€ materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkdyton ja kierratyksen
edistamiseen,
9,1 M€ ja valtuudesta 14,7 M€ Kkiinteistd- ja rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen
tukiohjelmaan,



e 1,1M€ teollisuuden vahahiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen uudistumisen edistamisen ja
teollisen palveluviennin kasvattamisen ohjelmaan

Energiatuki:

e 61,74 M€ energiainfrastruktuuri-investointeihin,

e 0,74 ME£€ ja valtuudesta 30 M€ energiateknologian uusiin investointeihin,

e 50,8 M€ vahanhiilisen vedyn ja hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen edistamiseen,
e 19 ME teollisuuden prosessien sahkdistamiseen ja vahahiilistamiseen



