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Hallituksen esityksen sisalto

Esityksen mukaan biopolttoéljyn jakeluvelvoitetta nostettaisiin vuodesta 2026 alkaen siten, ettd vuonna 2030
jakeluvelvoite olisi 30 prosenttia. Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen syksyn 2021 budjettiriihen
linjausta sek& KAISUn ja ilmasto- ja energiastrategian kirjauksia biopolttoéljyn jakeluvelvoitteen nostamisesta
30 prosenttiin vuonna 2030. Esityksella tavoitellaan paastdvahennyksia taakanjakosektorilla.

Esityksen toisena tavoitteena on varmistaa, etté jatkossa myoés sahkdverolain mukaiset verovelvolliset voivat
hakea Energiavirastolta kestavyysjarjestelméan hyvaksyntaa osoittaakseen lammitys- ja tydkonebiokaasun
kestavyyden. Esityksella korjataan kestavyyslain ja sédhkéverolain valilla vallitseva epajohdonmukaisuus.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Polttodljya kaytetdadn padosin rakennusten lammitykseen sekd tydkoneisiin. Kuten kuvasta 1 nakyy,
tybkoneiden osalta paadstét eivat ole juurikaan vahentyneet. Tama johtuu siitd, ettd vahapaastoisia
varteenotettavia vaihtoehtoja ei ole juurikaan ollut. Biopolttodljyn jakeluvelvoite toimisi tehokkaasti tydkoneiden
paastéjen vahentamiseen sédhkoistymisen ja energiatehostumisen ohella.

Kuva 1. Polttodljyn kaytdn paastot 2013-2021 tyokoneissa ja erillislammityksessa.
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Kuvasta 1 nakyy erillislammityksen osalta taas, ettd rakennusten lammitykseen muulla kuin oljylla l16ytyy
varteenotettavia vaihtoehtoja, joten paastévahennykset ovat sen osalta edenneet. Hallituksen esityksessa
tunnistetaankin hyvin, etta biopolttodljyn jakeluvelvoitteen korotusten ajoittamisella vuodesta 2026 eteenpain
paastdévahennykset painottuvat tydkonesektorille, silla vuonna 2030 &ljylammityksesta on paaosin jo luovuttu
ja biopoltto6ljyn jakeluvelvoitteella on rakennusten erillislammityksen paastdihin vain pieni vaikutus.

Biopohjaisten raaka-aineiden kohdalla niiden tuotannon kestavyys ja kilpailu kayttokohteiden valilla tulee
huomioida ilmastopolitikan johdonmukaisuuden ja vaikutustenarvioinnin kannalta. Hallituksen esityksessa
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todetaan, etté biopohjaisiin raaka-aineisiin kohdistuu kasvavaa kilpailua mentdessa kohti vuotta 2030 ja etta
hintavaikutukset ovat epavarmoja. limastopaneeli yhtyy tahan ja korostaa, etté biopohjaisten raaka-aineiden
maankayttovaikutukset on tahdellista ottaa huomioon.

Tyokoneiden kustannustehokkaat paastdvahennyskeinot —selvityksen mukaan tydkoneiden vuoden 2021
arvioidut paastdt ovat 2,36 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Lakiehdotuksen mukaisen BIO30b-
skenaarion mukaiset tyokoneiden péaastodt olisivat vuonna 2030 1,64 Mt CO2-ekv., jolloin vahennysta
tybkoneiden vuosittaisessa padstdmaarassa olisi 0,72 Mt CO2-ekv. Tassd kokonaisvahennyksessa on
huomioitu kaikki tyokonesektorin pééastoihin vaikuttavat toimet ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen noston
paastévahennysvaikutuksen arvioidaan olevan 0,42 Mt CO2-ekv.

Arviot hintavaikutuksista: Jakeluvelvoitteen nostaminen 3 prosentista 10 prosenttiin nostaisi selvityksen
tulosten mukaan polttodéljyn hintaa noin 7 prosenttia eli tarkastelussa kaytetyilla hinta-arvioilla 0,08 euroa (1,15
eurosta 1,23 euroon). Jakeluvelvoitteen nostaminen 3 prosentista 30 prosenttiin taas nostaisi poltto6ljyn hintaa
noin 27 prosenttia eli tarkastelussa kaytetyilla hinta-arvioilla 0,31 euroa (1,15 eurosta 1,46 euroon). Hinnan
nousu edistdd myods kayton kohdentamista paremmin.

Iimastopaneeli korostaa, ettéd biopolttoaineiden paastdvaikutukset nakyvat taakanjakosektorin ulkopuolella ja
niilla saatavat hyddyt eivat valttamatta toteudu RED Il —direktiivin laskentasaantéjen mukaisena. Ne eivat pida
sisélla maankaytbn epasuoria vaikutuksia, joiden valttdmisen todentaminen on hankalaa. Tama koskee
etenkin EU:n ulkopuolelta tuotavia bioraaka-aineita. Suomalaisessa raaka-ainepohjassa on myds omat
ongelmansa. Kuten perustelumuistiossa todetaan, RED Il:n yleisten laskentasdantdjen mukaan kestavien
uusiutuvien polttoaineiden kayttnaikaiset hiilidioksidipaastot ovat nolla, koska niiden poltosta syntyvat paastot
huomioidaan jo LULUCF (maankayttd, maankaytén muutos ja metsatalous) -sektorilla hiilivarastojen
muutoksena. Vaikka taakanjakosektorilla uusiutuvien polttoaineiden kayttd vaikuttaa taysimaaraisesti
hiilidioksidipaastoja alentavasti, lopputulos nayttdytyy muun muassa puupohjaisessa parafiinisissa HVO-
dieselissa pienentyvina nieluina LULUCF-sektorissa. Tama ei ole ongelma, jos maan tasolla LULUCF-sektorin
nettonielu on EU:n tavoitteisiin nahden selvasti ylijgdmainen. Uudet LULUCF-tulokset kertovat kuitenkin, etta
Suomi ei pysty saavuttamaan velvoitekauden 2021-2025 EU:n LULUCF-tavoitetta ja vuoden 2030 velvoitteen
toteuttaminen on tuskin mahdollista ilman muilta jAsenmailta ostettavia nieluyksikoita.

IiImastopaneeli katsoo, ettd korotus biopolttodljyn sekoitevelvoitteeseen on keino vahentaa fossiilisia paastoja
taakanjakosektorilla. lImastopaneeli korostaa kuitenkin, ettd biopolttodljyn sekoitevelvoitteen kasvu tulisi
toteuttaa vahentamalla niiden kayttéad sahkoistymisen kautta liikenteessd ja voimistamalla ty®koneiden
sahkoistymista. Samalla tulee ryhtyd seuraamaan biopolttodljyn alkuperdd ja sen kaytdn vaikutuksia
maankayttosektorin lopputuloksiin. Jos kehitys on ei-toivottava maamme ilmastotavoitteiden kannalta, on
ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin.
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