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Talousarvio jajulkisen talouden suunnitelma

limastopaneeli keskittyy lausunnossaan ilmastopolitikkaan liittyviin  teemoihin  maa- ja
metséatalousministerion hallinnonalalla sek& nostaa esiin huomioita my6s muilta hallinnonaloilta.

limastopaneeli muistuttaa, etté ilmastotoimissa onnistuminen edellyttdd péattavaisia toimia lapi eri
hallinnonalojen ja tarvetta katsoa toimia kokonaisvaltaisesti.

Kuten hallitusohjelmassa todetaan, paastottavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan aktiivisia toimia.
Lisaksi hallitus toteaa ohjelmassaan suuntaavansa ’“ilmastotoimia kustannustehokkuuden,
teknologianeutraaliuden ja kestavasti kannattavan liiketoiminnan synnyttamiseen tunnistaen
ylivaalikautisen pitkajanteisyyden merkityksen investointien houkuttelussa.”

Vihrean siirtyman edistdminen julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarviossa

Euroopan unionin elpymis- ja palautumisvéline ja REPowerEU -rahoitusinstrumentti kasvattavat
merkittavasti vihredan siirtymaan ohjattavaa rahoitusta. Edellinen tarjoaa rahoitusta noin 1,82 mrd.
€ ja jalkimmainen 127 milj. €. Taman rahoituksen ohjaaminen tehokkaasti kansallisen rahoituksen
ohella vihrean siirtyman edistamiseen, erityisesti puhtaan energian ja vetytalouden edistamiseen
seké energiakayton tehostamiseen, on téhdellistd. Tama seikan tulisi kulkea lapi koko budijetin, silla
se rakentaa Suomesta kiinnostavaa ja innovatiivista investointiymparistdéa. Kuten julkisen talouden
suunnitelmassa todetaan: vihrean siirtyman investoinnit voivat yllattaa positiivisesti, jos energia- ja
teknologiamurros lisdévat investointeja ennustettua enemman ja nostavat Suomen kansantalouden
kasvun korkeammalla kasvu-uralle.

Vihrean siirtyméan edistédmiseksi talousarvio ohjaa rahoitusta taloudellisiin avustuksiin, luvituksen
edistdmiseen ja puhtaan siirtymén investointeihin. Nama ovat lahtdkohtaisesti perusteltuja toimia ja
on hyva, ettd uusiutuvan energian tukia kasvatetaan budjetissa. Tukien onnistuminen riippuu osin
kohdennuksesta. Esimerkiksi tuen mydntdminen puupolttoainesdhkdn tuottamiseen ei kuulu
suositeltavien kohteiden joukkoon, silla Suomi polttaa biomassaa energiaksi liiallisesti suhteessa
puun muihin kayttdmahdollisuuksiin. Esimerkiksi polttoon menee ainespuuta, jota tarvitaan
tahdellisen kipeasti metsateollisuudessa, ja joka aiheuttaa samalla negatiivisen nieluvaikutuksen.

Maa- ja metsatalousministeridon hallinnonala talousarviossa

Suomen péaastoétavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeista on edistaéa toimia fossiilisen energian
ja  prosessipaastdjen vahentdmiseksi sekd maankayttdsektorin (LULUCF) nettonielun
vahvistamiseksi. Monet naistd toimista kuuluvat muille hallinnonaloille, mutta maa- ja
metsatalousministerion toimivallassa on lukuisia toimia Suomen 2030 tavoitteiden ja
hiilineutraaliuden edistdmiseksi sekd maankayttdsektorin nettonielun vahvistamisen etta
maatalouden kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamisen osalta.

limastopaneeli kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla
talousarvion péaaluokassa 30 yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin ei ole otettu mukaan
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hiilinielujen vahvistamista tai maankéayttésektorin ja maatalouden paastdjen vahentamista koskevia
tavoitteita. TAma ei ole linjassa ilmastotavoitteet vastuullisesti huomioon ottavan budjettisuunnittelun
kanssa. Esimerkiksi LVM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonaloilla  yhteiskunnallisiin
vaikuttavuustavoitteisiin on otettu mukaan hiilineutraaliuden kannalta olennaisia mittareita. Ottaen
huomioon maa- ja metséatalousministerion keskeinen rooli hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa,
tdma on selkea puute talousarviossa ja tallainen arvio tulisi lisata talousarvioon jatkossa.

limastopaneeli kasittelee alla tarkemmin talousarvioon 2024 esitettyja Kkirjauksia, erityisesti
maankayttésektorin ilmastosuunnitelman eli MISUn toimeenpanon kannalta.

Maankayttdsektorin nettonielu

Maankayttdsektorin padstdjen vahentamiseksi olisi kiireellistd tehostaa kansallisia toimia erityisesti
jouto- ja turvemaiden siirtdmiseksi paastdja vahentédvien kayttdmuotojen piiriin  esimerkiksi
kosteikkoviljelyn ja metsityksen avulla. Turvepellot tuottavat yli puolet maatalouden pééstoista,
vaikka ne kattavatvain 10 % viljelysmaista. Turvemaiden potentiaali vahvistaa hiilinielua on suuri,
silla  niiden  paéstét olivat yhteensé& 20 Mt wvuonna  2021. Turvemaiden
paastovahennysmahdollisuuksista on lisda luettavissa limastopaneelin raportista Lang ym. 20221
Erityisesti viljelyksessa olevien turvepeltojen, hylattyjen turvepeltojen ja kaytosta poistettujen
energiaturpeen ottoalueiden vettamisesta on saatavissa nopeasti ja merkittavia paastdévahennyksia.

Téata taustaa vastan limastopaneeli pitaa erittain valitettavana hallituksen esitysta leikata kokonaan
kosteikkoviljelyn tuki. Kosteikkoviljelyyn viime hallituskaudella paatetylla 30 miljoonalla olisi
IiImastopaneelin arvion mukaan voitu vettda tuhansia hehtaareja turvemaalla sijaitsevia peltoja, mika
olisi ollut pinta-alaa kohden tehokkain paastoja vahentava yksittdinen toimenpide maataloudessa.
Esimerkiksi 50 000 hehtaarin vettamisella voitaisiin tuottaa noin 0,8 Mt vihennys maankayttdsektorin
paastoihin ja 0,2 Mt vahennys taakanjakosektorille koituviin dityppioksidipaastoihin. Huomattakoon,
ettd turvemaiden vettdmisen paastdvahennyspotentiaali on kokonaisuudessaan useita miljoonia
hiilidioksidiekvivalenttitonneja, silla tuotantokykynsé menettaneita turvemaita on runsaasti.

Samoin limastopaneeli pitda huolestuttavana, ettd joutoalueiden metsitystukea ei aiota jatkaa.
Esimerkiksi MISUssa on oletettu, ettd joutoalueita metsitetdan 3 000 hehtaaria vuosittain, mista 40
% kohdistuu turvetuotantoalueille. Talla toimella on MISUssa kaavailtu saatavan ilmastovaikutusta
0,5 Mt vuoteen 2035.

Edella mainituilla leikkauksilla hallitus on peruuttamassa maankayttosektorin
kustannustehokkaimpia ja kivuttomimpia ilmastotoimia, ja jattdméassa toteuttamatta ilmastolain
mukaisen MISUn linjaamia toimia, joita olisi ollut syyta vahvistaa.

Momentille 30.40.22. Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen kohdistuu merkittdva 10 miljoonan
euron leikkaus verrattuna 2023 budjettiin, merkiten ennen kaikkea ravinteiden Kkierratyksen
kokeiluohjelman loppumista. Ravinteiden kierratyksen tuen jatkaminen hillitsisi lannanlevityksen
vaatimaa pellonraivausta, vahentaisi metséakadon paastoja ja edistaisi samalla biokaasun tuotantoa
korvaamaan fossiilisia polttoaineita.

Talousarviossa esitetddn leikkauksia myds maatalouden ymparistokorvauksiin, luomutuotantoon,
neuvontaan ja ei-tuotannollisiin investointeihin. Naiden leikkausten sijasta tulisi etsia sdastokohteita
huonosti kohdistetuista tuista. Hallitus on linjannut tukevansa ruokaa tuottavaa maataloutta, mutta
CAP-tukia maksetaan edelleen ilman velvollisuutta tuottaa ruokaa. Uusin tutkimus osoittaa, etté noin
10 % tiloista, jotka saavat maataloustukia, ei ole myynyt edellisen tukikauden aikana ainuttakaan

1 Saatavilla: https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/ilmastopaneelin-raportti-2-
2022-turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-suomessa.pdf
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maataloustuotetta (Niskanen ym 20222). Naiden peltopinta-alojen velvoittaminen tuottamaan joko
ruokaa tai ilmastohyétyja olisi kustannustehokasta ja kannatettavaa politiikkaa.

Hallitusohjelman mukaan Suomen CAP-suunnitelmaa ollaan paivittdmassé kuluvalla vaalikaudella.
limastopaneeli suosittaa, etté valtioneuvosto kiristdé komission kehotuksen mukaan suunnitelman
ohjaavuutta ilmastoystéavaéllisempaén suuntaan. limastovuosikertomuksessa todetaan, etté
maatalouden  paastovahennystoimia toimeenpannaan padasiassa CAP:n  kansallisen
strategiasuunnitelman toimenpiteiden avulla, joten suunnitelman on syytd olla riittdvan
kunnianhimoinen ja tukea suomalaisia viljelijoitd siirtymassa. On tahdellista tehda CAP-pinta-
alatukien maksamisen ehdoksi sitoutuminen joko ruuan- tai ymparistéhyotyjen tuottamiseen.

Monimuotoisuus & ilmastotoimet

Monimuotoisuuden suojelu ja ilmastonmuutoksen hillintd seka ilmastonmuutokseen sopeutuminen liittyvat
toisinsa  monin  tavoin.  Perinnebiotooppien  suojelu  maataloudessa o0sana maatalouden
ymparistbohjelmaa on tastd hyva esimerkki. METSO-ohjelma ja Helmi-elinympé&ristbohjelma ovat
keskeisia luonnon monimuotoisuuden tilan parantamiseen tahtéavia instrumentteja, ja on hyva, etta niita
rahoitetaan myds talla hallituskaudella. Ohjelmien pitdisi suojella hiilirikkaita kohteita, jotka ovat myos
luonnon monimuotoisuuden osalta rikkaita. Talldin yllapidetdan seka hiilivarastoa ettd monimuotoisuutta.
Hallitusohjelmaan Kkirjattu hiilipreemion liittdminen mukaan METSO-ohjelmaan on Kkiitettava aloite.
Rahoituksen kasvattaminen ilmastokomponentilla voisi edistaa taté tavoitetta, silla usein suuri hiilivarasto
ja monimuotoisuusarvo ovat samoissa kohteissa, kuten tutkimus osoittaa.

Yhteenvetona

Iimastopaneeli on huolissaan leikkausten vaikutuksesta MISUn toimeenpanoon ja perdankuuluttaa
hallitukselta kattavaa vaikutusarviota tehtyjen linjausten nielu- ja paastévaikutuksista.

limastopaneeli muistuttaa myds, ettd oikeudenmukainen siirtyma on valttamatontd maa- ja
metsataloudessa toimiville. Johdonmukainen ilmastopolitikka maa- ja metsataloudessa on edellytys
sille, etté toimijat pystyvat hahmottamaan, kuinka kehittdééd maataloutta ilmastoviisaaseen suuntaan
niin ettd se parantaa maan tuottavuutta ja voimistaa tilan kannattavuutta.

Iimastopaneeli muistuttaa hiilinielun vahvistamisen tarkeydesta. Kuten valtioneuvosto toteaa
ilmastovuosikertomuksessaan, maankéayttosektorin nettonielun heikkenemisen seurauksena EU-
velvoitteet ja ilmastolain mukainen hiilineutraaliustavoite edellyttavat lisdtoimia. Taméan johdosta
valtioneuvosto katsoo, etta uuden MISUn laatimista tulisi harkita jo talla vaalikaudella. Imastopaneeli
yhtyy arvioon lisatoimien tarpeesta ja suosittaa, ettd MISU padivitetddn vastaamaan nettonielun
pienenemisen asettamaa haastetta. Nyt esitetty talousarvio ei anna selkeda kuvaa siitd, miten
hallitus aikaa nettonielua vahvistaa.

Talousarvio & ilmastotoimet muilla hallinnonaloilla

limastopaneeli nostaa seuraavia huomioita koskien muiden kuin maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan talousarviokirjauksia, erityisesti, kuntien ilmastotoimiin, energiaan ja verotukseen
littyen. limastopaneeli muistuttaa, ettd hiilineutraalius edellyttdéd ilmastotoimia koordinoidusti ja
hallinnonalat lapileikkaavasti,

Kuntien ilmastotoimet (YM:n hallinnonalalla)

limastopaneeli katsoo, etta kuntien ilmastosuunnitelmien poistaminen ilmastolaista, ja siihen liittyvan
tuen poisto on lyhytnékdisté ja epdjohdonmukaista politikkaa. Kuntien ilmastosuunnitelmat ja niiden

2 Niskanen, O., Valtiala, J., Wejberg, H., Torvinen, M. & Karhula T. 2022. Kiinteistérakennetta
kehittamalla kestavyytta viljelyyn: KIVAPELTO-hankkeen loppuraportti. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 93/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 32 s.
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tekemiseen osoitettu tuki olisivat toimineet hyvana kannustimena ilmastotyon kehittdmiseen seké
kunnan alueen péaasttjen seuraamiseen myds niissa kunnissa, joissa ilmastotyota ei ole tdhan asti
saatu viela kunnolla kayntiin.

Kuntia ja alueita tulee kannustaa ilmastotydhon jatkossakin. Kunnat ovat suuria maanomistajia, ja
pystyvat vaikuttamaan kaavoituksella ja muilla maankayttopaatoksilla paljon myods
maankayttdsektorin nettonielun kehitykseen.

Hallituksen linjaukset, joilla leikataan rahoitusta ilmastosuunnitelmien liséksi esimerkiksi likenteen
iimastotoimilta kunnissa (LVM:n hallinnonalalla) sekd avustuksista kuntien Kiinteistjen
oliylammityksesta luopumiseen, eivat valitettavasti anna kovin hyvaa signaalia paikalliseen ja
alueelliseen ilmastotyohon.

Energia

Luopumalla [Ammitykseen kéytettavistd fossiilisista polttoaineista ja edistamélla polttoon
perustamattomien energialdhteiden kayttéa edistetdédn energiaomavaraisuutta. Lisaksi pientalojen
Oljy- ja kaasulammityksesta luopumisen ja kaukolampdon liittymisen tuet, asuinrakennusten energia-
avustukset ja matalalampoéiseen kaukolampdén mydnnettdvat avustukset edistavat fossiilisista
polttoaineista irtautumista seka yhteiskunnalle elintéarkeaa energiatehokkuutta. Energiatehokkuuteen
ei kuitenkaan talousarviossa tunnuta panostettavan millaan lailla, painvastoin:

e Ylla mainitut tuet leikataan

o Energiatehokkuuden rahoituksesta (neuvonta) leikataan (TEM:n hallinnonala)

o Energiatuen myontovaltuus puolitetaan 2024 alkaen (TEM:n hallinnonala) - tosin

REPowerEU-rahoitus lieventaa vaikutusta vield ainakin 2024 talousarviossa

KAISUun kirjattu polttoéljyn jakeluvelvoite laskisi tehokkaasti kevyen polttodljyn paastoja
lammityksessd, viljankuivauksessa ja maatalouden tyokoneiden kéaytostd. Toimenpide jai
toteuttamatta edelliseltd hallitukselta, mik& kasvattaa paéastovahennyskuilua entisestaan.
Energiankayttd lammityksessa ja tyokoneissa maa- ja metsataloudessa tuottaa noin 1 Mt paastot
vuosittain, ja niita voitaisiin vahent&a tehokkaasti jakeluvelvoitteen avulla.

limastopaneeli pitaa tarkedan, etté fossiilisten polttoaineiden kayttda korvaavien investointien tukea
ei ohjata biomassan polton lisddmiseen. Biokaasun edistaminen paikallisena, raataloityna ratkaisuna
on ilmasto- ja muiden hydtyjen, kuten ravinnekierratyksen edistamisen, ansiosta tervetullut.

Verotus

Hallitus toteaa, etta hiilineutraalisuustavoitteen mukaisia veroja on useita, erityisesti energiaverot,
ajoneuvoverot, autovero ja erdiden juomapakkausten valmistevero seka jatevero. Todetaan myds,
ettd yksittaiset verotusrakenteet voivat kuitenkin pitda sisalladn myos tavoitteen vastaisia
verotusrakenteita.

Iimastopaneeli huomauttaa, ettd hallituksen esittaméat muutokset esimerkiksi polttoaineiden
valmisteveroon ja ajoneuvoveroon lisdavat vaikutusarvioiden mukaan paastoja.

Kuten hallitus toteaa, Suomessa on edelleen 16 energiaverotuloihin vaikuttavaa verotukea, joista
monet kohdistuvat fossiilisten polttoaineiden kayttéon. Naista ilmaston kannalta haitallisin on turpeen
alempi verokanta ja verottoman kayton raja. Samankaltainen vaikutus on turvetta ja biomassoja
polttavien CHP-laitosten verotuella. llmastopaneeli katsoo, ettd tallaiset tuet yllapitavat
energiaturpeen tuotantoa ja vaikeuttavat Suomen péaasya ilmastotavoitteisiinsa. Hallituksen olisi
pikemminkin annettava aikahorisontti turpeen alasajolle, jotta alan toimijoilla olisi mahdollisuus
sopeutua siirtymaén hyvissa ajoin. limastopaneelin suositus takarajaksi on 2030.



Hallitus identifioi puupohjaisen biomassan polton verottomuuden verotueksi. lImastopaneelin arvion
mukaan puupohjaisten polttoaineiden verottomuus ja jatteenpolton verottomuus ovat verotukia, jotka
tulisi lakkauttaa.

Valtion olisi mahdollista uudistaa verotusta niin, ettd kerattavat verot ohjaisivat ilmastotoimien
kannalta oikeaan suuntaan. Ei ole jarkevad pienentdd valtion verotuloja ja samalla kasvattaa
paastdja, kun ns. win-win -ratkaisujakin olisi. Samalla tulee huolehtia siitd, etteivat arjen
kustannukset varsinkaan haavoittuvaisimmassa asemassa oleville kasva liian suuriksi.
Tutkimuskirjallisuuden valossa kompensaatiot kasvaneista kustannuksista kannattaa toteuttaa
tasapalautuksina, jolloin ne kohdistuvat reilummin juuri niihin kotitalouksiin, joiden kaytettavissa
olevat tulot ovat pienimmat.

Imastotoimet julkisen talouden suunnitelmassa

Hallitus katsoo, ettd julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvien tavoitteiden
edistdmiseen ohjataan vuonna 2024 n. 2,3 miljardia euroa, alentuen asteittain 1,6 miljardiin euroon
vuoteen 2027. Tassd summassa on kuitenkin mukana my6ds muuta vihredan siirtymaan liittyvaa
rahoitusta. Edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa 2022-2026 hiilineutraaliuteen liittyvia
toimia katsottiin rahoitettavan n. 2,7 mrd. eurolla v. 2023 alentuen n. 2,1 mrd. euroon v. 2026. On
epavarmaa, onko nyt annetussa julkisen talouden suunnitelmassa arvioitu osuus taysin
verrannollinen tahan.

Maararahatasossa nakyy merkittdvand Suomen elpymis- ja palautussuunnitelman rahoitus, joka
paattyy vuonna 2026. Hallituksen mukaan noin puolet Suomen enimmaissaannosta kohdistuu
vihredan siirtymaan.

Hallituksen julkisen talouden suunnitelman mukaan méaarérahalisayksia kaudella 2023-2027
kohdistuu mm. puhtaan energiantuotannon investointeihin, vah&paastoisiin innovaatioihin ja
rakennusalan ympaéristdratkaisuihin. Esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon tuotantotuet
nakyvatkin voimakkaasti lisdantyneen 2024 talousarviossa. Vahapaastoisiin innovaatioihin
kohdentuu rahoitusta useaa reittia pitkin, EU-rahoituksen ollessa keskeista.

Osin REPowerEU-rahoituksella toteutettava ymparistéluvituksen sujuvoittaminen on tarpeellista
siirtyman edistamiseksi, kunhan se tehdaan ymparistokriteereista karsimatta. Niin sanottu yhden
luukun ympaéristolupaviranomainen on tassa yhteydessa kannatettava kehityssuunta.

IImastotoimiin kohdistuu kuitenkin my6s merkittavia maararahan alennuksia télle kehyskaudelle;
mm. maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla kosteikkoviljelyn tuista luopuminen.

limastotoimien edistdmisen kannalta on oleellista, ettd EU-rahoitus, kuten elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston, REPowerEU:n, yhteisen
maatalouspolitiikan tukien ja rakennerahastojen varat kohdistuvat niin, etté ilmastotoimille ei aiheudu
haittaa, vaan rahoituksen avulla autettaisiin ihmisid, yrityksia ja toimialoja siirtym&an vahahiiliseen
yhteiskuntaan.

Talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman vaikutukset ilmastotoimien saavuttamiseen
arvioitava

limastopaneeli perdankuuluttaa kokonaisvaltaisempaa arviota julkisen talouden
suunnitelmakaudelle 2024-2027 ja vuodelle 2024 suunniteltujen p&atdsten vaikutuksesta
hiilineutraaliustavoitteen sekéa EU:ssa yhteisesti sovittujen 2030-ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.
Tama arvio tulisi huomioida hallitusohjelman mukaisen paastdvelan Iyhentdmisohjelman
laadinnassa, ilmastosuunnitelmien paivittamisessa ja tulevissa talousarvioesityksissa.

limastopaneeli huomauttaa, ettéa talousarvio ei tarjoa yhtendista ja perusteltua nakemysta paatdsten
vaikutuksesta Suomen kasvihuonekaasupééastoihin ja maankayttésektorin nettonieluun. Useilla
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hallinnonaloilla (YM, TEM, LVM) yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on otettu, osin toisistaan
eroavia, paastojen kehitystd kuvaavia mittareita. Toisaalta on erikoista, ettd esimerkiksi MMM:n
hallinnonalalla hiilineutraaliustavoitteeseen keskeisesti vaikuttavat maankayttésektorin nettopaastot
tai nielut eivat nay vaikuttavuustavoitteissa. Seuraavaan talousarvioon olisi kokonaiskuvan
muodostamiseksi syyta esittédéd yhteisesti eri hallinnonaloilla koottuja perusteltuja mittareita, mukaan
lukien paasttd- ja nielukehitysarviot hiilineutraaliuden saavuttamiseksi, sekd arvio suunnitellun
rahoituksen vaikutuksesta esitettyihin mittareihin.

limastopaneeli on talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman osalta erityisesti huolissaan
puutteista maankayttdsektorin nettonielun vahvistamiseksi tarvittavista toimista.

limastolain  mukaan hallituksen on seurattava ilmastosuunnitelmien toteutumista ja tehtava
tarvittaessa p&atos lisatoimista.

limastopaneeli esittdd huolensa ilmastopolitikan johdonmukaisuuden heikentymisestd, ja sen
antamasta ristiriitaisesta viestista vihreén siirtyméan investointeihin.



