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Iimastopaneeli vastaa tédssd lausunnossa Ympadristoministerioon esittdmaan pyyntddn antaa riippumaton
nakemys EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen asettamisesta.

Ymparistdministerié pyytaa limastopaneelia arvioimaan muun muassa:

e ’mille tasolle EU:n 2040 ilmastotavoite (ml mahdolliset erilliset tavoitteet paastévahennyksille ja
poistumille) tulisi tieteellisen tiedon valossa asettaa ottaen huomioon EU:n 2030 ja 2050 tavoitteet
seka vuoteen 2040 mennessa tarvittavat nettopaastévahennykset

e eurooppalaisen tieteellisen ilmastopaneelin suosituksen 2040 tavoitteen asettamiseksi Suomen
ilmastopolitiikalle asetettujen tavoitteiden kannalta

e miten EU:n 2040 ilmastotavoite ja erilaiset sitd toimeenpanevat EU:n ilmastopolitiikan
lainsdadéantoratkaisut tukisivat Suomen ilmastolain mukaisten ilmastotavoitteiden saavuttamista, ja

e kuinka EU:n 2040 tavoite tulisi jakaa eri sektoreiden vélille.”

Eurooppalaisen tieteellisen ilmastopaneelin (ESABCC) raportin suositukset

Eurooppalaisen tieteellisen ilmastopaneelin (European Scientific Advisory Board on Climate Change) raportti
“Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050” analysoi vaihtoehtoisia nettopaastépolkuja kohti EU:n 2040 tavoitetta. Imastopaneelin hyddyntaa
tata analyysia vastatessaan lausuntopyynnéssa esitettyihin kysymyksiin.

EU:n ilmastopaneeli, ESABCC perustaa suosituksensa vuoden 2040 tavoitteiksi kahdentasoiseen
tarkasteluun. Paneeli arvioi EU:n globaalisti oikeudenmukaista hiilibudjettia seké analysoi teknis-taloudellisia
mahdollisuuksia kasvihuonekaasup&astojen vahentadmiseen ja hiilinielujen tuottamiseen.
Oikeudenmukaisuustarkastelussaan paneeli soveltaa muun muassa tasajaon- ja maksukykyperiaatteita seka
niiden erilaisia muunnelmia. limastotoiminen toteuttamismahdollisuuksia paneeli arvioi tarkastelemalla
julkaistuja tieteellisia analyyseja, noin 1000 skenaariota. Néaista tutkimuksista paneeli rajaa suosituksensa
perustaksi 36 analyysia, jotka tayttavat paneelit asettamat ymparisto- ja kestéavyysrajoitteet. ESABCC
hahmottaa kolme ikonista paastovahennyspolkua (kysyntapainotteinen,polku, uusiutuvan energian liséamista
korostava polku seka ns. yhdistelmapolku) havainnollistamaan toteuttamismahdollisuuksia.

Analyysin nojalla ESABCC esittaa EU:n kasvihuonekaasubudjetiksi vuosille 2030-2050 11-14 Gt CO»-
ekv. Kasvihuonekaasubudijetin laskennassa ESABCC ottaa annettuna EU:n tavoitteen olla hiilineutraali?
vuodesta 2050 eteenpdin. Pysydkseen taman suositusbudjetin rajoissa ESABCC arvioi, ettd EU:n tulisi
vahentdad nettopaastéjaan 90-95 % vuoteen 2040 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Nettopaastdilla tarkoitetaan fossiilisten ja prosessiperaisten paasttjen sekd luonnon ja teknologisten nielujen
summaa. ESABCC:n suositus ei ota kantaa EU:n ilmastopolitikan arkkitehtuuriin tai tarvittaviin
ohjauskeinoihin, vaan korostaa etta tavoitteeseen voidaan pyrkia ajallisesti erilaisten vahennyspolkujen ja
ohjauskeinojen avulla.

ESABCC toteaa, ettd tarkasteltujen oikeudenmukaisuusperiaatteiden valossa sen suosittama
kasvihuonekaasubudjetti ja nettopaastévahennystavoite vuodelle 2040 eivat riitd kattamaan EU:n
reilua osuutta globaalista ilmastotydsta. Myds Suomen ilmastopaneelin tulkinnan mukaan tiukimmat
oikeudenmukaiset hiilibudjetit edellyttéavat EU:Ita yli 100 % paastévahennyksia ennen vuotta 2040. ESABCC:n
mukaan toimien reiluutta parantaa se, ettd EU tédhtdd 95 % nettopaastévahennykseen vuoteen 2040
mennessd. ESABCC korostaa, ettd reiluuden edistamiseksi EU:n olisi lisdksi toteutettava suoria

1 Tassa lausunnossa kaytamme termia "hiilineutraali”, jolla tarkoitetaan Suomessa vakiintuneen kaytannén mukaisesti sita,
etté kasvihuonekaasuinventaarion mukaisien kasvihuonekaasup&astojen ja poistojen summa on 0 Mt.



paastdévahennyksia EU:n rajojen ulkopuolella sekéa tuotettava nettonegatiivisia paastéja 2050 jalkeen, mika
helpottaisi globaalin hiilineutraaliuden saavuttamista. Lisaksi ESABCC toteaa, ettd 2030-tavoitteen ylittaminen
EU:ssa voi johtaa kumulatiivisesti vahemp&an pé&dstomaaraan ja lisata siten EU:n toimien reiluutta
merkittavasti.

1. Mille tasolle EU:n 2040 ilmastotavoite (ml. mahdolliset erilliset tavoitteet paastovahennyksille ja
poistumille) tulisi tieteellisen tiedon valossa asettaa ottaen huomioon EU:n 2030 ja 2050
tavoitteet sekd vuoteen 2040 mennessa tarvittavat nettopaastovahennykset?

Iimastotieteen valossa on tahdellista saada globaalit paastét ja nielut tasapainoon mahdollisimman pian.
Pariisin ilmastosopimus korostaa tarvetta saada nielut ja p&astét yhtd suuriksi tdmén vuosisadan
jalkipuoliskolla. IPCC arvioi 500 Gt kokoisen hiilibudijetin rajaavan lampétilan 50 prosentin todennakdisyydella
1,5 asteeseen tai sen ylitykseen ja palaamiseen takaisin vuosisadan loppuun mennessa. Kansainvalista
ilmastotydtéd ohjaava Pariisin ilmastosopimus ei maarittele, miten jaljella oleva hiilibudjetti tulisi jakaa
oikeudenmukaisesti eri maiden kesken, vaan maat tarjoavat omaa “reilua” ja kasvavaa panostaan Pariisin
sopimuksen toteuttamiseen. Sitoumusten ja toimien riittavyytta arvioidaan méaaréajoin.

Tieteellisessa kirjallisuudessa on esitetty erilaisia tapoja hahmottaa maan oikeudenmukaista osuutta
paastévahennyksistad soveltaen erilaisia eettisid periaatteita. Kuten ESABCC esittda raportissaan, on viime
kaddessa kunkin maan politinen paatés mitd periaatetta sovelletaan ja miten maat tai EU osoittavat
panoksensa reiluuden. YK:n ilmastosopimus ja Pariisin iimastosopimus 2015 korostavat kehittyneiden maiden
suurempaa vastuuta. Se suosittaisi maksukykyperiaatetta, jota Suomessakin on hyddynnetty
ilmastotavoitteiden asettamisessa.

limastopaneeli katsoo, ettd ESABCC neuvonanto vuoden 2040 tavoitteiden asettamiseen on ansiokas ja
perustuu parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon. limastopaneeli teki ESABCC:n neuvonannon
rinnalle tAman lausunnon tueksi my6ds omaa analyysia ja arvioi ESABCC:n EU:lle suosittamia 2040-tavoitteita
soveltamalla omia globaaleja reiluusanalyysejaan (ks. Ollikainen ym. 2019 ja Suomen ilmastopaneeli, 2021).
limastopaneelin analyysi pohjaa globaalin jaljella olevan hiilibudjetin (500 Gt) sovellutukseen, kuten
ESABCC:n tyodkin, mutta erotuksena IlImastopaneelin tarkastelu sisaltdd taysimaaraisesti kaikki
kasvihuonekaasuinventaarion? mukaiset paastdt. Tarkastelu tuottaa tasajaon ja maksukyvyn mukaiset
hiilibudjetit vuosille 2020-2050.

ESABCCn hahmottama tasajaon mukainen budjetti on 27 Gt ja limastopaneelin vastaava budjetti on 25 Gt.
Jos katsotaan maksukykyperiaatteesta johdettuja budjetteja, ESABCC.n arviot vaihtelevat suuresti: riippuen
sovellettavasta oikeudenmukaisuuskriteerista: —-99 - 5 Gt. llmastopaneelin arvion mukaan
maksukykyperiaatteen mukainen budjetti olisi 9,4 Gt vastaten ESABCC:n ylarajaa. Johtop&atoksené voi
todeta, ettd ESABCC:n arviot tulevat ldhelle llmastopaneelin arvioita tapauksissa, joissa valittu
oikeudenmukaisuuskriteeri on méaaritelty samalla tapaa.

Vuoden 2040 tavoitteiden maarittdmisen kannalta on tarke&é tarkastella kaikkia kasvihuonekaasupaastoja ja
ottaa huomioon, ettd vuoden 2030 tavoitteet on EU:ssa jo paatetty. Ilmastopaneelin tarkastelussa oletuksena
on, ettd paastét vahenevat naiden tavoitteiden mukaisesti.

EU:n hiilibudjetit k&d&nnetddn kuvissa 1 ja 2 vuotuisiksi lineaarisiksi paastovahennyspoluiksi. Kuvissa
hiilibudjetti on kohdistettu ns. suorille CO»-paastéille ja nettonielu pidetdan historiallisella keskiarvotasolla.
Muiden kuin kuin CO»-paastdjen oletetaan kehittyvdn ESABCC:n Demand-side focus pathway -skenaarion
mukaan. Kuvassa 1 hiilibudjetti toteutuu lineaarisesti koko kauden 2020-2050, mutta kuvassa 2 hiilibudjetti
rajoittaa paastoja vasta 2030 jalkeen jaksolle 2030-2050 huomioiden kuitenkin, ettd 2020-2029 on kulutettu
jo jaljelld olevan hiilibudjetin reilua osaa. Taméan johdosta seuraavassa hahmotetaan ensin koko kauden 2020-

2 Kasvihuonekaasuinventaario kattaa Suomen rajojen sisapuolella, tietyin poikkeuksin, ihmisen toiminnasta syntyvat
kasvihuonekaasupéastot ja -poistumat. Vuosittainen laskenta tehddén YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksissa
hyvéksyttyjen IPCC:n menetelméohjeiden ja kansainvdlisten ilmastosopimusten vaatimusten mukaisesti. Lisatietoja
Tilastokeskuksen sivuilla: https://www.stat.fi/tup/khkinv/index.html



https://www.stat.fi/tup/khkinv/index.html

2050 reilu osuus kasvihuonekaasubudijetista, koska erillistd arviointitapaa vain vuodesta 2030 eteenpain
olevalle paastdjen aiheuttamalle lampenemiselle ei ole.
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Kuva 1. Tasajako- ja maksukykyoikeudenmukaisuusperiaatteen mukainen nettopaéastdjen

vahennyspolku EU:ssa, kun paastot vahenevat suoraan KHK-budjetin mukaisesti 2020-2050.

Kuvan 1 mukaan EU:n tulisi olla hiilineutraali heti vuoden 2040 jalkeen (tasajako) tai hieman ennen sita
(maksukyky). Mikali nettonielu sailyy oletetulla -310 Mt tasolla, vuoden 2040 jalkeen nielua tarvitaan
merkittavasti lisda: tasajaon tapauksessa nielu tulisi viisinkertaistaa ja maksukyky-periaatteen tapauksessa
jopa kahdeksankertaistaa. Vuonna 2040 fossiiliset ja prosessiperaiset paastot saisivat olla korkeintaan 480
Gt.

Kuvan 2 paastévahennysura on polveikas, silla se heijastaa hitaampaa paastévahennysvauhtia vuoteen 2030
kuin kuvassa 1. Taméan vuoksi paastévahennysura on erittain jyrkka vuodesta 2030 eteenpain.
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Kuva 2. Tasajako- ja maksukykyoikeudenmukaisuusperiaatteen mukainen nettopaastojen
vahennyspolku, kun paastot védhenevéat 2020-2030 EU:n 2030 tavoitteita kohti lineaarisesti
vuodesta 2020 ja 2030 eteenpéin KHK-budjetissa pysymisen mukaisesti.



Kuvassa 2 hiilineutraalius saavutetaan 2041 (tasajako) ja 2037 (maksukyky). Nieluvaatimukset ovat
merkittavasti suuremmat kuin edella ja nielun tulisi jopa 7-kertaistua tasajakokriteerin ja yli kymmenkertaistua
maksukykyperiaatteen oloissa. Noin suuren nielun tuottaminen edellyttaisi maankayttdsektorin nielun ohella
merkittavaa maaraa negatiivisia paastoja biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (BECCS) kautta
tai hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia suoraan ilmasta (DACCS). ESABCC:n tavoin limastopaneeli
korostaa varovaisuutta ndin suuren nielutavoitteen asettamisen suhteen.

Taulukoon 1 on koottu paastdjen ja nettopaastdjen vaadittavat vahennysprosentit kuvien 1 ja 2 analyyseista,
jotta niitd voi verrata ESABCC:n suositukseen (90-95 %). Taysim&araisesti huomioitavana nielutasona
pidetdan -310 Mt. Taulukon kaksi alinta rivia olettavat paastéjen vahenevéan vuosina 2020-2030 EU:ssa
sovittujen 2030-tavoitteiden mukaisesti.

Taulukko 1. Paastévahennysprosentit reiluusanalyysin skenaarioiden nojalla.®

vs. 1990

2030 2035 2040 2045 2050

_ Paastot 61 % 76 % 90 % 104 % 118 %
Tasajako o

Nettopaastot 66 % 81 % 96 % 111 % 125 %

\ Paastot 68 % 86 % 104 % 121 % 138 %
Maksukyky L

Nettopaastot 73 % 92 % 111 % 128 % 146 %

| Teseiate Paastot 54%  73% 92 % 110 % 129 %

(2030-tavoite) Nettopaastot 58 % 79 % 99 % 118 % 137 %

| Maksukyky Paastot 54 % 81 % 107 % 133 % 159 %

(2030-tavoite) Nettopaastot 58 % 86 % 114 % 141 % 169 %

Taulukko 1 osoittaa, ettd vuoden 2040 osalta tasajako johtaisi 96 prosentin nettopaastévahennykseen. Tama
on ldhes sama kuin ESABCC:n toteutettavuusanalyysiin perustuvan suosituksen ylaraja. Maksukykyperiaate
johtaa yli 100 prosentin véahennyksin, eli EU:n tulisi olla negatiivilla p&astoilla jo 2040. Vuoden 2040 tavoitteiden
pohdinnan kannalta tilanne, jossa 2030 tavoitteet otetaan annettuna ja oletetaan saavutettavaksi, on
realistisempi. Talldin nettopaastdjen vahennyksen tulisi olla jopa 99 %.

ESABCC esittdd 2040 tavoitteen nettopéastoille. Jotta politiikalle tulisi selvemmin suuntaa Taulukko 1
maarittédé erikseen tavoitteet seka fossiilisille ja prosessiperdisille paéstoille etta nieluille. limastopaneelin
nakemyksen mukaan selkeat tavoitteet molemmille edesauttavat vakaata toimintaymparist6a kaikille toimijoille
ja edistavat yhteisymmarrysta tarvittavista ilmastotoimista lapi sektorien. Nielutavoitteiden osalta on tarkeda
huomioida, kuten ESABCC:kin korostaa, ettéa ilmastonmuutoksen toistaiseksi epavarmat vaikutukset pitaa
arvioida osana maankayttosektorin ilmastotavoitteen asettamista.

Ylla olevan nojalla Suomen ilmastopaneeli korostaa seuraavaa. Pariisin ilmastosopimuksen globaalisti
reilu ja 1,5 asteen tavoitteen mukainen nettopdastdjen vahennys edellyttad, ettd EU saavuttaa
hiilineutraaliuden jo paljon ennen vuotta 2050. IImastopaneeli katsoo ESABCC:n tavoin, ettd 1,5 asteen
hiilibudjetin mukaisen tavoitteen mukaisten nettopaastévahennysten toteuttaminen on haasteellista;
erityisesti aikahorisontti on tiukka teknologisten nielujen merkittdvadn kasvattamiseen.
Kunnianhimoinen ja hyvat kannustimet luova ilmastopolitiikka auttaa kuitenkin laajentamaan
puhtaiden ratkaisujen luomisen teknis-taloudellisia mahdollisuuksia.

Suomen ilmastopaneeli perdaankuuluttaa EU:n kunnianhimon nostamista ja korostaa ESABCC:n
suositusta mukaillen, etta vuoden 2040 tavoitteeksi tulisi asettaa noin 90 prosentin vahennysvaatimus

3 2030-skenaarioissa saavutetaan yli 55 % nettopaastovahennys, silla tavoiteltava taso LULUCF-sektorilla (-310 Mt) on
suurempi kuin maksimimaara (-225 Mt), mik& saadaan laskea 55 prosentin tavoitteen saavuttamiseen.



fossiilisille ja prosessiperaisille paastéille ja vahintdan 95 % vahennystavoite nettopaastoille. Talldin
EU:n fossiiliset ja prosessiperdista paastét olisivat vajaa 500 Mt ja nielut sdilyisivat vahintaan
nykytavoitteita vastaavalla tasolla. On tarkedad, ettd EU:lla on sek& nettomuotoinen tavoite etté erilliset
tavoitteet paastoille ja nieluille, jotta tavoitteen saavuttamisen polku on selva.

2. Miltd eurooppalaisen tieteellisen ilmastopaneelin suositus 2040 tavoitteen asettamiseksi nayttaa
Suomen ilmastopolitiikalle asetettujen tavoitteiden kannalta?

ESABCC:n suositus (90 — 95 % vahennys nettopaastdihin) voidaan saavuttaa erilaisia yhdistelmilla paastoja
ja nieluja. Jotta nettopaéastotavoite antaisi hyvin suuntaa politiikalle, siind tulisi kiinnittda erikseen tavoite
paastdille ja nieluille. ESABCC:n toteutettavuusarvion mukaan LULUCF-nielun taso asettuisi 100-400Mt
valille, BECCS 46-207 Mt valille ja DACCS 0-7Mt valille vuonna 2040.

Taulukossa 2 hahmotetaan ESABCC:n esittdmén nettopdastévahennystavoitteen pohjalta vaihtoehtoisia
nielutasoja, joista johdetaan fossiilisille ja prosessiperaisille paastoille sallittu taso. Nielutasoja arvioidaan 2030
lahtoétilanteen perusteella. EU rajoitti ilmastolaissaan hyvaksi luettavan nielun maaran vuoden 2030
nettopaastdvahennystavoitteen saavuttamiseksi tasolle -225 Mt, mita kaytetdan taulukossa tapauksessa 1.
Tapauksessa 2 tarkastellaan kasvihuonekaasuinventaarion mukaista nettonielua tdysmaaraisesti EU:n 2030
tavoitetasolla. Tapauksessa 3 katsotaan 2030 tavoitetasoa ja lisdksi tuotetaan negatiivisia paastoja (BECCS)
50 Mt4.

Taulukko 2. Eri paastéjen ja nielujen yhdistelmid (Mt CO,-ekv.), joilla saavutetaan 90 tai 95 prosentin
nettopééstdévéhennystavoite EU:ssa vuonna 2040 verrattuna vuoteen 1990

1) EU:n ilmastolain 3) Kasvihuonekaasu-
mukéinen raioite 2) Kasvihuonekaasu- inventaarion
nettonielu]n inventaarion mukainen mukainen nettonielu
hvédvntiamisessa nettonielu tdysmaaraisesti taysmaaraisesti ja
yody BECCS
-90 % -95 % -90 % -95 % -90 % -95 %
g?/ztf‘etmpaasmt 466 233 466 233 466 233
ja nielut ovat: -225 -225 -310 -310 -360 -360
coasiola saa 691 458 776 543 826 593

Taulukosta 2 nahdaan, etta hyvaksi luettavan nielun rajoittaminen 225 Mt (tapaus 1) edellyttda suurinta
vahennysta fossiilisiin paastdihin. Mikali nielutavoite vuonna 2040 on nykyinen —310 Mt, paastdja saisi jadda
jaljelle vain noin 550 Mt. 310Mt suuruinen nettonielu ja BECCS:n tuottamat negatiiviset paastot 50 Mt sallisivat
noin 600 Mt paastoét. Verrattuna vuoteen 2021 paastoja tulisi vahentad noin 1800-2000 Mt (vahennys n. 70-80
%). Taulukko 2 osoittaa, ettd ESABCC:n ehdottama nettopaastotavoite vuodelle 2040 edellyttda seka
fossiilisten ja prosessiperaisten paastdjen vahentamista etté nielujen voimistamista. Kaikki jasenmaat joutuvat
tehostamaan ilmastotoimiaan.

Tarkein johtopaatds Taulukosta 2 Suomelle on, ettd ESABCC:n nettopadstévahennystavoitteen
suositusten noudattaminen laskisi merkittdvasti koko EU:n paastdja. Tavoite edellyttdd EU:n nielun
pitdmista vahintddn nykytavoitteen tasolla, todenndkdisesti sen kasvattamista. Maankayttdsektorin
mahdollista tavoitetasoa asetettaessa tulee kuitenkin huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset
luonnon nielujen kehitykseen, joten nielun tukeminen negatiivisten paastéjen avulla (BECCS) on
perusteltua.

4 BECCS -50 Mt on arvioitu ESABCC:n ikonisten polkujen perusteella.



limastopaneelin arvioissa Suomen péaastdét ovat vuonna 2035 noin 18 Mt, IImastolain mukainen
maksimipaastomaara vuodelle 2040 on 14,4 Mt. On uskottavaa, etta erityisesti 95 % nettovahennystavoite
varmistaa tdman tavoitteen saavuttamisen. Suomen osalta toimien tehostaminen paastokauppasektorilla
toteutuu paasaantoisesti jo vuoteen 2035 mennessa, joten kiristyvat tavoitteet asettavat suurempia haasteita
ennen muuta nykyisen taakanjakosektorin paastojen vahentamiseen vuoden 2030 jalkeen.

Suomen ilmastotavoitteista juuri hiilineutraaliuden saavuttaminen vuonna 2035 on haasteellista, silla LULUCF-
nettonielu on talla hetkella alhainen eika toistaiseksi ole nékopiirissa tehokasta kansallista nielupolitiikkaa.
EU:n vuoden 2040 tavoitteet kasvattanevat jasenmaiden nielutavoitetta, mutta avoinna on, etta mille
teknologisten ja luonnon nielujen yhdistelmalle tavoite asetetaan. Suomi on jo nyt valmistautumassa
negatiivisten paastoéjen tuottamiseen, mutta LULUCF-nettonielun suhteen toimia puuttuu. Vaikka EU nostaisi
nielutavoitettaan vuodesta 2030, Suomi ei saavuta hiilineutraaliutta ilman paattavaisia kansallisia lisatoimia.

IImastopaneeli katsoo, ettd ESABCC:n ehdottama nettopaastétavoite tukee ja jouduttaa Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Paastdjen osalta ne jouduttavat vahvasti kansallisen 2040
tavoitteen saavuttamista. Nielujen osalta tavoitteet tukevat hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista
vuonna 2035, mutta kansallisen politilkan tarkentaminen on véalttdméatonta, erityisesti hiilinielujen
osalta, jotta hiilineutraaliustavoite ja EU:n todennakdisesti Kiristyva nielutavoite vuodelle 2040
saavutetaan.

3. Miten EU:n 2040 ilmastotavoite ja erilaiset sitd toimeenpanevat EU:n ilmastopolitiikan
lainsaadantoratkaisut  tukisivat Suomen ilmastolain mukaisten ilmastotavoitteiden
Saavuttamista?

EU:n reilu panos Pariisin ilmastosopimukseen toteuttamiseen edellyttdéd suurta vahennysta nettopaastoéihin.
Vahennyksen aikaansaamiseen tarvitaan tavoitteita fossiilisten ja prosessiperaisten paastdjen vahennyksille
seka (LULUCF ja uutena teknologisille) nielujen voimistamiselle; kaikki nykyista kunniahimoisemmalla tasolla.

Selkedt ja tiukat tavoitteet hyddyttavat Suomea

Kiristyvat EU-tason pdasto- ja nielutavoitteet edistavéat yksiselitteisesti Suomen ilmastolain mukaista
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuonna 2035. Suomen hiilineutraalius voidaan saavuttaa erilaisilla
paastdjen ja nielujen yhdistelmillda. Suomen LULUCF-nettonielu on kutistunut ja sen kasvattaminen vie aikaa,
ellei  nykyinen hakkuutaso laske merkittdvasti, Tassad tilanteessa EU:n  kunnianhimoinen
paastdévahennystavoite seka erilliset tavoitteet teknologiselle hiilinielulle (negatiiviset paastdét, BECCS)
auttavat Suomea kompensoimaan alhaista LULUCF-nielua ja osaltaan turvaavat hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisen, kuten limastopaneelin raportissa limastopolitiikan suuntaviivoja (Suomen ilmastopaneeli 2023)
on hahmotettu.

Iimastopaneelin arvion mukaan Suomen paastdt ovat vuonna 2035 noin 17-18 Mt. Mikali Suomi onnistuisi
nostamaan LULUCF-nettonielun nykyisesta tasosta (-1 Mt vuonna 2022 Tilastokeskuksen 31.5.2023
pikaennakon mukaan) vuoden 2030 tavoitteeseen -17,8 Mt, hiilineutraaliustavoite saavutettaisiin seké vuonna
2035 ettd keskiarvoisesti koko tarkastelukaudella 2020-2035. Mikali nielu jaa tatd alhaisemmalle tasolle,
tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan riittava maéard negatiivisia paastdjd BECCS:std. Myds ilmastolaissa
vuodelle 2040 asetettujen paastdtavoitteiden toteutuminen saa tiukoista EU-tavoitteista merkittéavaa tukea.
Suomen tulisi vahentda paastojaan arviolta 4-5 Mt vuosien 2035 ja 2040 vélilla, jotta ilmastolakiin kirjattu
vuoden 2040 tavoite vahentaa paastodja 80 prosenttia verrattuna 1990 tasoon, eli noin 14 Mt paastotaso
saavutettaisiin.

Paastotavoitteiden ohella on syytd huomata, ettd kunnianhimoiset tavoitteet voimistavat myos
Suomen taloudellista kilpailuetua Euroopassa. Suomalaiset yritykset tuottavat jo nyt merkittavasti
puhtaammin kuin merkittdva osa eurooppalaisista kilpailijoistaan. lImastopolitikka nostaa joillain sektoreilla
kaikkien jasenvaltioiden ja yritysten kustannuksia, mutta rasituksen kasvu jdd Suomessa alhaisemmaksi kuin
suurella osalla kilpailijoista, jolloin Suomen kilpailukyky vahvistuu. Kuinka merkittava tAmé vaikutus on, riippuu
osin tavasta, jolla paastovahennykset kohdistetaan jasenvaltioille ja politiikkatoimista, joihin turvaudutaan
tavoitteen edistamiseksi.



[Imastopolitiikan toteuttamistavalla on merkitysta

EU:n nykyinen lainsdadanto perustuu kolmeen ilmastopolitikan sektoriin: kaikille yhteiseen paasttkauppaan,
muut fossiiliset ja prosessiperdiset paadstét kattavaan ns. taakanjakosektoriin sekéa LULUCF-sektoriin. Kaksi
jalkimmaista perustuvat maakohtaisiin velvoitteisiin. Mikali tama linja jatkuu, ehka muuttuneena (ks. vastaus
kysymykseen 4), sitd tdydentanee uutena hiilidioksidin hyédyntamista (CCUS) ja negatiivisten paastdjen
(BECCS ja DACCS) tuottamista koskevat tavoitteet.

Politiikan yksikkdna on COz-ekvivalentti paastd, jossa COr-padstét ja muut kasvihuonekaasupaastot
saatetaan yhteismitallisiksi kayttden kunkin kasvihuonekaasun sateilypakotevastetta suhteessa CO»-
paastdihin. Politiikan kunnianhimon noustessa ja ilmastonmuutoksen kiihtyessa, on pohdittava, onko nykyinen
sektorijako toimiva ja kuinka negatiivisia paastoja tulisi kohdella. Periaatteellisempi lisdkysymys, johon tulee
varautua, voi nousta kansainvalisen ilmastopolitikan kehityksesta. Keskusteluissa on perustellusti kysytty,
tuleeko arhakaille kasvihuonekaasupaastdille, esimerkiksi metaanille, kayttaa lammityspotentiaalina sadan
vuoden (GWP100) sijaan lyhyempé&éa aikahorisonttia (esim. GWP50 tai GWP20) vastaamaan paremmin niiden
lammittavaa vaikutusta ldhitulevaisuudessa tai tulisiko jopa asettaa néitd kaasuja koskevia erillistavoitteita.

Paadyttinpd mihin tahansa sektorijakoon ja kasvihuonekaasupaastokohtaisiin tavoitteisiin, EU saavuttaa
ilmastotavoitteensa parhaiten noudattamalla EU:n lainsdadantdon kirjattua kustannustehokkuuden
periaatetta. Taman periaatteen mukaan véhennysvelvoite tulee kohdistaa valittujen politiikkasektoreiden ja
kasvihuonekaasupaasttjen kesken siten, ettd EU:n yhteenlasketut kustannukset minimoituvat. Kustannusten
termein ilmaistuna, tédllaisella vahennysvelvoitteen kohdistamisella rajakustannukset paastéjen
vahentamisesta sektoreiden kesken ovat yhtd suuret. Suomen tulisi kaikin keinoin ajaa tétd periaatetta
paastotavoitteen kohdistamisessa politikkasektoreiden kesken. Kustannustehokkuus ei ole tdhén toteutunut
sektorikohdentamisessa, silla esimerkiksi paastokaupan kustannus (noin 90 €/t) on selvasti alhaisempi kuin
taakanjakosektorin kustannus tavoitteen saavuttamisesta (120-150€/t).

Kunnianhimoisen 2040 ilmastotavoitteen  saavuttaminen  edellyttdd EU:lta tavoitteen
oikeudenmukaista kohdentamista jasenvaltioiden kesken sek&@ viisasta ilmastopolitiikkaa. EU:n
laajuiset ja kaikille yhtaladiset ohjauskeinot, kuten paastokauppa, lisdavat tavoitteen saavuttamisen
kustannustehokkuutta. Taakanjako jasenvaltioiden kesken on tdhan saakka ollut keskeinen tapa edistaa
paastévahennyksia paastdkaupan ulkopuolisella- ja LULUCF-sektorilla. Kustannustehokkuus edellyttaa, etta
rajakustannukset ndiden péaéastévahennystoimista sektoreiden kesken ovat yhta suuret ja samalla
kokonaistavoite saavutetaan.

Suomen ilmastotoimille on tarkeda erityisesti se, ettd EU turvaa kannustimet BECCS:n tuottamiseen.
Jasenmaiden valinen taakanjako vaikuttaa kansallisten tavoitteiden saavuttamiseen. Suomen on syyta odottaa
saavan EU:n keskiarvoa tiukemmat tavoitteet taakanjaossa, kuten aiemminkin on tapahtunut.

Myds elinkeinopolitiikka vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen

Tavoitteiden ohella EU:n sektoripolitikka ja erityisesti energiapolitikka vaikuttaa Suomen tavoitteiden
saavuttamiseen. Vihreda siirtymaa kestavasti edistava politikka (tuet vihredan infrastruktuuriin, uusien
kiertotaloustuotteiden vaatima lainsdadéntd) jouduttavat Suomessa péaéastotavoitteiden saavuttamista.
Energiapolitikan osalta vahvempi ote fossiilisten tukien poistamiseen voimistaisi puhtaiden ratkaisujen
kannattavuutta ja kilpailukykya. EU:n olisi my6s syytd harkita aikataulua kivihiilen ulossulkemiseksi
energiantuotannosta, mieluummin nopealla kuin hitaalla aikataululla. Esimerkiksi ESABCC:n arviossa Kivihiili
poistuu energiasektorilta lahes kokonaan vuoteen 2040 mennessd, sahkontuotannossa asteittainen
luopuminen kivihiilesté tapahtuu jo vuoteen 2030 mennessd. EU voisikin luoda toimijoille aikahorisonttia
paattamalla, ettd kivihiilen kéayttd kielletddn vuoteen 2040 mennessd. Tama jouduttaisi investointeja
puhtaaseen energiaan niissékin laitoksissa, joissa paasttoikeuden korkea hinta ei tdhan riitd. Samaan tapaan
Suomen tulisi paattaa, etta energiaturpeen kaytté Suomessa kielletdan vuoteen 2030 (ja tehda samalla
lisApaatoksia huoltovarmuuden turvaamiseksi).



Politiikkajohdonmukaisuutta tulisi voimistaa ilmastotavoitteiden edistamiseksi kaikessa
sektoripolitiikassa ja lainsdaadantdtydssa. Erityisen tahdellista olisi korjata yhteistd maatalouspolitiikkaa
tukemaan vahvemmin ilmastoty6ta, se jouduttaisi paastovahennyksid myds Suomessa.

4. Kuinka EU:n 2040 tavoite tulisi jakaa eri sektoreiden valille?

Edellda on todettu, ettd ilmastoimien kohdentaminen politiikkasektoreiden kesken tulee tehd& noudattaen
kustannustehokkuuden periaatetta. Vuoden 2040 tavoitteiden asettamisen yhteydessa on tarpeen paattaa
myds, pidetadankd nykyinen sektorijako vai onko tarvetta muuttaa sitd johonkin suuntaan. Vuoden 2023
paatokset koskien polttoaineiden jakelijoiden paastokauppaa (likenne ja lammitys) ja laivaliikenteen
lisddminen yleiseen paéasttkauppaa merkitsevat jo sellaisenaan EU:n yhteisen ilmastopolitiikan tiivistamista.

Politiikan sektorijako - tarkastelua

Mikali nykyinen sektorijako pidetéén ja taakanjakosektori séilyy, tulee pohtia mihin teknologinen hiilinielu EU-
politikan arkkitehtuurissa luetaan. Suomi voi periaatteessa kayttaa teknologisia nieluja LULUCF-sektorin
tavoitteiden saavuttamiseen, tai taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen. Tarvitaan analyysia siita,
mik& olisi Suomen kannalta paras vaihtoehto. Pohdinnassa on syyté ottaa huomioon myds se, ettd uudessa
paastokauppadirektiivissa 2026 alkaen péésttkaupasta poistuvat laitokset, joiden paastoistéa yli 95% on
bioperéista ja ne siirtyvat taakanjakosektoriin.

Suomen politiikkaan tuo oman haasteensa se, etta lammitys ja liikenne ovat EU:n yhteisessa paasttkaupassa,
mutta silti ndiden sektoreiden paéstot luetaan taakanjakosektorille ja kansallisiin velvoitteisiin. EU:n
taakanjaossa rikkaimmat maat saavat suurimmat vahennysvelvoitteet taakanjakosektorille. Néille maille EU:n
yhteinen polttoaineen jakelijoiden paasttkauppa ei valttdmatta riitd kansallisen velvoitteen saavuttamiseen.
Tama synnyttdd tarpeen ottaa kayttéon paéllekkéisia kansallisia ohjauskeinoja tukemaan jakelijoiden
paastokauppaa tiukkojen tavoitteiden saavuttamiseksi, mikd voi vaatia erillistd perustelua paastokaupan
kohteena oleville toimijoille (ks. Liski ym 2023, Ollikainen 2023).

Komissio on esittdnyt myés LULUCF- ja maataloussektorin yhdistdmistd tulevaisuudessa
maankayttosektoriksi (AFOLU), mutta llmastopaneeli ei ole analysoinut tamén vaihtoehdon vaikutuksia.

Maéaréllisid arvioita paastotavoitteen kohdentamisesta, mikali EU nojaa nykyisiin politiikkasektoreihin

Taulukossa 3 tarkastellaan fossiilisten paastdjen vahennystavoitteen kohdentamista paastokaupan (ETS) ja
taakanjakosektoreiden (TJS) ottaen nielutavoite annettuna. Paastdkaupan osalta tarkastellaan ns. yleista, eli
laitosten péaasttkauppaa, johon tulee mukaan myds merilikenne (ETS1). EU on paattanyt aloittaa myos
paastokaupan polttoaineiden jakelijoille (ETS2), mutta tastd huolimatta nama paéastét luetaan
taakanjakosektoriin ja kansallisiin vahennysvelvoitteisiin.

Taulukon 3 ylin otsikkorivi on fossiilisten ja prosessiperaisten padstdjen vahennysprosentti suhteessa vuoteen
1990. Toinen rivi on paastokauppasektorin (ETS1) paastdvdhennystavoite ja siitd seuraava tarvittava
taakanajakosektorin paéastévahennystavoite, jotta saavutetaan ensimmaisen rivin kokonaispaastdjen
vahennystavoite. Taakanjakosektorin paastoihin luetaan nykytilanteen mukaisesti polttoaineen jakelijoiden
paastdkaupan, ns. ETS2:n paastét. Kokonaispaastdjen vahennystavoitehaarukka 75-85 % on valittu
ESABCC-raportin ikonisten polkujen fossiilipaastéjen ("gross GHG emissions”) perusteella. Tarkasteluun on
lisdtty my6s limastopaneelin suosituksen mukainen 90 % pé&astbvahennystavoite fossiilisille paastoille (ks.
taulukko2). Paastokauppasektorille osoitetut 80-95 % véahennysluvut auttavat havainnollistamaan
paastdévahennysten vaihtoehtoisia painotuksia paastdkauppa- ja taakanjakosektoreille.



Taulukko 3. Kokonaispaastévahennystavoite ja sen vaihtoehtoinen kohdentaminen
taakanjakosektorin (TJS) ja paastokauppasektorin (ETS1) kesken.

Paastovahennys vuoteen

1990 nahden 75 % 80 % 85 % 90 %

. .
ETS1vahennys vrt. 2005, % | g5 g5 90 95(80 85 90 95|80 85 90 95|80 85 90 95

TJS vahennys vrt. 2005, % | o7 63 59 55(77 73 69 65|87 83 79 74|97 93 89 84

Paastokauppasektorin paastovahennystavoite kaudella 2020-2030 on 62 % ja se nousee merkittavasti
kaikissa taulukon allokointivaihtoehdoissa. Taakanjakosektorin tavoite 2020-2030 on 40% ja my®s se nousee
merkittavasti. Koska kokonaistavoite on kiinnitetty, paastovahennykset sektoreilla ovat k&énteisessa
suhteessa toisiinsa. lImastopaneelilla ei ole kéytdssaén arvioita rajakustannusten kehityksestd, joten
optimaalista jakoa ei sen nojalla voida esittaa.

Maarallisia arvioita Suomen velvoitteista ja 2040 ilmastolain paastotavoitteiden saavuttamisesta

EU:n taakanjakosektorille maarittama paastévahennystavoite on perinteisesti kohdistettu maakohtaisiksi
tavoitteiksi. Jakoperiaatteena on kaytetty BKT per capita, jonka tulosta on neuvotteluissa voitu korjata
kustannustehokkuuden edistamiseksi. On mahdollista, etta EU p&attaa jatkaa samoja periaatteita myds 2040
tavoitteiden kohdentamisessa. Taulukkoon 4 on tuotettu taulukon 3 pohjalta vaihtoehtoisia arvioita Suomelle
mahdollisesti  kohdistuvista  taakanjakosektorin ~ vahennystavoitteista. = Téahéan saakka Suomen
taakanjakosektorin tavoiteprosentti on ollut suurempi kuin EU:n taakanjakosektorin kokonaistavoite ja sen
nojalla pienemmat vahennysprosentit on sivuutettu epatodennakoisind. Taulukkoon on myds laskettu suurin
ETS1-sektorin paastdmaara, jolla Suomen ilmastolain mukainen tavoite, maksimissaan 14,2 Mt saavutetaan.

Taulukko 4. Vuoden 2040 mahdollisia paastévahennystavoitteita Suomen taakanjakosektorille seka
jaljelle jaavat paastot suhteessa ilmastolain tavoitteeseen 2040

2040
. . Jéljelle IImastolain mukainen Suomen yritysten paastot
Taakanjakosektorin A f s . o
vahennystavoite i _Jaqyat paastdovahennystavoite paastokaupassa (ETS1)
paastot max (-80 % vs. 1990) vuonna 2040 max
65 % 11,7 14,2-11,7 = 2,6
70 % 10,0 14,2-10,0 = 4,2
75 % 8,4 14,2 14,2-8,4 = 59
80 % 6,7 14,2-6,7 = 7,6
85 % 50 14,2-5,0 = 9,2

Suomella on vuodelle 2030 50 % paastdvahennystavoite taakanjakosektorille, jolloin paastét saavat olla
korkeintaan 17,2 Mt. Jo 65 prosentin vahennystavoite vuodelle 2040 edellyttaisi 5,5 Mt paastévahennyksia ja
70 prosentin tavoite 7,2 Mt véhennysta taakanjakosektorin paastdihin vuoteen 2030 verrattuna. Naiden
tavoitteiden saavuttaminen Suomessa on haastavaa ilman merkittdvad kansallisen politiikan tehostamista.
Milla tahansa taakanjakosektorin paastotasolla, tarvittava paastévahennys paadstékauppasektorilla (ETS1) on
pieni. Paastokauppasektorin paastoiksi llmastopaneeli on arvioinut noin 5 - 6 Mt vuonna 2035. Nykyisen
laskevan trendin voi odottaa jatkuvan kaudella 2030-2040, joten p&asttkauppasektorin pééstokehitys
vaikuttaa riittavéltd ilmastolain tavoitteiden saavuttamisen. Ratkaisevaa ilmastolain 2040-tavoitteen
saavuttamiseen ovat paastévahennystoimet taakanjakosektorilla.

Luonnon nielujen ja teknologisten nielujen kohtelu ja maara EU:n nielupolitiikassa

EU:n LULUCF-nettonielutavoite vuodelle 2030 on -310 Mt, mistd vuoden 2030 55 prosentin
nettopaastdévahennystavoitteeseen saa lukea -255 Mt. Nykytiedoin —310 Mt nettonielun saavuttaminen vuonna
2030 voi olla haasteellista, silla erityisesti EU:n metsénielussa on laskeva trendi. limastonmuutoksen



vaikutuksesta (mm. tuholaiset, metsapalot, kiihtyva eloperaisten maiden hiilen hajoaminen) LULUCF-
nettonielusta tulee ajan myota epavakaampi, mutta toisaalta uudet viljelytavat ja tarkennettu metsénhoito
auttavat vastaamaan haasteeseen. EU:n ennallistamisasetuksen toteuttaminen vahvistaa EU:n nielua -
erityisesti mikéli lopullinen asetus pitaa sisdllaan edes osan niistd komission ehdottamista ojitettuihin
turvemaihin kohdistuvista tavoitteista, jotka parlamentin heindkuisesta kannasta jaivat ulos. Joka tapauksessa
jasenvaltioiden tulee tehostaa nielupolitiikkansa jo nykyisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Teknologiset nielut ovat vasta kehittyméssd, mutta niiden odotetaan kehittdvan nopeasti, merkittavia
investointeja tehdaan parhaillaan. EU ei ole toistaiseksi linjannut, mihin teknologisilla nieluilla aikaansaatavat
negatiiviset paastot asettuvat EU:n ilmastopolitiikan kehikossa.

EU:n on perusteltua asettaa tavoitteet sekd LULUCF-nettonielulle ettd teknologisille nieluille.
ESABCC:n skenaariotarkastelujen nojalla toteutettavissa olevan teknologisten nielujen tavoitteen voisi
arvioida olevan luokkaa -50 Mt vuonna 2040. Esimerkiksi komission esitys EU:n nk.
nettonollateollisuusasetukseksi (Net Zero Industry Act) esittdd EU:lle asetettavan 50 Mt vuosittaisen tavoitteen
hiilidioksidin varastointikapasiteetille. Mikéli LULUCF-nettonielutavoite sdilyisi nykytasollaan, ja siihen
lisattaisiin 50 Mt suuruinen teknologisen nielun tavoite, EU pyrkisi tuottamaan nielua vuoteen 2040 yhteensa
360 Mt. Nielujen kasvattamiseen voi kuitenkin olla suurempia paineita, joissakin ESABCC:n kasittelemissa
skenaarioissa biogeenisen hiilinielun tarpeen ollessa jopa yli 600 Mt vuodessa. Nielutavoitteen asettelun tueksi
tarvitaan kuitenkin lisdd EU-tason analyysia tavoiteltavissa olevasta LULUCF-nielun ja teknologisen nielun
tasoista biomassan kestavan kayton tasosta ja riskeistd, sekd suhteesta luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen.

Suomi ja hiilinielut

Suomen ilmastolaki ei aseta sitovia tavoitteita nielulle, joten Suomen nielutavoite maarittyy suoraan EU:n
jAsenvaltioille asettamista jaAsenmaakohtaisista tavoitteista ja epasuorasti Suomen hiilineutraaliustavoitteesta
vuodelle 2035. limastopaneelin arvioiden mukaan Suomella on vain rajallisesti potentiaalia nostaa LULUCF-
nielu vaaditulle tavoitetasolle 17,8 Mt tasolle vuoteen 2030 mennessa mikali hakkuutasot sailyvét nykyisellaan.
Kansallista hiilineutraalisuustavoitetta tukemaan on kuitenkin syyta tuottaa negatiivisia paast6ja noin 6 Mt
vuoteen 2035. Uudessa hallitusohjelmassa linjataan tarjouskilpailun valmistelusta negatiivisten paéasttjen
tuottamiseksi.

Koko EU:n tasolle nielun voimistaminen on kustannustehokas toimi 2040 tavoitteiden saavuttamiseen ja
valttamaton ilmastoneutraaliuden toteutumiseen vuonna 2050. Taten Suomen on tdhdellistd varautua
LULUCF-nielutavoitteiden nousuun vuodelle 2040 ja edistaa suunnitellusti negatiivisten paasttjen tuottamista.

Suomen osalta BECCS antaa paljon mahdollisuuksia sek& negatiivisten paéastdjen tuottamiseen etta
hiilidioksidin talteenottoon perustuviin ja fossiilisia polttoaineita korvaaviin hiilenkiertoratkaisuihin, kuten
sahkdpolttoaineiden. limastopaneelin arvion mukaan metsateollisuuden savukaasuja olisi Suomessa
saatavissa noin 16-19 Mt hiilidioksidia, mika on todella merkittava ja jatkuvasti saatavilla oleva hiilidioksidin
lahde, toisin kuin fossiilinen hiilidioksidi, joka asteittain katoaa. Savukaasuista saatava 16-19 Mt
hiilidioksidimééra ei kuitenkaan valttamattd ole teknistaloudellisesti toteutettavissa oleva talteenoton ja
varastoinnin maara.

Suomen kannalta on tahdellista pohtia tulisiko Suomen edun ja EU:n kokonaisedun kannalta teknologiset
nielut lukea nieluun vai paastoéihin. Edellistd perustelee LULUCF-nielun suuri riippuvuus metsateollisuuden
suhdanteiden kautta markkinahakkuista seka turpeen lisdantyva hajoaminen. Talléin negatiiviset paastot
auttaisivat tasapainottamaan nielun vaihtelua. Tama ratkaisu olisi toimiva tilanteessa, jossa EU paattaa
yhdistdd maatalouden ja metsatalouden uudeksi politikan sektoriksi (AFOLU). Myds jalkimmaiselle
nakokohdalle on perusteita, erityisesti mikali politikan arkkitehtuuri sailyy nykyiselladn. EU:n
paastokauppadirektiivin  muutoksen my6td osa metsateollisuudesta siirtyy 2026 alkaen péaéastdkaupan
ulkopuolelle. Tallin sellutehtaiden savukaasuista tuotettavat negatiiviset paadstét voisivat auttaa
saavuttamaan taakanjakosektorin tavoitteet, mikali ne taakanjakosektorissa huomioitaisiin. Jotta Suomi voisi
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muodostaa asiaan perustellut kantansa, olisi néita vaihtoehtoja analysoitava vield tarkemmin niin paastojen,
nielujen kuin kustannustenkin suhteen.
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