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Suomen ilmastopaneeli
Imastovuosikertomuksen sisélto ja tavoitteet

liImastolain mukaan vuosikertomuksessa tulee antaa tiedot paasttjen ja nielujen kehityksesta,
arvioida ilmastotoimien riittavyyttd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden osalta seka
arvioida niiden saavuttamisen edellyttdmien liséatoimien tarvetta. Samoin tulee raportoida keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU), maankayttésektorin ilmastosuunnitelman (MISU),
kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS) sekd mahdollisesti paatettyjen
lisatoimien edistymisesta.

llImastovuosikertomus kuvaa ilmastopolitikan toimeenpanon tilannetta kevaalla 2023. Siina ei oteta
huomioon Petterin Orpon hallituksen linjauksia.

liImastolain mukaan ilmastovuosikertomuksessa on kuitenkin katsottava myés suunniteltujen toimien
riittAvyytta. Tastd syysta llmastopaneeli nostaa lausunnossaan esiin myds ilmastopolitiikan
tulevaisuuden suuntaa koskevia arvioita Petteri Orpon hallitusohjelman ja talousarvioesityksen
kirjausten valossa.

Imastopaneelin keskeisimmat arviot

Lisatoimien tarve

1. Kuten valtioneuvosto tunnistaa, Suomen ilmastotoimet taakanjakosektorilla ja
maankayttosektorilla eivat ole riittavalla tasolla EU:ssa sovittujen v. 2030 tavoitteiden
saavuttamiseen Suomessa. Myds kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen v. 2035
edellyttaa lisatoimia.

2. Vuoden 2030 EU-tavoitteiden osalta nielukuilu on noin 11-17 Mt ja taakanjakosektorille tarvitaan
2-3 Mt edesta lisatoimia. EU:n ilmastopolitikassa maa voi joko tehostaa toimiaan tai hankkia
yksikoitda mailta, jotka suoriutuvat velvoitteistaan mallikkaammin. Nojaaminen pelkastaan
nieluoikeuksien tai paastokiintididen hankintaan ei kuitenkaan auta Suomea saavuttamaan
kansallista hiilineutraaliustavoitetta.

3. Hallituksen tulisi esittdd uusi arvio paasto- ja nielukuilusta seké toimien kustannusvaikutuksista.
Arviossa tulisi ottaa huomioon ilmastotoimiin kohdistetut budjettileikkaukset ja hallitusohjelma-
kirjaukset. Kuten valtioneuvosto toteaa, MISU ja KAISU tulee paivittdd ja maarittaa tarvittavat
lisatoimet. Hallituksen tulisi kiireesti tehda paatokset tarvittavista lisatoimista seuraavien 15
vuoden tavoitteiden saavuttamiseksi. llmastopaneelin muistio auttaa |0ytdmaan suuntaviivoja
Suomen ilmastotoimien kehittdmiseen ilmastopolitiikan eri osa-alueilla’.

4. Ensimmaista kertaa mukana oleva lisdtoimien tarve -luku on tarpeellinen uudistus ja sen tulee
olla myds tulevissa ilmastovuosikertomuksissa. Luku helpottaa ilmastolain edellyttamaa
tarkastelua lisatoimien tarpeesta ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvostolla on
ilmastolain nojalla velvollisuus seurata lain mukaisten suunnitelmien toteutumista ja paattaa
tarvittaessa lisatoimista sekd muuttaa ilmastosuunnitelmia.

1 Suomen ilmastopaneeli 2023a.



Paastot

5.

liImastopaneelin arvion mukaan paastékauppasektorin paastot vahenevat jopa nopeammin kuin
nykyisia ilmastosuunnitelmia laadittaessa arvioitiin. Mikali EU:n ja Suomen politikka sailyy
johdonmukaisena ja suunnitellut investoinnit toteutuvat, p&éstét laskevat tasolle 5-6 Mt vuonna
2035. Taakanjakosektorin paastét vahenevat hitaasti. Tehostamalla toimia ja saavuttamalla
Suomen EU-tavoitteet vuodelle 2030 fossiiliset ja prosessiperaiset paastot voidaan laskea jopa
tasolle 17-18 Mt vuoteen 2035 mennessa.

liImastopaneeli esittda kuitenkin vakavan huolen Petteri Orpon hallitusohjelman ja esitettyjen
budjettileikkausten vaikutuksesta erityisesti taakanjakosektorin paastévahennystahdin seka
maankayttosektorin ilmastotoimien hidastumiseen. Hallituksen olisikin pikaisesti esitettava
kokonaisarvio uusien linjauksien vaikutuksesta ilmastolain mukaisten suunnitelmien
toimeenpanoon seka kansallisen ja EU-tason velvoitteiden tayttdmiseen. Tama arvio on otettava
huomioon, kun hallitus vuonna 2024 esittdd paasttvelan lyhentdmisohjelman.

Maankayttdosektorin nettonielu

7.

Suomen maankayttosektorin nettonielu on vahentynyt dramaattisesti. Hakkuut ovat sailyneet
korkealla tasolla eikd ojitettujen turvemaiden maatalouskayttda ole onnistuttu rajoittamaan.
Marinin hallituksen peruja olevalle maankayttosektorin politiikalle ei voi antaa korkeaa
arvosanaa. Valtioneuvosto toteaa vuosikertomuksessaan, ettd maankayttosektorin nettonielun
heikkenemisen seurauksena EU-velvoitteet ja ilmastolain mukainen hiilineutraaliustavoite
edellyttavat lisdtoimia. Tamén johdosta valtioneuvosto katsoo, etta uuden MISUn laatimista tulisi
harkita jo talla vaalikaudella. Ilmastopaneeli yhtyy arvioon lisdtoimien tarpeesta ja suosittaa, etta
MISU péivitetdan vastaamaan nettonielun pienenemisen asettamaa haastetta.
Maankayttosektorin nettonielun pieneneminen lisdd painetta my0ds taakanjakosektorin
paastdvahennyksille. Kuten valtioneuvosto kertomuksessaan toteaa, taakanjakosektorilla tulisi
varautua siihen, ettda LULUCF-sektorilta ei saada KAISUssa suunniteltuja vuosittaisia 0,4 Mt
joustoja. Paivitettavassa KAISUssa tulee hahmottaa lisdtoimet taakanjakosektorin vuoden 2030
paastovahennysvelvoitteen saavuttamiseksi.

Hiilineutraalius 2035

9.

Hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 luo Suomelle erinomaisen mahdollisuuden edistaa ja
hyotya taloudellisesti vihrean siirtymén edellékavijyydesta. Epédonnistuminen nielupolitikassa
uhkaa hiilineutraaliuden saavuttamista, mista koituisi taloudellista ja mainehaittaa. Suomen
tulisikin tehd& maaratietoisia toimia saavuttaakseen EU:n LULUCF-tavoitteet kaudella 2026—
2030. Talldin oltaisiin todennakoisesti myos hyvin lahella hiilineutraaliustavoitetta. Riippuen siita,
kuinka maankéayttdsektorin nettonielua saadaan vahvistettua vuoteen 2035 mennessd, VoI
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi olla tarpeen tuottaa hiilidioksidin talteenoton ja pysyvéan
varastoinnin avulla saatavia negatiivisia paastoja.

Politiikkajohdonmukaisuus
10. Paasto- ja nielukehitys sekd syksyn 2023 budjettileikkaukset osoittavat, ettd Suomi ei ole

kaytanndssa harjoittanut sellaista politikkaa, joka tahtéda johdonmukaisesti vuosien 2030 ja 2035
iimastotavoitteiden toteuttamiseen. Osoituksena epdajohdonmukaisuudesta viime aikojen
hallitusten toimissa ovat tavoitteiden kanssa ristiriitaiset paatokset tai niiden puute. Jokaisen
hallituksen on tarke&a huolehtia, etta politikkajohdonmukaisuus ilmastokysymysten kaltaisissa
pitkjanteista tyttd vaativissa haasteissa toteutuu yli vaalikausien. Suurimmat investoinnit
Suomeen tulevat vihrean siirtymén johdosta, ja politikkajohdonmukaisuus on edellytys
luotettavalle investointiympéristolle. lImastovuosikertomuksessa olisikin tarpeen tarkastella
ilmastopolitiikan johdonmukaisuutta.

Sopeutuminen

11.

llImastonmuutokseen sopeutuminen on otettu aiempaa laajemmin osaksi
ilmastovuosikertomusta, mikd on hyva kehityssuunta. KISS:n toimeenpano on kuitenkin vasta



alussa, eika ilmastovuosikertomus viela tarjoa tietoa siitd, kuinka sopeutuminen on Suomessa
kehittynyt. Nyt olisikin tarke&a kehittdd sopeutumisen toimeenpanon seurantaa ja seurannan
indikaattoreita. Tulevaisuudessa ilmastovuosikertomuksen yhteydessa voitaisiin liséksi
tarkastella tarkeimpida ja ajankohtaisia muutoksia ilmastonmuutokseen liittyvissa riskeissa.
llImastopaneelin tuore muistio ja raportti tarjoavat vélineitd Suomen sopeutumispolitikan ja
sopeutumisen seurannan kehittdmiseen?.

Oikeudenmukaisuus

12. limastovuosikertomuksessa tulisi saanndllisesti arvioida suunnitellun ja toteutetun
ilmastopolitikan  oikeudenmukaisuusvaikutuksia.  llmastolain  mukaan lain ja sen
suunnittelujarjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus.
liImastopaneeli muistuttaa, etta nykyista huolellisemmalla suunnittelulla ilmastotoimien reiluutta
voidaan edistda myds niin, etté paastévahennysvaikutus sailyy.

Seuraavaksi lImastopaneeli esittédéa yksityiskohtaisempia huomioita ilmastovuosikertomuksesta.
Maankayttosektorilla tarvitaan ripeitd toimia nettonielun vahvistamiseksi

Maankayttdsektorin nettonielu on vuoden 2022 ennakkotietojen mukaan -1 Mt, kun hiilineutraaliuden
varmistamiseksi sen tulisi olla noin -18 Mt. Maankayttdsektorin toimia arvioitaessa tulee huomioida
myds Suomen EU-tason velvoitteet kaudelle 2021-2030. Kausi on jaettu kahteen osaan. Vuosina
2021-2025 LULUCF-sektorin maankayttdsektorin tilinpitoluokkien vertailuarvoihin perustuvassa
laskentajarjestelméassa paastojen tulisi olla yhté suuret kuin poistot (no debit —rule). Kaudella 2026—
2030 laskenta perustuu kasvihuonekaasuinventaarion periaatteisiin. Nykytiedoin vuodelle 2030
asetettu tavoite on -17,8 Mt. Tama Iuku vastaa osapuilleen myds kansallinen
hiilineutraaliustavoitteen edellyttdm&d maankayttésektorin nettonielua. Mikéli LULUCF 2030-
tavoitteen maarittelyn pohjana olevaa 2016-2018 nielun tasoa paivitetdén vastaamaan korjattua
inventaariotulosta, tulisi Suomen nettonielun vuonna 2030 olla -11,6 Mt.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) hyvaksyttiin  toukokuussa 2022. Se oli jo
valmistuessaan myfhassa ja sen toimet alimitoitettuja suhteessa tarpeeseen. Kaudelle 2021-2025
Suomen maankayttdsektorin alijddma on Luonnonvarakeskuksen tekeman metséanielun
vertailutason korjauksen jalkeen arviolta noin 10—40 miljoonaa tonnia. Sen vahentadminen nollaan
vuosien 2024-2025 aikana on kaytannéssa hankalaa. Alijaamaa voidaan kuitenkin laskea hieman
esimerkiksi kehittamall& kansallisia toimia erityisesti jouto- ja turvemaiden siirtamiseksi paastoja
véahentavien kéyttdbmuotojen piiriin, kuten kosteikkoviljely ja metsitys3. Suomen on tahdellistd hankkia
nieluyksikdita alijagaman kattamiseen, silla muutoin se siirtyy taakanjakosektorin paastorasitteeksi.
Samalla tulee ryhtya paattavaisiin toimiin vuoden 2030 nettonielutavoitteen saavuttamiseksi.

Kuten ilmastovuosikertomus tunnistaa, MISU tulee péivittdd vastaamaan nettonielun pienenemisen
aiheuttamaa haastetta. Uudessa MISUssa tulee maarittaa tarvittava nettonielua vahvistavien toimien
yhdistelm&, jonka avulla pystytddn varautumaan riittdvan hyvin pitkéalti hakkuiden saatelemaan
nettonielun vuosittaiseen vaihteluun. Liséksi tulee varautua mahdollisiin trendimaisiin muutoksiin
l&hiajan nielussa ja turvata riittavan nettonielun toteutuminen ottaen huomioon kansalliset ja EU-
tason tavoitteet. Kuten hallitusohjelmassakin tunnistetaan, tarvitaan pidemman aikavalin
suunnitelmien lisaksi suunnitelma LULUCF-tavoitekauden 2026—2030 velvoitteiden hoitamiseksi.
Olisi myds tarkea saada ohjauskeinot maatalousmaille kohdalleen niin, ettd maa-alat saataisiin joko
vahentamaan paastoja tai tuottamaan ruokaa.

2 Juhola ym. 2023; Suomen ilmastopaneeli 2023b.
3 ks. lisaa turvemaiden paastovahennysmahdollisuuksista lImastopaneelin raportista Lang ym.
2022.



Esitetyn valossa Illmastopaneeli pitdd huolestuttavana, ettd hallitus on peruuttamassa
maankayttésektorin  kustannustehokkaimpia ja kivuttomimpia ilmastotoimia leikkaamalla
kosteikkoviljelyyn ja joutoalueiden metsitykseen osoitettuja tukia.

Paastokauppasektorin paastot laskevat hyvaa tahtia

Paastokauppasektorin paastot ovat vahentyneet suunnitelmien mukaisesti (14,1 Mt, 43 % vuodesta
2005). Véhenemisen odotetaan jatkuvan nopeana, silla paastdvahennyksiin kannustavat syntyvat
liketoimimahdollisuudet, esimerkiksi vetyyn perustuvien tuotteiden ja palvelujen muodossa. Sektorin
paastdjen onnistunut vahentaminen osoittaa, kuinka taloudellisila ohjauskeinoilla voidaan
tehokkaasti edistaa siirtymaa fossiilivapaaseen talouteen. limastopaneelin omien arvioiden mukaan
paastooikeuden hinnan sdilyessé nykytasolla (80—100 €/t) paastokauppasektorin paastot laskevat
nykykattavuudella Suomessa noin 5-6 miljoonaan tonniin vuoteen 2035. Hinnan ohella kehitysta
jouduttaa myds vahahiilisten ratkaisujen lisdantyva globaali kysyntd. EU:n paastokaupan lisaksi
kansallisilla ohjauskeinoilla voidaan vaikuttaa sektorin paasttkehitykseen. Budjettipaatokset, kuten
uusiutuvan energian edistaminen, vihrean siirtyman investoinnit ja luvituksen jouduttaminen, voivat
nopeuttaa paastovahennyksia entisestaéan.

Paastdjen vahennys paastokauppasektorilla on tapahtunut ennen muuta energiajarjestelman
irtaantumisella fossiilisista polttoaineista. Energiajarjestelman paastot ovat vahentyneet nopeasti.
Samalla kuitenkin puupolttoaineet muodostavat energian kokonaiskulutuksesta edelleen noin
kolmasosan. Tuuli- ja aurinkosahkon kustannuskilpailukyvyn parannuttua polttoon perustuviin
ratkaisuihin investointi on entistd vdhemman houkuttelevaa. Siitd huolimatta olisi hyva, etta
biomassan ilmastollisesti kestavan kayton rajojen tullessa vastaan suunta kohti polttoon
perustumattomia ratkaisuja tehtaisiin toimijoille selvaksi. Vuosikertomus ei valitettavasti kasittele
biomassojen kayton haasteita ja ohjaamista lainkaan.

liImastopaneeli katsoo, ettd energiantuotannon ja -kayton paastdjen vahentdaminen edelleen on
valttmatonta vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Haasteet
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa korostavat jopa paastévahennystahdin nopeuttamista
entisestaan. limastopaneeli pitaa valitettavana, ettd talousarvioesityksessa energianeuvonnasta ja
energiatuesta ollaan leikkaamassa merkittavasti.

Taakanjakosektorilla ei ole varaa hidastaa paastovahennystahtia

Taakanjakosektorin paasttt ovat vahentyneet 7,5 Mt (22 %) vuodesta 2005. EU:ssa on yhteisesti
sovittu tavoite Suomelle vahentaa 50 % taakanjakosektorin paastdista vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2005 tasosta. Suomen taakanjakosektorin péadstdjen on véhennyttdva paastokiintididen
mukaisesti ajanjaksolla 2021-2030. Jos Suomelle osoitettu vuotuinen paastokiintio ylitetdan jonakin
vuonna, ylitys voidaan hyvittéd edellisten vuosien ylijaamalla tai hankkimalla paastokiintioitd muilta
EU-mailta. Mikali paastokatto naista toimista huolimatta jonakin vuonna ylittyy, siirtyy ylitys
seuraavan vuoden paastoihin kertoimella 1,08. Lisaksi jos LULUCF-asetuksen tavoitteita ei tayteta
omin toimin tai ostetuin yksikoin, lisatddn myds LULUCF-alijadma taakanjakosektorin paastoihin.

KAISUun kirjatut toimenpiteet eivéat ole riittdvid vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi, eiké se
sisélla puskuria paastdkehitysta koskevien epavarmuuksien varalle vuoteen 2030. Huolestuttavaa
on se, etta kaikkia KAISUn toimia ei ole pantu toimeen edellisella vaalikaudella ja uuden hallituksen
hallitusohjelmakirjaukset seka talousarvioesitys vaarantavat toimeenpanoa entisestdan. Kuitenkin
jos paastbkauppajousto sivuutetaan, Suomen taakanjakosektorin kumulatiiviset péastét kaudella
2021-2030 ovat noin 5 Mt suuremmat kuin meille kaudelle paastokiintiiden muodossa osoitettu
paastokatto. Paatevuoden 2030 paastdt ovat arviolta 3 Mt korkeammat kuin samalle vuodelle
osoitettu paastokiintio.

liImastopaneeli katsoo, ettd mahdollisuudet paéstévahennyksiin ovat selvasti KAISUssa esitettya
suuremmat liikenteessa, maataloudessa seka asuntojen erillislAmmityksessd ja muussa



pienenergian kaytdssa. Vahennyksia voi olla saavutettavissa myos sektorilla teollisuus ja muut alat,
mutta tdma sektori on hajanainen ja ohjauksen ulottaminen sinne on hankalampaa.* Tehostamalla
taakanjakosektorin paastévahennystoimia, sektorin paastévahennyspolku voi pysyd seka
vuosittaisten paastokiintididen rajoissa etta saavuttaa paatevuoden 2030 tavoitteen.

KAISU péivitetdan kuluvan vaalikauden aikana. Paivitetyssa suunnitelmassa tulee hahmottaa
lisatoimet vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi. Samalla tulee valmistautua EU:n
ilmastopolitiikan tavoitteiden kiristymiseen vuoteen 2040. lImastopaneeli katsoo, ettd Suomi vastaa
kiristyviin tavoitteisiin parhaiten luomalla innovatiivisia ratkaisuja maatalouden, pienkiinteistdjen
lammityksen ja jatehuollon paastdjen vahentamiseen.

Liikenne

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastoélahde. limastovuosikertomuksessa todetaan, ettd
likenteen paastodjen vahentyminen on hidastunut huomattavasti ja paastot laskivat vuonna 2022 vain
0,1 Mt jaaden n. 0,3 Mt jalkeen liikenteen padstévahennysuralta, joka johtaisi tavoitteeseen liilkenteen
paastdjen puolittumisesta vuonna 2030. Vuonna 2022 paéatetty uusiutuvan polttoaineen
jakeluvelvoitteen keventaminen on vuosikertomuksen mukaan aiheuttanut noin 0,85 Mt
paastolisayksen perusennusteeseen verrattuna. Ilmastopaneeli korostaa, ettda liikenteen
paastdvahennysten toteuttaminen etupainotteisesti toisi puskuria, jota tarvitaan taakanjakosektorin
paastovahennystoimien epavarmuuksien eliminointiin |Ahestyttdesséa vuotta 2030.

Nykyisen hallituksen liikennesektorin paéastoja lisaavat esitykset, kuten nestemaisten polttoaineiden
valmisteveron lasku seké jakeluvelvoitteen noston jarruttaminen, eivat ole KAISUn mukaisia. Ne
vaikuttavat liikenteen liséksi suoraan koko taakanjakosektorin paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseen. Hallituksen ehdottama jakeluvelvoitteen noston jarruttaminen 2023-2027 lisda
likenteen paastoja LVM:n arvion® mukaan n. 4,5 Mt verrattuna perusennusteeseen, mika vastaa
myds limastopaneelin kasitysta.

EU:n laajuinen polttoaineen jakelijoiden paastokauppa on tassa tilanteessa saatava kayntiin myods
Suomessa ilman viivytyksia. Yksin se ei kuitenkaan riita laskemaan Suomen tieliikenteen paastoja
tarvittavan nopeasti, vaan liséksi tarvitaan kansallista politiikkaa. Mikali muin keinoin tieliikenteen
paastoja ei saada tarvittavalle vahennysuralle, tulee hallituksen jatkaa kansallisen tieliikenteen
paastokaupan valmistelua tarvittaessa kayttoon otettavaksi ohjauskeinoksi.® Samaan aikaan on
erittain tarkeaa huolehtia, ettei haavoittuvimmissa asemissa olevien kansalaisten arjen kustannukset
kohoa liilan korkeiksi. Tutkimuskirjallisuus” suosittaa kertasummaisten kompensaatioiden kayttdéa
taloudellisesti toimivana keinona edistda oikeudenmukaisuutta.

lImastovuosikertomuksessa tunnistetaan, ettd vuosille 2022-23 osoitettu rahoitus ei ole ollut
fossiilittoman liikkenteen tiekartan esittimalla tasolla. Puutteita on ollut erityisesti kavelyn, pyorailyn
ja joukkoliikenteen rahoituksessa. Lisdksi talousarvioesityksessa kavelyn ja pyorailyn edistamisen
rahoitusta ollaan edelleen alentamassa vuonna 2024. llmastopaneeli katsoo, etta tdma on
huolestuttavaa, kun otetaan huomioon, kuinka térke&&d on katkaista henkildautolla tehtévien
matkojen kasvu. Fossiilittoman liilkenteen tiekartan tavoitteena on, etta henkildautojen likennesuorite
ei endd kasva vuoden 2019 tasosta tulevaisuudessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tiekartan
mukaista toimien rahoituksen tasoa.

lImastovuosikertomuksessa ei mainita sita, ettd EU:n elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvat
RRF-maksatukset jasenmaille perustuvat sovittujen valitavoitteiden saavuttamiseen. Mikali

4 Suomen ilmastopaneeli 2023c.

5 https://verkkolahetys.eduskunta.fi/fi/valiokuntien-julkiset-kuulemiset-ja-avoimet-
kokoukset/28092023 ymv

6 ks. Seppanen ym. 2022.

7 esim. Palanne & Clarke 2023; Clarke 2023.



https://verkkolahetys.eduskunta.fi/fi/valiokuntien-julkiset-kuulemiset-ja-avoimet-kokoukset/28092023_ymv
https://verkkolahetys.eduskunta.fi/fi/valiokuntien-julkiset-kuulemiset-ja-avoimet-kokoukset/28092023_ymv

jasenvaltio ei saavuta tavoitteita sovitussa aikataulussa, se voi menettda osan tastd saannosta.
Valtioneuvoston olisikin esitettdva eduskunnalle arvio siitd, miten kaavaillut liikenteen
paastdvahennysten hidastamiset vaikuttaisivat Suomelle tuleviin maksatuksiin, silla Suomi on
sitoutunut elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessa puolittamaan liikenteen paastonsa v.
2030 mennessa ja vahentamaan liikkenteen péaést6ja véhintddn 29 prosentilla vuoteen 2025
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Maatalouden metaani- ja dityppioksidipaéastot taakanjakosektorilla

Maatalouden paastoja kasitelladn useammalla sektorilla: maatalouden Vviljelysmaiden ja
ruohikkoalueiden hiilidioksidipaastot luetaan EU-politiikassa LULUCF-sektoriin, kun taas metaani- ja
dityppioksidipaastét mm. tuotantoeldimistéd ja lannoituksesta sekd maatalouden polttoaineiden
paastot luetaan taakanjakosektoriin. Maatalouden paastot ovat pysyneet tasaisina viime vuodet.
Vuonna 2021 asetetun tavoitteen mukaisesti maatalouden taakanjako- ja maankayttosektorien
yhteenlaskettuja paastoja tulisi vahentdd 29 % vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa.
KAISUn kaavailema paastdvahennys maatalouden taakanjakosektoriin luettaville metaani- ja
dityppioksidipaastdille on kuitenkin vaatimaton. Luomalla positiivisia kannustimia ja tekemalla
muiden EU-maiden tapaan pellonraivaus luvanvaraiseksi voitaisiin maataloussektorin paastéja
vahentda selvasti enemman, jopa kaksinkertainen maard KAISUun verrattuna. Vaikuttavimmat
keinot ovat pellon raivauksen luvanvaraisuus (tai maksullisuus), kosteikkoviljelyn tai muun
vettamisen edistaminen riittdvan suurella pinta-alalla tarjouskilpailun avulla, seka kotieldinten rehun
koostumuksen muuttaminen rehuvalmistuksessa ja sité tukeva vero-ohjaus.

Vuosikertomuksessa todetaan, ettd vuonna 2022 valmisteltu ilmastoruokaohjelma jaa julkaisematta.
Kuitenkin laaditaan EU:n kestavat ruokajarjestelméat -puitelainsdadannén mukainen taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestdavan maatalouden ja koko ruokajarjestelmdn tavoite- ja
toimenpideohjelma vuoteen 2040. limastopaneelin selvityksen mukaan kuluttajien suurin suoraan
omassa vaikutuspiirissa oleva paastovahennyspotentiaali liittyy juuri ruokavalintoihin, etenkin jos
merkittdva maara kuluttajista siirtyy ravitsemussuositusten mukaisiin  kasvispainotteisempiin
ruokavalioihin®. Kuten vuosikertomuksessakin tunnistetaan, paastot eivat kuitenkaan valttamatta
pienene Suomessa, ellei ruoka- ja maatalouspolitikka reagoi kulutuksen muutoksiin ohjaamalla
myds ruoantuotantoa vahapaastdisempaan suuntaan. limastopaneeli toivoo, ettd valmisteltavassa
toimenpideohjelmassa tuodaan esiin, mika rooli ja maarallinen vaikutus ruokavalion muutoksilla on
ja kuinka tuotantotapoja ja maankayttda tulee muuttaa, jotta kulutuksen muutoksilla saavutettaisiin
mahdollisimman suuri ilmastohydty. Ruokavalioiden muutos tulevina vuosina saattaa mahdollistaa
myds pellon kayton optimointia. Kuten Luken selvityksissé on osoitettu, ruoka suomalaisille voitaisiin
tuottaa noin kolmasosalla nykypinta-alasta, mikali siirryttaisiin kasviperaiseen ruokavalioon.

liImastovuosikertomuksessa ei mainita nykyisen kansallisen CAP-suunnitelman tehottomuutta
iimaston kannalta. Yhteiskunnalla olisi kaytéssadan monia mahdollisia kustannustehokkaita
maatalouden paastdvahennystoimia.® Hallitusohjelman mukaan Suomen CAP-suunnitelmaa ollaan
paivittamassa kuluvalla vaalikaudella. llmastopaneeli suosittaa, etta valtioneuvosto Kkiristda
komission kehotuksen mukaan suunnitelman ohjaavuutta ilmastoystavallisemp&dan suuntaan.
liImastovuosikertomuksessa todetaan, ettd maatalouden paastévahennystoimia toimeenpannaan
paaasiassa CAP:n kansallisen strategiasuunnitelman toimenpiteiden avulla, joten suunnitelman on
syyta olla riittdvan kunnianhimoinen ja tukea suomalaisia viljelijoitd siirtymassé. Uusin tutkimus
osoittaa, ettd noin kymmenen prosenttia tiloista, jotka saavat maataloustukia, ei ole myynyt edellisen

8 Seppala ym. 2022.

9 ks. esim. Euroopan komission arvio Suomen kansallisesta CAP-suunnitelmasta:
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/FI+CSP_ List+of+Observations.docx.pdf/b5cf4d8b-
89a5-6534-29c1-dba82e6f2ae5/FI+CSP_ List+of+Observations.docx.pdf?t=1649072223929;
Suomen ilmastopaneeli 2023a.
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tukikauden aikana ainuttakaan maataloustuotettal?. Naiden peltopinta-alojen velvoittaminen
tuottamaan joko ruokaa tai ilmastohyétyja olisi kustannustehokasta ja kannatettavaa politiikkaa.

Irtaantuminen polttodljystad asuntojen lammityksessa ja tyokoneissa

Polttodljyn kayttd yksityisasuntojen lammityksessd vahenee Kiitettavasti valtion tukiohjelman
ansiosta. Tukiohjelmaa tulisikin jatkaa myds sen jalkeen, kun jaljella oleva tuen myontdvaltuus
loppuu. Sen sijaan julkisten rakennusten seké liikekiinteistéjen kehitys on hitaampaa. Suomi on
ilmastosuunnitelmissa sitoutunut luopumaan julkisten rakennusten 6éljylammityksesta vuoteen 2024
mennessa, mutta asiaan liittyvaa toimenpideohjelmaa ei ole julkaistu. Fossiilisesta 6ljylammityksesta
luopumisen toimenpideohjelma oli lausunnoilla kevaalla 2021, mutta prosessiin ei viitata enda
ilmastovuosikertomuksessakaan. Julkisten rakennusten lammitystaparemonteille tulisi laatia kattava
suunnitelma seka lisaté kannustimia nopeuttaa lammitystaparemontteja liikekiinteistdissa.

Hallitusohjelmassa kaavaillaan 6éljylammityksesta luopumisen rahoittamista suunnitteilla olevan
jakeluvelvoitteen joustomekanismin kautta. Joustomekanismin luominen ilmastollisesti kestavaksi
voi vieda aikaa. Liséksi sen kautta tuleva rahoitus on epavarma. Sen sijaan jo toimiviksi havaittujen
Oljy- ja kaasulammityksesté luopumisen tukiin ei ole budjetissa varattu rahoitusta.

liImastovuosikertomuksessa nostetaan esiin, ettd KAISUn yksi keskeinen toimi, biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen korottaminen, jai edellisella hallituskaudella kesken. Nykyinen hallitus ei ole
kuitenkaan korottamassa  biopolttodljyn  jakeluvelvoitetta, mik& lisdd toimenpidekuilua
taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamiseksi. Polttodljyn bio-osuuden kasvun olisi arvioitu
laskevan paastoja tyokoneiden osalta noin 0,4 Mt vuonna 2030.

Kuntia ja alueita kannustettava ilmastotyohon jatkossakin

liImastovuosikertomuksessa tunnistetaan kuntien ja alueiden avainasema ilmastonmuutoksen
hillinndssd. On muistettava niiden tarkeys myo6s ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Sopeutumisen tarpeiden huomioiminen kaavoituksessa tai haavoittuvien kuntalaisten, kuten
vanhusten ja sairaiden, altistuminen helleaalloille, ovat teemoja, joissa tarvitaan kuntien aktiivisia
toimia.

lImastopaneeli pitdd erittain valitettavana, ettd Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kuntien
ilmastosuunnitelmia koskevasta velvoitteesta luovutaan. Kuntien ilmastosuunnitelmat ja niiden
tekemiseen osoitettu tuki olisivat saattaneet toimia hyvana kannustimena ilmastotyon kehittdémiselle
seka kunnan alueen paasttjen seuraamiselle myds niille kunnille, joissa ilmastoty6ta ei ole tahan
mennessa saatu kunnolla kayntiin. limastonmuutoksen edetessa jokainen kunta joutuu joka
tapauksessa varautumaan riskeihin ja muutoksiin. lImasto-osaamisen rakentaminen on pitka tie, joka
olisi hyva aloittaa heti.

Kuntia ja alueita tulee kannustaa ilmastotydhon jatkossakin. Hallituksen linjaukset, joilla leikataan
rahoitusta ilmastosuunnitelmien lisdksi esimerkiksi liikenteen ilmastotoimilta kunnissa seka
avustuksista kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksesta luopumiseen, eivét valitettavasti anna kovin
hyvaa signaalia paikalliseen ja alueelliseen ilmastotyohon.

Toimivalla ilmastopolitiikalla ohjataan my6s kulutusperéisia paastoja

liImastopaneelin kulutukseen keskittyneen hankkeen perusteella voidaan todeta, ettd toimiva
ilmastopolitikka muuttaa tuotannon rakenteita vahapaastoisiksi ja siten pienentdd kotitalouksien
hiilijalanjalked tehokkaasti, vaikka yksittainen kuluttaja ei tietoisesti pyrkisikdan vahentdma&an
paastojaan. Lisdksi kuluttajia voidaan ohjata ja tukea toimiin, joilla saadaan aikaan

10 Niskanen ym. 2022.



lisapaastovahennyksia seka kotimaassa ettd Suomen rajojen ulkopuolella. Téma kuitenkin edellyttédéa
sitd, ettd ohjauskeinot valitaan niin, ettd ne ovat johdonmukaisia ilmastopolitikan tavoitteiden
kanssa.

Imastonmuutokseen sopeutumisen seurannassa on viela kehitettavaa

llImastonmuutokseen sopeutuminen on nyt aiempaa laajempi osa ilmastovuosikertomusta.
llImastolain mukaan ilmastovuosikertomuksessa arvioidaan sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien
sopeutumistoimien riittavyyttd ja tehokkuutta seka selostetaan sopeutumistoimien toteutuminen
hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti. Ilimastopaneeli on aiemmin lausunut kansalliseen
sopeutumissuunnitelmaan liittyen, ettd sen seurannan toteuttamista ja suunnitelman toimeenpanon
onnistumisen  todentamista  pitdisi  selkeyttdd.  Sopeutumista  kasittelevdd  osuutta
iimastovuosikertomuksessa voisi kehittdd niin, ettd luotaisiin ajantasainen katsaus seka
ilmastonmuutokseen liittyvien riskien kehitykseen, ettéa sopeutumisen seurantaan ja indikaattoreihin.
Sopeutumissuunnitelmaan Kkirjattin my6s toimenpide seurata oikeudenmukaisuusperiaatteiden
toteutumista.

Kansallista sopeutumispolitiikkaa tulisi selkeyttdd ja laajentaa. limastopaneelin tuoreet julkaisut
tarjoavat valineitd Suomen sopeutumispolitikan ja sopeutumisen seurannan kehittamiseen. Selkeéat
riskiarviointiin  perustuvat tavoitteet ja toimenpiteet sekd seurannan tehostaminen ovat
sopeutumispolitiikan kehittamisen keskiossa.'? llmastopaneelin raportti vuodelta 202112 puolestaan
tarjoaa tietoa sopeutumisen ohjauskeinoista, kustannuksista ja alueellisista ulottuvuuksista.

[Imastopolitiikan vuoropuhelun vahvistaminen

liImastopolitikan pyéred poytd on toiminut korkealla tasolla ja laajalla edustuksella foorumina
keskustelulle oikeudenmukaisesta siirtymasta. limastopaneeli nékee tarkeana, etta tallainen foorumi
on jatkossakin jossain muodossa olemassa. Yhteisen nékemyksen luominen ilmastotoimien
oikeudenmukaisuudesta seka pitkdn aikavalin ilmastopolitikasta on tarkedé. Kuluneen kauden
kokemuksen perusteella jatkossa on huolehdittava paremmin siitd, ettd aidolle aiheesta
keskustelemiselle on tilaa eikd toiminta typisty vain irrallisten ndkemysten esityskanavaksi. Myos
saamelaisella ilmastoneuvostolla voisi luontevasti olla edustus ilmastopolitikan py6reassa
poydassa.

Kun pyritdén luomaan paikkoja kayda keskustelua ilmastopolitikan oikeudenmukaisuudesta, tulee
myds tarkastella kriittisesti, ketkd keskustelua kayvat. Oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi tulisikin
kiinnittdd huomiota haavoittuvien seka erityisesti ilmastopolitikassa keskeisten ryhmien, kuten,
saamelaisten, tulevien sukupolvien seka lasten ja nuorten &énen kuuluvuuteen. Samanaikaisesti
tulisi pohtia ratkaisuja, joilla voitaisiin lisaté laajasti kansalaisten ymmarrysta ilmastopolitiikasta, silla
kuten IImastopaneelin oikeudenmukaisuuden kokemuksia kartoittaneessa kyselytutkimuksessa
havaittiin, vastaajat, joilla oli parempi tietamys ilmastopolitikasta, kokivat sen myds muita
oikeudenmukaisemmaksi*4.

liImastopolitikan parlamentaarinen seurantaryhm& on tuonut lisdarvoa ilmastopolitikan
paatbksenteon tueksi. Seurantaryhmd tarjoaa oppositiolle ja hallitukselle mahdollisuuden kayda
vuoropuhelua. lImastopaneelin edustaja pystyy tuomaan keskusteluun riippumatonta tieteelliseen
tietoon perustuvia arvioita. Seurantaryhman olisi tahdellistd olla kdynnissa alusta alkaen ja lapi
vaalikauden.

Imastovuosikertomuksen kehitystarpeita

11 Seppéala ym. 2022.

12 Juhola ym. 2023; Suomen ilmastopaneeli 2023b.
13 Gregow ym. 2021.

14 Vainio ym. 2023.



lImastopolitikan oikeudenmukaisuutta arvioitava saannéllisesti

lImastopaneeli ehdottaa, ettd edellisessé ilmastovuosikertomuksessa ensimmaista kertaa mukana
ollut  ilmastopolitikan  oikeudenmukaisuuden tarkastelu  siséallytettéisin  saanndéllisesti
ilmastovuosikertomukseen. limastolain mukaan lain ja sen suunnittelujarjestelman tavoitteena on
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. Olisi siten luontevaa, ettd
ilmastovuosikertomus tekisi katsauksen myds ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuskysymyksiin.
lImastopaneelin  laajassa  hankkeessa laaditut ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuden
arviointikysymykset!® voivat tarjota tahan tyovalineita.

Oikeudenmukaisuusvaikutusten tarkastelu edellyttaisi niin hillinnan kuin sopeutumisen tarkastelua.
lImastovuosikertomuksessa olisikin  hyva kartoittaa ilmastonmuutoksen vaikutusten ja
sopeutumistoimenpiteiden jakautumista.

Oikeudenmukaisuusvaikutusten tarkastelu voisi auttaa kehittdmaan ilmastopolitikkaa siihen
suuntaan, ettd ilmastopolitiikan reiluutta edistettaisiin niin, ettd paastévahennysvaikutus kuitenkin
sailyy. llmastopolitikan oikeudenmukaisuutta kehitettdessa tulee erilaisten haavoittuvuuksien
merkitys ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuuteen tunnistaa ja ottaa huomioon nykyista paremmin.
Kompensointia harkitessa tulisi toimet kohdistaa niin, ettéd ne helpottavat eniten juuri haavoittuvien
siirtymaa vahabhiiliseen yhteiskuntaan.

Politiikkajohdonmukaisuutta tulisi tarkastella huolellisemmin

liImastovuosikertomuksessa olisi tarpeen tarkastella ilmastopolitikan johdonmukaisuutta suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja laadittuihin suunnitelmiin. llmastopolitikan johdonmukaisuus on tarke&a
oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseksi ja luotettavan investointiympéaristén luomiseksi.
Politiikan johdonmukaisuudesta tulisi pitaa kiinni yli vaalikausien.

Esimerkkeja ilmastopolitikan ep&ajohdonmukaisuudesta ovat tehtyjen lakimuutosten perumiset,
kuten hallitusohjelmaan kirjattu  kuntien ilmastosuunnitelmien velvoitteen  poistaminen
vastasdddetysta ilmastolaista, tai edellisen hallituksen tekemd jakeluvelvoitteen muuttaminen.
liImastovuosikertomuksessa esitetyn ilmastoruokaohjelman julkaisematta jattdminen on my6s
esimerkki epgjohdonmukaisesta ilmastopolitiikasta.

Politiikkajohdonmukaisuutta on syyté tarkastella [api valtion budjetin, esimerkiksi erilaisten tukien ja
verojen ohjaavuutta arvioiden. Osa ratkaisuista ohjaa paadstokehitystd vaaradn suuntaan, osa
puolestaan jaa ohjausvaikutukseltaan vajaaksi. IImastopaneeli on esimerkiksi jo aiemmin6 todennut,
ettd energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistdmistuki jad enemman pelkan vastikkeettoman tuen
luonteiseksi, koska séhkoistymiselle asetetut kriteerit eivat aidosti kannusta paastévahennyksiin -
ainakaan siind mitassa, mité ne olisivat voineet.

Hallituksen kaavailemat linjaukset polttoaineverojen laskuun ja jakeluvelvoitteen jarruttamiseen
ohjaavat puolestaan paastokehitysta tdysin vaardadn suuntaan. Samoin esimerkiksi esitetty
merilikenteen paastdkaupan saaripoikkeus, sek& saaripoikkeusta vastaavat Vaasa-Uumaja —
henkil6lauttaliikenteen tuet uhkaavat hidastaa merilikenteen vahahiilistymista.

Epajohdonmukaiset ohjauskeinot antavat yhteiskunnan toimijoille ilmastopoliittisesti ristiriitaisen
signaalin, mik& tulisi ilmastovuosikertomuksessa tuoda nykyistd paremmin esiin. Politikan
epdjohdonmukaisuus ei mydskddn edesauta kulutuksen paastdjen vahentamista. Jotta
ilmastovuosikertomus voi toimia realistisena katsauksena tehtyyn ilmastopolitikkaan, myds
politikkaepaonnistumiset pitda tuoda nakyviksi.

15 Kivimaa ym. 2023.
16 Suomen ilmastopaneeli 2022.



Seurannan valineiden kehittdminen

lImastovuosikertomuksen lopussa olevat sektorikohtaiset indikaattorit auttavat seuraamaan
iimastotoimien edistymistd. llmastopaneeli toistaa kuitenkin ehdotuksensa, ettd tuleviin
vuosikertomuksiin lisattaisiin taulukko, jossa tarkasteltaisiin ilmastosuunnitelmien (KAISU, MISU ja
KISS) numeeristen tavoitteiden toteutumista toimikohtaisesti. Tama antaisi lukijalle selkeAmman
kuvan toimien riittdvyydestd ja etenemisestd. Huomiota tulisi kiinnittdd myds siihen, onko
toimeenpanoon ohjattu riittévat resurssit, ja olisikin tarpeen eritelld niita toimia, joihin ei ole ohjattu
ilmastosuunnitelmien tavoitteiden tayttamiseksi tarvittavaa rahoitusta.

liImastopaneeli pitda positiivisena, etta liitteeksi on lisatty Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus.
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