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Yleisesti komission asetusehdotuksesta

Komission asetusehdotus hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta pyrkii
luomaan EU:ssa yhteisesti sovitut laatukriteerit hiilenpoistoille ja perustaa EU:n hallinnoima
sertifiointijarjestelma ehkaisemaan viherpesua.

Maaritelmat koskisivat muun muassa hiilenpoistoa ja siihen liittyvia toimintoja, toimijoita ja
toimijaryhmia, sertifikaatteja, sertifiointijarjestelmia ja niiden auditointia, hiilivilielyda, pysyvia
hiilivarastoja ja hiilen varastointia tuotteisiin.

Asetusehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaa paastokauppadirektiiviin (2003/87/EY) kuuluvat
paéastot lukuun ottamatta bioenergian hiilidioksidin talteenotto ja varastointia (BECCS), joka
puolestaan kuuluisi sertifioinnin piiriin. Asetuksen piiriin eivat kuuluisi fossiilisten polttoaineiden
polttamisesta aiheutuvat paéastot, silla komissio katsoo, etta nadiden paastojen talteenotosta, kaytosta
ja varastoinnista ei voi aiheutua hiilenpoistoja.

Ehdotettu sertifiointijarjestelma olisi vapaaehtoinen eika se nain ollen suoraan asettaisi vaatimuksia
esimerkiksi maanomistajille.

Imastopaneelin huomioita

Komission esitys on tervetullut. EU:ssa on tarve yhtenevaisille pelisaannoille siitd, mita
laatukriteereitd hiilenpoistolle tulee soveltaa. Valtioneuvosto tunnistaa tdméan, mutta yhtaalta esittaa
varaumia saantelyn yksityiskohtaisuuteen.

Valtioneuvosto korostaa kannassaan subsidiariteettiperiaatetta ja sitd, ettd metséapolitikka on
kansallisessa paatosvallassa. limastopaneeli kuitenkin huomauttaa, ett hiilineutraalisuustavoite on
yhteinen koko EU:lle, ja nielun sdilyttdmiseen ja vahvistamiseen on asetettu jAsenmaita sitovaa
saantelya. Hiilen poistojen sertifiointia ei missaan nimessa ole jarkevaa tehda vain yhden jasenmaan
siséalla, vaan nimenomaan tarvitaan yhteiset pelisddnnét vahintaan EU:n alueelle.

Esitykseen liittyy kuitenkin merkittavia epaselvyyksia, joista useimmat juontuvat siitd, etta esityksesta
ei kay ilmi, mihin tulevalla sertifioinnilla tahdataan EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuutta ajatellen tai
mihin sertifiointia tultaisiin varsinaisesti kayttdmaan. Epaselvaksi jad, mika olisi sertifioitujen poistojen
suhde kasvihuonekaasuinventaarioihin, jAsenmaiden EU-velvoitteisiin tai EU-tason tavoitteisiin.

limastopaneeli yhtyy valtioneuvoston huomioon siité, ettd esitetyt laatukriteerit yksikoille, kuten
pysyvyys ja lisdisyys, tulisi maaritella tarkemmin asetuksessa. Vaikka teknologisiin poistoihin ja
maaperan hiilensidontaan liittyy erilaisia erityiskysymyksia, niin hiilensidonnan mitattavuus, lisdisyys
ja pysyvyys seka hiilivuodon ehkaisy ovat olennaisia kysymyksid, poistettiin hiili iimakehasta milla
tavalla tahansa.

Lisaisyys

Artiklassa 5(1) todetaan, ettd ollakseen sertifiointikelpoinen, hiilenpoistotoimenpiteen on oltava
lisdinen, ja siten mentava "unionin ja kansallisia lakisdateisia vaatimuksia pidemmalle”. Asetuksessa
tulisi tarkemmin maaritella milloin hiilenpoistotoimenpide vylittdd artikla 5:n méaaéaritteleman
lakisdateisen vaatimuksen. Paastévahennysten varmistamiseksi EU:n ilmastolakiin kirjattiin ylaraja
sille, kuinka paljon hiilinielua voidaan laskea mukaan 55 prosentin



nettopadstovahennystavoitteeseen. Ylarajaksi otettin 225 Mt CO2-ekv. nielu. Toisaalta EU:n
LULUCF-asetusta koskevassa alustavassa sovussa EU-tason tavoitteeksi 2030 on kuitenkin sovittu
310 Mt CO2-ekv. Pitéisi siis tarkentaa, tulisiko sertifioinnin piiriin vain tuon 310 Mt CO2-ekv. ylittava
hiilenpoisto. Myds Suomen hiilineutraalisuustavoite on lakisdateinen, joten tiukasti tulkittuna vasta
hiilinegatiivisuuteen johtavat toimenpiteet olisivat lisdisia.

Ehdotusta lukiessa valittyy kuva siitd, etta sertifioinnilla tahdataan ensi sijassa vapaaehtoisten
markkinoiden raamien luomiseen. On kuitenkin epéselvad, miten nailla markkinoilla luodut poistot
nakyvat kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Maankayttosektorilla maille on asetettu LULUCF-
asetuksessa maakohtaiset tavoitteet, ja mikali hiilensidontaa maaperdan lisatdan, nakyy se
kansallisen inventaarion kautta maan LULUCF-tavoitteiden saavuttamista edistden. Tilanne
mutkistuu entisestaan, jos oletetaan, etté poistoyksikoitéd myytaisiin maan rajat ylittaen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd jasenvaltioiden aluerajojen sisélla syntyneiden hiiliyksikdiden tulisi
paaasiassa olla kaytettavissa jasenvaltioiden velvoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen. Tama
kysymys todella vaatinee erillista arviointia.

Kaksoislaskennan valttamisen, kansallisten velvoitteiden ja muun EU-sdantelyn ja
sertifiointiehdotuksen suhteita tulisi selventdd, kuten valtioneuvostokin toteaa. Jatkossa
ratkaistavaksi tulee myds se, miten nyt hiilenpoistojen sertifiointiasetusehdotuksessa mukana oleva
BECCS suhteutuu paastokaupparegulaatioon ja LULUCF-saantelyyn.

Toinen artiklan 5.1. kriteereista lisdisyydelle edellyttaa, etta poisto toteutuu "sertifioinnin kannustavan
vaikutuksen vuoksi”. Tama tarkoittaisi ilmeisesti ainakin ns. kaksoisrahoituksen ehkaisya. Tama
vaatisi toimien suhteen tarkastelua EU:n yhteisen maatalouspolitikan ja metsapolitiikan
instrumenttien kanssa. Rekisterin avulla pitéisi siis pystyd todentamaan, ettd kohde ei ole saanut
samaan toimintaan tukea muista rahoitusléhteista.

Mitattavuus

Mitattavuuteen liittyva Art. 4 koskien perusuran hiilenpoiston maarittamista kaipaa selvennysta.
Tarvitaan tarkempi ohjeistus siita, miten hiilenpoistoa ennen ja jalkeen toimenpiteiden verrataan. On
epaselvaa, miten asetuksen 2018/841 tilinpitosdantdja voitaisiin soveltaa yksittdiseen kohteeseen
(esim. peltolohko), silla  asetus ohjeistaa  laskemaan eri maankayttdluokkien
kasvihuonekaasupaastdissd tapahtunutta muutosta tarkasti maarattyjen referenssitasojen ja
tarkasteluvuosien valilla sekd koko maankayttdsektorin nettotuloksen. Jos on tarkoitus esimerkiksi
saataa erilaisia lahestymistapoja eri maankayttoéluokille perustuen asetukseen 2018/841, tama pitaa
tarkentaa esimerkiksi laskukaavoin. Toisaalta, kyseisestd asetuksesta on tulossa uusi versio
l&hiaikoina.

Hiilivuoto

Jo komission tiedonanto kestévista hiilenkierroista tunnisti hiiliviljelyn jarjestamistapoihin liittyvan
hiilivuotoriskin,  mutta  jatti  siihen  liittyvien  yksityiskohtien  tarkastelun  tehtévaksi
sertifiointimenetelmén yhteydessd. Nyt hiilivuotoja ei kuitenkaan ehdotuksessa kasitella.
Sertifiointikehyksen tulee selkedsti maarittaa, saako sama maanomistaja metsittaa peltoa ja raivata
uutta peltoa toisaalla tai voidaanko sertifioinnin piirissa rahoittaa toimia toisessa EU-maassa, ja
mink& maan tulokseen hyoty lasketaan.

Pysyvyys

Pysyvdisvarastoinnille (BECCS) annetaan vaatimus pysyvyydesta useiksi sadoiksi vuosiksi, mutta
hiilivilielyn osalta ei maaritella kriteereja pysyvyydelle, mika ei ole aivan johdonmukaista. On tarkeaa,
ettd kaikkien hiiltd sitovien toimenpiteiden seuranta ulottuu vahintdédn vuosikymmenten pituiselle
jaksolle.



