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Komission ehdotus direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta — REPowerEU-
ehdotuksen lisaykset

U-jatkokirjeelld eduskunnalle tiedotetaan komission aiemman ehdotuksen kasittelyn etenemisesta ja
esitetdan valtioneuvoston kanta REPowerEU-ehdotukseen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
muuttamisen osalta. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin osalta komissio lisda aiempaan
ehdotukseensa uuden ehdotuksen aurinkoenergian kayton edistamisesta.

Ehdotuksen mukaan kaikkien uusien rakennusten tulisi olla suunniteltu optimoimaan
aurinkoenergian tuotantopotentiaali sijaintipaikan auringon séteilyn perusteella. Tama mahdollistaisi
aurinkoteknologioiden myéhemman asentamisen kustannustehokkaasti.

Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava sopivien aurinkoenergiajarjestelmien kayttéonotto vuoden
2026 loppuun mennessé uusille julkisille ja kaupallisille rakennuksille sek& vuoden 2027 loppuun
mennessa olemassa oleville julkisille ja kaupallisille rakennuksille, koskien néissa rakennustyypeisséa
yli 250 m2:n rakennuksia. Kaikissa uusissa asuinrakennuksissa aurinkoenergiajarjestelmien
kayttoonotto tulisi varmistaa vuoden 2029 loppuun mennessa.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on méaariteltava ja asetettava julkisesti saataville kansallisella
tasolla perusteet naiden velvoitteiden kaytannon taytantdonpanolle ja tietyntyyppisille rakennuksille
myoénnettaville mahdollisille vapautuksille aurinkoenergiajarjestelmien arvioidun teknisen ja
taloudellisen potentiaalin ja tdman velvoitteen piiriin  kuuluvien rakennusten ominaisuuksien
mukaisesti.

Suomen ilmastopaneelin yleisnakemykset

Osana laajenevaa energiapohjaa, myds aurinkoenergian kayttoa tulee edistdd. Samaan aikaan kun
edistetddn aurinkoenergiaa, tulee kuitenkin edistdd myos vahvasti energiatehokkuutta, jotta
asennetusta aurinkoenergiakapasiteetista saadaan taysi hyoty irti. Energiatehokkuuden edistaminen
lapi yhteiskunnan ja erityisesti rakennuksissa on tarke&d, jotta vahapaastdistd energiaa riittda
yhteiskunnan tarpeisiin. Rakennettu ymparistd onkin keskeinen sovellusalue aurinkopaneeleille.

Aurinkoenergian lisdamisen vaikutukset energiajarjestelman vihredan siirtymaan ovat lyhyella
aikavalilla maltilliset, mutta osana siirtyméaé ja jo keskipitkalla aikavalilla ne ovat merkittdva osa
energiapalettia. Fingrid arvioi, ettd Suomessa kuluvan vuosikymmenen kuluessa asennetaan 12 000
MW uutta aurinkoséhkéa eli noin OL3 tuotannon verran. Aurinkosdhkd on hajautettua
energiantuotantoa, joka on vahemman haavoittuvaa ulkoisille uhille, kuin esimerkiksi isot keskitetyt
voimalat®.

1 Lund, P. 2022. Sahkoistamisen vaikutuksia ja mahdollisuuksia Suomen energiajarjestelmassa —
skenaariotarkasteluja. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2022
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Aurinkovoiman  hajautettu  tuotanto mahdollistaa my6s kuluttajille  aktiivisemman roolin
energiamarkkinoilla, silla ryhtymalla aurinkosdhkoén kuluttaja-tuottajaksi, kansalainen saa
energiapoliittista valtaa omistamalla itse energian tuotanto- ja joskus myds varastointivalineet?.

Ehdotuksen sisalto

Ehdotus on Kkannatettava erityisesti uusien rakennusten osalta. Se edistdd rakennusten
paastovahennyksia ja koko rakennuksen energiatase huomioituna myds rakennusten
energiatehokkuutta. Rakennusten aurinkopaneelit vahentavat ostoenergian kulutusta merkittavasti,
joten niilla on merkittava rooli rakennuskannan paastdjen vahentamisessa.

Ehdotettu aikataulu uudisrakentamiseen (2026 julkiselle ja kaupallisille, 2029 asuinrakennuksille) on
sopiva, eikd valtioneuvoston Kkielteinen kanta tdhan ole perusteltu. Julkisen sektorin tulee olla
edelldkavija ja nayttdad esimerkkia ymparistoystavallisissa hankinnoissa, kuten hallitusohjelmassakin
lukee. Yksityiselle sektorille uudisrakentamisen osalta paneelien asennus on myds jo kannattavaa jo
olemassa olevan nollanergiarakentamisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Jos rajoittaudutaan vain uudisrakentamisen yhteydessa asennettavaan aurinkoenergiakapasiteettiin
rakennusten osalta, niin kayttd jad vaatimattomaksi. Olemassa olevat rakennukset kannattaa
siséllyttdd mukaan, mutta soveltavasti. Siten tavoite vuoden 2027 loppuun mennessé olemassa
oleville yli 250 m2 kokoisille julkisille ja kaupallisile rakennuksille on tarpeellinen. Kuten
valtioneuvosto kannassaan ilmaisee, on aikataulu tahan kuitenkin tiukka. Tulisi harkita, voiko
vaatimukseen soveltaa rajattua (esimerkiksi kolmen vuoden) siirtymaaikaa, jotta aurinkopaneelien
asennuksen voisi yhdistdd muuhun laajamittaiseen korjaukseen. Laajamittaiseen korjaukseen on
hyvd kannustaa, jotta energiatehokkuutta edistdvat muut korjaustoimet saadaan toteutettua
energiatehokkuusdirektiivin - mukaisesti. Jos ei ole laajamittaista korjausta suunnitteilla,
erillistoimenpiteena tehtéava asennus voi kuitenkin olla myds jarkeva. Maaraaikojen porrastusta tulisi
kuitenkin harkita, jotta esimerkiksi osaavaa tyévoimaa on riittavasti kaytettavissa.

Direktiivin implementoinnissa tulee kiinnittdd huomiota sovellettavien kohteiden ehtoihin ja asetus
tulee olla hyvin maaritetty. Asetuksen soveltamisen ehtoja tulisi olla mm. riittdva kattopinta-ala ja
kantokyky, mahdollisuus liittda sahkoverkkoon ja teknis-taloudellinen kannattavuus. Esimerkiksi
Virossa® on onnistuttu madarittelemaan rakennusten energiatehokkuuden asetuksessa toimivat
poikkeukset, jolloin aurinkopaneeleja ei tarvitse asentaa. Ne ovat tekninen toteutettavuus ja
taloudellinen kannattavuus — jommankumman ehdon tayttyessa rakennukselta ei ole vaadittu
paneeleja edellyttava energiatodistuksen A luokkaa vaan on riittdnyt B luokan vaatimuksen
tayttdminen. Virossa aurinkosahkdasennukset ovat lahes nollaenergiavaatimusten kannustamana
lahteneet kovaan nousuun. Kun vuonna 2019 oli 2000 aurinkoséhkojarjestelmaa, 2022
maaliskuussa tayttyi 10 000 raja, eli kolmessa vuodessa maara viisinkertaistui ja kapasiteetiksi
arvioidaan noin 450 MW.

Lopuksi on tarkeda todeta, ettd jos tata direktiivida lahdetdan heikentamaan, on jossain toisessa
REPowerEU-osassa tehtava kiristavia toimia. Kaiken kaikkiaan rakennusten oman energiatuotannon
edistdminen on tarpeellista seka EU- ettd kansalliset tavoitteet huomioiden, eikd Suomen oloissa
tatd tdhan asti ole tehty tarpeeksi.

2 ks. Lipsanen, A., Kivimaa, P. & Leino, M. 2021. Sahkoistyvan yhteiskunnan ja energiamurroksen
vaikutukset sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Suomen ilmastopaneelin raportti 3/2021

8 Virolaisessa asetuksessa https://www.riigiteataja.ee/akt/107072020011 on maéaritetty
aurinkopaneelien poikkeukset pykéalan 8 kohdissa (1)-(4).
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