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Yleista

Suomen kestavan kasvun ohjelma esittelee valtioneuvoston nakemyksen siitd, miten EU:n
elpymispaketin® rahoitusta suunnataan vuosina 2021-2023. Selonteossa esitellaéan hallituksen
hahmottelemat kriteerit rahoitettaville toimenpiteille, seka esitetddn kuusi eri painopistealuetta, joihin
toimenpiteet Kkeskittyvat: vihre&d siirtymd, koulutus-, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta,
kansainvalinen kilpailukyky, infrastruktuuri ja digitalisaatio, tyoémarkkinat sekd sosiaali- ja
terveyshuolto.

Suomen saannoksi EU:n elpymispaketista arvioidaan tamanhetkisen tiedon mukaan noin 2,7
miljardia euroa, joka koostuu paéosin elpymis- ja palautumistukivalineen arvioidusta 1,9 mrd. euron
saannosta. Lukuihin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta, ja varmuus kokonaissaannosta
saadaan vasta kesalla 2022.

Elvytystoimien priorisoinnissa painotetaan selonteon mukaan seuraavia kriteereja:

1) Toimet tukevat laaja-alaisesti useampien painopisteiden tavoitteita.

2) Priorisoinnissa painotetaan vaikutuksia tyéllisyyteen, kilpailukykyyn, julkisen talouden
kestavyyteen seka nettopadstovahennyksiin, kiertotalouden vahvistamiseen ja
iimastonmuutokseen sopeutumiseen.

3) Samalla tarkastellaan, miten kokonaisuudet tukevat toipumista koronaviruskriisista seka
sosiaalista ja alueellista eheytta.

4) Valmistelussa huomioidaan, miten nopeasti investoinnit ja uudistukset voidaan kaynnistaa ja
korostetaan toimien maéaraaikaisuutta.

5) Liséksi kiinnitetdan huomioita siihen, kuinka kokonaisuuksilla saadaan liikkeelle yksityisia
investointeja.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Suomen ilmastopaneeli esittdd seuraavassa nakemyksensa selonteon sisallosta, keskittyen
erityisesti vihredn siirtyman ja vihredn elvytyksen teemoihin. Nostamme myds esiin Suomen
ilmastopaneelin raportissa Koronan jalkeinen aika: ilmastotoimet ja vihrea elvytys (Ollikainen et al
2020) arvioimiamme vihredn elvytyksen toimia.

Selonteosta yleisesti

Selonteko luo kokonaiskuvaa Suomen suunnitellusta EU-elvytyspaketin kaytdsta, mutta se ei sisalla
juurikaan tietoa konkreettisista suunnitelluista elvytystoimista. Selonteossa tuodaan esiin, ettei
toimien suhteen esitetd tassa dokumentissa viela mitaan priorisointia. On kuitenkin tarkeaa, etta
selonteon mukaan priorisoinnissa tullaan painottamaan ilmastovaikutuksia. Paneeli katsoo, etta ylla
esitellyt kriteerit, joiden pohjalta elvytystoimia suunnitellaan, tuovat esiin elvytyksen kannalta
merkitykselliset nakdkulmat. Mydhemmin selonteossa listattavia suurpiirteisia toimia ja tavoitteita ei
kuitenkaan systemaattisesti arvioida mainittujen kriteerien valossa, mik& heikentdd selonteon
informaatioarvoa merkittéavasti. Selonteossa esitellaan liséksi useita eri listauksia kriteereista ja
painopisteista, joiden perusteella ei ole lopulta kovin selvad, mita tekijoitd itseasiassa aiotaan

1 Ohjemassa tarkastellaan EU:n elvytyspaketin keskeisen osan, elpymis- ja palautumistukivalineen (Recovery and
Resilience Facility, RRF) rahoituksen lisdksi myds muut elpymispaketin kautta lisérahoitusta saavat oikeudenmukaisen
siityman rahasto (JTF), REACT-EU, maaseuturahasto, RescEU, Horisontti Eurooppa ja InvestEU.



painottaa, kun elvytystoimista paatetdan - varsinkin kun osa painopisteistda on yhtd aikaa
arviointikriteeri (vrt. kilpailukyky, vihred siirtymé/nettopaastovahennykset). Kaikesta tasta johtuen,
selonteko tarjoaa valitettavasti hyvin vahan valineita arvioida sitd, miten ja mihin elvytysrahaa
oltaisiin konkreettisesti kayttdmassa.

Selontekoon on nyt valittu kuusi eri painopistealuetta. limastopaneelin ndkemys on, ettd ohjelman
tulisi olla kuitenkin huomattavasti fokusoidumpi. Elpymisrahaa on saatavilla rajoitetusti, ja se tulisi
keskittdd ensi sijaisesti vihredn siirtyman vauhdittamiseen. Vihrealla siirtymalla tarkoitetaan tassa
yhteydessa fossiilisista paastdista vapaan yhteiskunnan luomista teknologisin ja elintapoja koskevin
muutoksin, jotka johtavat kasvihuonekaasupaésttjen vahentadmiseen ja hiilinielujen voimistamiseen.
Kuten my6hemmin lausunnossa esitimme, vihrea siirtym& tulisi valita elpymissuunnitelman
selkeaksi karjeksi, jonka perusteella kasataan vahva vihred elvytyspaketti, joka lisda tyodllisyytta ja
kansantuotetta ja samalla jouduttaa Suomen kasvihuonekaasupééastdjen vahentamista ja
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.

Suomen ilmastopaneeli korostaa, ettei kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisenkaan yhteydessa
pida heikentdd ymparistdn tilaa ja muita yhteiskunnallisetsi tarkeita tavoitteita siirtamalla haittoja
valillisesti muualle. Kaiken kaikkiaan selonteon tavoitteiden onnistuminen vihreén siirtyman karjella
edellyttda rahoitusarviointiin  tuotavien uudistusten ja investointien seurausten huolellista
etukateisarviointia ja selkeda arviointitapaa, jossa "do no significant harm”-periaatetta sovelletaan
vahvalla tavalla.

limastopaneeli ymmartaa, etta tallaisen poikkihallinnollisen dokumentin kokoamisessa on omat
haasteensa, mutta nyt lopputulos siséltaa lahinnd hallitusohjelmatavoitteiden toistoa ja sekavan
valikoiman suurpiirteisia tavoitteita ja painopisteitd. Selonteossa toki kerrotaan, ettd tarkemmat
toimet esitetdén vasta elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, johon kirjataan yksityiskohtaisesti
investointi- ja uudistuskohteet, niiden kustannukset ja ajoitus. Elpymis- ja palautumissuunnitelma on
toimitettava komissiolle viimeistdan 2021 huhtikuussa.

Selonteon suurpiirteisyydesta ja priorisointikriteerien soveltamisen puutteesta johtuen epaselvaksi
jaé myos mitka mainituista toimista todella olisivat elvyttavia, ja mitka vain toteuttavat jo suunniteltua
pitkan aikavalin politikkaa ilman elvyttavda aspektia. Kirjallisuuden pohjalta voidaan sanoa, etta
hyvéan elvytyspaketin tulisi olla ajallisesti osuva, tarkkaan kohdennettu ja tilapéinen, joskin riittavan
pitkaaikainen (Ollikainen et al. 2020). Ajallisen osuvuuden kannalta on téarkead, etté elvytystoimet
saadaan kayntiin mahdollisimman pian. Elvytystoimet olisikin pitényt saada jo kayntiin. Toimien
kohdentamisesta on selonteon perusteella vaikea tehda vield kovin pitkélle menevia johtopaatoksia
ylla esitetyista syista johtuen.

Alla kommentoimme ilmaston kannalta keskeisiksi tunnistettuja kestavan kasvun ohjelman kolmea
painopistettd: vihreda siirtymad, TKl:ta ja kansainvalista kilpailukyky&, kommenttiemme painotuksen
ollessa vihredssa siirtymassa.

Huomiot koskien selonteon painopisteita
Painopiste: Vihrea siirtyma ja vihrea elvytys

Vihredlla elvytykselld tarkoitetaan toimia, jotka vahvistavat kokonaiskysyntaa ja samalla vahentavéat
paastoja ja vahvistavat ympariston tilaa joko suoraan tai epasuorasti. Vihrean elvytyksen tulisi tayttaa
samat kriteerit, joita asetetaan elvytykselle ylipaansa, eli toimien on vaikutettava vastasyklisesti. Nyt
esitetysséa kestavan kasvun ohjelmassa sekoittuu elvytyksen alle sellaisia politiikkatoimia, jotka ovat
vihreda siirtymaa, eli talouden rakennemuutosta, mutta eivat sellaisenaan ole luokiteltavissa
esimerkiksi pitkdaikaisuuden tai hitautensa puolesta elvytystoimiksi.

Vihre& siirtymé on ohjelmassa esitetty yhtené kuudesta painopisteestd, mutta olisi tairkedd huomata,
ettd itseasiassa vihred siirtymda luo puitteet ja tulisi olla lapileikkaava periaate kaikkien muiden
painopisteiden toteutumiselle. Vihrea siirtyma tulisikin nostaa kehikoksi, johon muut toimet asettuvat.
Elvytystoimia priorisoitaessa tulisi painottaa nimenomaan vihredn elvytyksen tarvetta. Kuten
Suomen ilmastopaneelin raportti (Ollikainen et al. 2020) osoittaa, Suomen elvytystoimiin on
rakennettavissa vahva vihrea elvytyspaketti, joka liséda tyollisyytta ja kansantuotetta ja samalla



jouduttaa Suomen kasvihuonekaasupdastbjen vahentamistd ja hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista®. Vihredlla elvytyksella voidaan tehda merkittavia panostuksia vihredan siirtymaan,
mutta vihred siirtyma ei lopu elvytykseen, vaan ulottuu kaikkeen nyt ja tulevaisuudessa tehtavaan
politikkaan. Valtioneuvoston kestavan kasvun ohjelma taitaakin ensisijaisesti visioida tulevaisuuden
kasvupotentiaalia, eika niinkaan elvytysta.

Selonteon mukaan elvytyspaketista 50 % kohdistetaan vihredn siirtymén investointi- ja
uudistuskokonaisuuksiin. Tama on hyva linjaus. Samaan aikaan kuitenkin kaiken elvytyksen, seka
my6s muun politiikan, tulee olla kautta linjan johdonmukaisia Suomen ilmastoneutraaliustavoitteen
kanssa. Myds EU:n elvytysvélineen kriteereissa on linjattu, etté elvytystoimien tulee olla linjassa
Pariisin sopimuksen tavoitteiden kanssa, seka noudattaa nk. do no significant harm —periaatetta,
joka rajaa ulos esimerkiksi investoinnit fossiilisiin polttoaneisiin.

Selonteossa vihredn siirtymén alla késiteltavia teemoja ovat energia, teollisuus, rakentaminen,
likenne & yhdyskunnat seké luontopohjaiset ratkaisut.

Energia & rakentaminen

Energiajarjestelman kehittdmisen osalta selonteossa painottuu puhtaan energian tuotanto,
varastointi, jarjestelméintegraatio ja panostukset energiaverkkoon. liImastopaneelin tekemén
tarkastelun ja vihrean elvytyksen raportin perusteella erityisesti puhtaan energian piloteilla on
mahdollisuus saavuttaa samanaikaisesti suuria paastévahennyksia ja vahvasti taloutta elvyttavia
toimia®. Erityisen tarkeaan rooliin nousee keskisyvista lampokaivoista saatu lampd, joka korvaa
kivihiilella ja turpeella tuotettua kaukolampda.

Kestévéan kasvun ohjelman mukaan energiatehokkuuden parantamiseksi kohdennetaan rahoitusta
etenkin rakennuskannan energiatehokkuutta parantaviin toimiin ja 6ljysté luopumisen tukemiseen.
Myds Illmastopaneelin selvityksen mukaan rakennusten energiatehokkuuden parantaminen
kohdentuen eritoten julkisten rakennusten energiatehokkuuteen ja olemassa olevien korjaus- ja
energiatehostamissuunnitelmien aikaistamiseen sek& suoraa sahkolammitysta kayttavien
kotitalouksien lammitysta optimoivan automaatiolaitteen hankintaan on tehokas vihrean elvytyksen
keino. Samoin rakennusten lammitystaparemonteilla ja 6ljylammityksesta luopumisella voidaan
saavuttaa vihredn elvytyksen tavoitteita. Digitalisaatiolla (ml. tekoaly) on mahdollisuus toteuttaa
kustannustehokkaita paastévahennystoimia rakennusten energia-asioissa jo lyhyellda aikavalilla, ja
samalla nama digiratkaisut vahvistavat vahahiilisen energiajarjestelman rakentamista pitkalla
aikavalilla.

Teollisuuden vahahiiliset ratkaisut seka bio- ja kiertotalousratkaisut

Selonteon mukaan elvytystoimissa painotetaan seka teollisuuden vahabhiilisia ratkaisuja, etta bio- ja
kiertotalousratkaisuja. limastopaneeli  kuitenkin huomauttaa, ettd biotalous, erityisesti
luonnonvarojen runsaaseen kayttéon perustuvana, ei ole automaattisesti kestavaa. (Hetemaki et al
2016) Biotalousratkaisuista seuraava metsien kaytoén kasvu vaikuttaa monimuotoisuuteen ja
maankayttosektorin nettonieluun, jolloin biotalouden kokonaiskestavyys tulee pitdd mielessa.
Iimastopaneeli pitda tarkeana, etta kivihiilen ja turpeen kéayttda korvaavien investointien tukea ei
ohjata biomassan polton lisddmiseen, mika olisi huomioitava kestdvan kasvun ohjelmassa.
Biokaasun edistaminen paikallisena, raataldityna ratkaisuna on ilmasto- ja muiden hyétyjen, kuten
ravinnekierratyksen edistdmisen, ansiosta tervetullut. Suomen ilmastopaneeli painottaa yleista
resurssitehokuuden kasvattamista kaikilla yhteiskunnan alueilla, milla saavutetaan synergiaetuja
kaikkien painopisteiden kesken. Monet orastavat kiertotalousratkaisut voivat avata merkittavia
mahdollisuuksia Suomelle.

2 imastopaneeli on arvioinut raportissaan (Ollikainen et al. 2020) viitta erilaista elvytyspakettia ja miten ne vaikuttavat muun
muassa tyollisyyteen, bruttokansantuotteeseen ja kasvihuonekaasupaéastoihin. Elvytyspaketeissa ehdotetaan toimia
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen, lammitystaparemontteihin 6ljylammityksesta luopumiseksi, séhkodisen
likenteen latausasemien rakentamiseen, raitiotieinvestointeihin seka uusiutuvan energian pilotteihin.

3 Kaikilla paketeilla on positiivinen vaikutus talouteen, mutta uusiutuvan energian ja raitiotieinvestoinnin paketit elvyttaisivét
taloutta selvasti eniten. Uusiutuvan energian paketti tuo myds pitk&aikaisia hyotyja, eiké sen vaikutus ajassa laske.



Esimerkiksi Power to X —teknologia, terdksen tuotanto vetypelkistyksellda, CO2-kierratys
sementtiteollisuudessa seka hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja kaytté (CCSU) ovat Suomessa
edenneet pilottivaiheisiin, joilla voi olla merkittdvaa paéastévahennyspotentiaalia sekd globaalia
liiketoimintapotentiaalia suomalaisille yrityksille. On tarkeda kuitenkin erottaa, ettd nama ovat
teollisuuden (keski)pitkédn aikavalin kestdvan kasvun lahteitd ja hiilineutraalin yhteiskunnan
rakennemuutoksen edellyttdjia, eivatka valttamatta elvytystoimia.

Liikenne & yhdyskunnat

Selonteon mukaan, yhdyskuntien ja liikenteen véahahiilisien ratkaisujen osalta rahoitusta
kohdennetaan etenkin kustannustehokkaisiin infrastruktuuriratkaisuihin, joilla vahennetaén
likenteen paastoja. llmastopaneelin selvityksen mukaan (Seppala et al 2019) liikenteen toimet ovat
energiasektorin jalkeen mittaluokiltaan suurimmat, kun tarkastellaan merkittavimpia toimia
(keski)pitkan aikavalin polulla kohti hiilineutraaliutta. llmastopaneeli on elvytysraportissaan ja sen
suosituksissa tunnistanut, ettd sahkolatausasemien rakentamisen edistdminen (seka yksityisten etta
julkisten) on tarked ja vaikuttava toimi oikein suunniteltuna jouduttaessaan sahkodisen
henkildautoliikenteen yleistymistd. Digitalisaatiolla on mahdollisuus luoda uusia toimintamalleja,
jotka tuovat oppimisen ja innovaatiopotentiaalin kautta liikkumiseen tarvittavia pitkan aikavalin
hyotyja.

Luontopohjaiset ratkaisut

Valtioneuvoston kestavan kasvun ohjelmassa todetaan, ettd toimien kohdennusta tehd&an
heikkotuottoisten, kaytdén ulkopuolella olevien ojitettujen turvemaiden uudelleen vettdmiseksi.
Turvealueiden ennallistamisessa voi olla mahdollista kayttdd my6s oikeudenmukaisen siirtyméan
rahoitusta. Rahoituksen kohdistamisessa tulee hyddyntaa synergiat luonnon monimuotoisuutta ja
iimastokestavaa yhteiskuntaa edistavien luontopohjaisten ratkaisujen valilla. Systeemisen
muutoksen tulee tahdata luonnon kokonaisheikentymattomyyteen hyvin valittujen elpymistoimien,
luonnon ennallistamisen seka ekologisten kompensaatioiden avulla. Turpeen kaytdén vahentyessa
turpeennostoalueiden ja ilmastollisesti soveliaiden soiden ennallistaminen tuo ilmastohy6tyja,
vahvistaa suoluonnon monimuotoisuutta, ja mahdollistaa alan tyota turveyrittdjille. Metsien hiilinieluja
vahvistavien kannustimien luominen edistaisi yhta aikaa puun kestavaa tuotantoa, hiilivarastoa ja
monimuotoisuutta. Sopivilla viljelytoimilla voidaan lisatd kivenndismaihin sitoutuvaa hiilta.
Synergioita 16ytyy myds vesiensuojelun ja ilmastotoimien valilta, esimerkiksi peltojen kipsikasittely
vahentaa fosforin ohella hiilen huuhtoumista ja yllapitdd peltomaan hiilivarastoa. Naitéa synergioita
olisi tullut selonteossa korostaa.

Painopiste: koulutus, tutkimus, kehitys ja innovaatiot

Vihreda siirtymaa koskevat TKI-toimet mahdollistavat taloudellisen kasvun ja resilienssin
edistamisen monella tavalla. Onnistuessaan ne myds helpottavat yhteiskunnan sektoreiden
sopeutumista ja riskeihin varautumista. Talouden kasvupotentiaalin, vihreén siirtyman ja resilienssin
eri nakokulmien yhtdaikainen huomioiminen vaatii systeemitason interaktioiden ja vaikutusten
ymmartamista. llmastopaneelin vihredn elvytyksen raportissa tunnistetuissa investointikohteissa on
paljon potentiaalia myds innovaatio- ja skaalautumisnakdkulmasta.

Sahkoistyminen on vahva trendi kaikilla sektoreilla, mikd on huomioitava TKI-toimissa. Pdaosa
globaalista energiamurroksesta toteutunee tuuli- ja aurinkovoiman kautta. Sariippuvaisen
uusiutuvan energian lisdantyminen vaatii uusia ratkaisuja energian varastoimiselle, ml. akut, vety ja
muut kemialliset varastot ja mahdolliset mekaaniset varastot. Keinodly tuo tehostamista ja
joustavuutta koko energiajarjestelmaan. ICT ja Al voisi olla osa-alue, jossa Suomessa riittavasti
kriittistd massaa jo ennestadan, johon isompi TKI-panostus voisi saada aikaan kansainvélista
menestysta, silla ne liittyvat myds energiajarjestelmén joustavuuden lisdédmiseen. Osaaminen nailla
aloilla voisi myds lisata suomalaisten yritysten vientid ja lisdstd Suomen houkuttavuutta investointien
kohteena.

Teollisuudessa teknologioiden tehokkuuden ja jarjestelméan joustavuuden kehittdmisessa tekodly on
keskeisessa roolissa ja silla alalla Suomessa l6ytyy jo merkittavaa osaamista myos kansainvalisessa
mittakaavassa.



Liikenteen murroksen osalta keskeistd osaamista l16ytyy mm. raskaan liikenteen seka lento- ja
merilikenteen tarpeisiin kehitettdvien bio- ja synteettisten polttoaineiden teemoista. Akut ja
sahkdinen liilkenne tekevat [&pimurtoa, ja Suomeen akkuteollisuus on kasvamassa.

Olemassa olevien ratkaisujen vauhdittamisen lisdksi panostaminen seuraavan aallon innovaatioihin
on tarkedd kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. TKI-toimia olisi tarkedd suunnata mm.
synteettisten ja aurinkopolttoaineiden, terdksen vetypelkistyksen, sementtiteollisuuden COq-
kierratyksen seka hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja kaytén (nk. CCSU) kehittamiseen. Jo
identifioitujen potentiaalisten innovaatioiden liséksi lahivuosikymmenina tullaan varmasti ndkemaan
lukuisia toistaiseksi identifioimattomia ratkaisuja, mikd perustelee perustutkimuksen ja
tutkimusinfrastruktuurien edistamisen tarvetta muiden maiden tasolle.

Kansallinen menestys on viime kadessa kiinni korkeatasoisesta perus- ja soveltavasta tutkimuksesta
ja tehokkaasta innovaatiojarjestelméastd. Tassd korkeakoulujen ja yliopistojen rahoituksen ja
tutkimusedellytysten lisédminen ja toisaalta riittavien resurssien suuntaaminen fokusalueille on
pitkalla aikavalilla paras keino edistaa vihreda rakennemuutosta.

Painopiste: Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen

Selonteossa todetaan, ettd Suomen kansainvélinen Kkilpailukyky turvataan kestavan kasvun
ohjelman kaikkien painopistealojen yhteisvaikutuksena. Investoimalla elvytysvaroja vihredan
siirtymaan, minka liséksi erityisesti kehittamalla tutkimusinfrastruktuureja ja innovaatioymparistéja,
sekd edistamalla verkostoitumista, voidaan turvata suomalaisten yritysten kansainvélista
kilpailukykya. Ylla esiin tuoduilla innovatiivisilla ratkaisuilla on kaikilla potentiaalia Suomen viennin
edistimisen nékodkulmasta.

Viitteet

Hetemaki, L., Hanewinkel, M., Muys, B., Ollikainen, M., Palahi, M. and Trasobares A. 2016.
Leading the way to a European circular bioeconomy strategy. European Forest Institute, From
Science to Policy 2.

Ollikainen, M., Seppala, J., Savolainen, H., Lund, P., Weaver, S., Lounasheimo, J., Sironen, S.,
Honkatukia, J., Arasto, A. 2020. Koronan jalkeinen aika: ilmastotoimet ja vihreé elvytys. Suomen
ilmastopaneeli, raportti 3/2020.

Seppéla, J., Savolainen, H., Sironen, S. Soimakallio, S. ja Ollikainen, M., 2019.
Paastévahennyspolku kohti hiilineutraalia Suomea — hahmotelma. Suomen ilmastopaneeli, Raportti
7/2019.



