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Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Suomen ilmastopaneeli esittdd seuraavassa nakemyksensd oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasianmiehen tehtévien jaosta ilmastonakdkulmasta.

llmastonmuutoksen seurauksena ymparistoperusoikeuskysymysten merkitys on kasvanut ja
iimastoperusteisen tai siihen vaikuttavan sdantelyn maara lisdantyy. llmastonakoékulmasta ylimpien
laillisuusvalvojien erikoistuminen on perusteltua. Suomen ilmastopaneeli kannattaa ehdotettua
tyonjakoa, jossa oikeuskansleri erikoistuisi ympéaristoperusoikeuksien ja kestavan kehityksen
oikeudellisten edellytysten ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen. limastopaneelin pitda hyvana,
ettd perustelumuistiossa on kiinnitetty huomiota myods perustuslain 20 8§ taustalla olevaan
ylisukupolviseen oikeuteen.

On tarkeda tunnistaa, ettd ymparistoperusoikeudet ja ilmastokysymykset ovat koko yhteiskuntaa ja
nain myos hallintoa lapileikkaavia teemoja vaatien jarjestelméatason tarkastelua. Luonnosesityksen
mukaan oikeuskanslerin valvoisi ymparistdvastuun toteutumista osana saadodsvalmistelun seka
ministerididen ja valtioneuvoston muun ohjauksen, suunnitelmien ja valmistelun valvontaa.
limastopaneeli katsoo, etté oikeuskanslerin tulisi omalta osaltaan varmistaa, etté ilmastovaikutukset
tulevat lapaisyperiaatteen tavoin huomioon otetuiksi, ei ainoastaan ymparistdé ja luontoa koskevaa
lainsdadantda valmisteltaessa, vaan kaikessa lainsaadantotydssa. limastovaikutusten arviointi ei
rajoitu perinteiseen ymparisté-, energia- ja ilmastosaantelyyn, vaan hyvin monen tyyppisella
saantelylla on ymparistoperusoikeuksien turvaamiseen liittyen merkittavia ilmastovaikutuksia.

Saadosluonnoksessa 2 § kasittelee eduskunnan oikeusasiamieheltd oikeuskanslerille keskitettavia
tehtdvia. 2 8:n 2 kohdan mukaan eduskunnan oikeusasiamies vapautetaan velvollisuudesta
huolehtia ylimman laillisuusvalvojan tehtavistd koskien 2) terveellisen ymparistbn ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen oikeudellisia edellytyksia
sekd kestavan kehityksen huomioon ottamista niissa& samoin kuin  mahdollisuuksia
vaikuttaa naita edellytyksia koskevaan paatoksentekoon. Lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohdassa ei siis
erikseen mainita ilmastonmuutosta. limastopaneeli katsoo, ettd tastd syysta kohta ei ehdotetun
kaltaisena olisi ilmastonaktkulmasta riittava. limastonmuutos tulisi kirjata lainkohtaan luonnon
monimuotoisuuden ja kestdvan kehityksen rinnalla. Talta osin ilmastopaneeli viittaa myos
lakiuudistusta valmistelleen tyéryhman ehdotukseen. Saanndsehdotusta voitaisiin sisallollisesti
kehittdd myds siten, etta siind ei kaytettaisi iimausta "oikeudelliset edellytykset”, joka ei juurikaan tuo
lisdd sdannoksen sisaltoon ja jota ei tuoda esiin séanndksen muissa kohdissa. Asia voidaan ilmaista
ytimekkd@mmin tuomalla suoraan esille itse asiat. llmastopaneeli katsoo, ettéd 2 8:n 2 kohta voisi
seuraavasti kuuluvana paremmin palvella tavoiteltavia paadmaaria:

2) terveellisen ympaériston turvaamista, luonnon monimuotoisuuden séilyttamista,
ilmastonmuutoksen hillitsemista seké yleisesti kestavan kehityksen huomioon ottamista samoin
kuin mahdollisuuksia vaikuttaa niitd koskevaan paattksentekoon;

Iimastonmuutoksen hillinta tulisi sisallyttdéd myos perustelumuistion lakiehdotuksen perustelukohtiin.
Esimerkiksi sivulla 31 perusteluissa voisi olla luontevaa todeta, etta "Mainittu erityistehtava kasittaisi
ylimman laillisuusvalvojan tehtavat asioissa, jotka koskevat terveellisen ymparistén, ja luonnon
monimuotoisuuden séailyttdmisen ja ilmastonmuutoksen hillinnan kysymyksiin seka yleisesti
kestavan kehityksen huomioon ottamiseen mukaan lukien mahdollisuudet vaikuttaa néita koskevaan



paatdksentekoon.” Perusteluissa voitaisiin myés yhteydessa tuoda esille myés ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvat kysymykset osana kestdvaad kehitystd. Ilmastonmuutoksen hillinté tulisi
sisdllyttdd myos sddnndksen yksityiskotaisiin perusteluihin (s. 45). Lisaksi kasitteiden taustojen
avaamisen yhteydessa olisi mahdollista selventdd ilmastonmuutoksen hillinndn suhdetta
perustuslain 20 §:4&n (s. 46). Esitysluonnoksessa todetaan, ettéd ymparistoperusoikeuksiin kuuluu
olennaisena osana pidattaytyminen ympéaristdon vahingoittamisesta. Tassad yhteydessa voisi
erityisesti tuoda esille laiksi hiillen energiakaytén Kkieltamisestd yhteydessa antaman
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 55/2018 vp), jossa perustusvaliokunta punnitsi
perustuslain 20 § suhdetta muihin perusoikeuksiin.



https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+55/2018

