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RRF-rahoituksen kokonaisuus seka sen kaytto, kohdentuminen ja vaikuttavuus

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on EU:n elpymisvalineen (Next Generation EU) suurin
ohjelma. Tavoitteena on edistda unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhtenaisyyttéa seka
parantaa jasenvaltioiden palautumiskykya vuosina 2021-2023. Lisdksi halutaan pienentéa
koronakriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekad tukea vihreda ja digitaalista siirtymaa.
Talousarviossa esitetddn RRF:n johdosta menolisdyksia investointiavustuksiin, tukipalkkioihin,
julkiseen kulutukseen seka jonkin verran julkisiin investointeihin.

Suomi ohjaa RRF-rahankayttta Kestavan kasvun ohjelman perusteella vuosina 2021-2023. Ohjelma
jakautuu neljaén pilariin:
1) Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa
2) Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien

saataville
3) Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun vauhdittamiseksi
4) Sosiaali- ja  terveydenhuollon palvelujen saatavuuden  vahvistaminen ja

kustannusvaikuttavuuden lisdaminen.
Suomen ilmastopaneelin nakemykset

lImastopaneeli nostaa tasséa lausunnossa esiin valikoidusti asioita, jotka ovat olennaisia seka pilarin
1 ettd laajemminkin Suomen ilmastoimien osalta. Talousarvion RRF-kokonaisuutta arvioidaan
suhteessa ilmastotavoitteisiin ja mitoitukseen sekéa strategiseen rooliin.

RFF:n rahoitus siséltaa strategisia, vihreda siirtymaa edistavia merkittavié rahoituskohteita (energia
ja materiaalit) sekd pienemmaén rahoituksen saavia lyhyemman aikavalin ilmastopolitiikan tarpeisiin
nostettuja kohteita (latausjarjestelméat ja asuntojen lammitys, biotalous). Hiilivapaan yhteiskunnan
luomisessa keskeista roolia nayttelevat perustavaa laatua olevat ratkaisut energian tuotannossa ja
kaytossa sekd materiaalien hyddyntamisessa ja kierrattdmisesséa. Yli puolet RFF:n rahoituksesta
vihrean siirtymén pilarissa kohdistuu naihin, mik& onkin valttamatonta. Vuonna 2022 37 % koko RRF-
maararahakokonaisuudesta, mukaan lukien kaikki pilarit, kohdistuu vihredan siirtymaan ja jos
huomioidaan myds valtuudet, on luku 55 %.

Hiilivapaa energia ja energiainfrastruktuuri

Energiasektorin strategisesti tarkeimmat panostukset kohdistuvat energiainfrastruktuuriin (61,7 M€)
ja uusien energiaratkaisujen luomiseen (49,7 M€). Naiden lisaksi vuodelle 2023 on ehdotettu
maararahoja hiilen, vedyn ja hiilidioksidin talteenoton hyédyntamisen edistdmiseen (127 ME€) ja
teollisuuden prosessien sahkoistdmiseen ja vahahiilisyyteen (47,5 M€). Panostus
kokonaisuudessaan RRF-rahoituksen puitteissa on yhteensa 318,7 M€ kolmen vuoden aikana,
mukaan lukien viranomais- ja lupakasittelyyn kohdistetut varat. TAma tarjoaa merkittdvan sysayksen
energiasektorin uusille ratkaisuille, mukaan lukien liikenne, kunhan huolehditaan toimien
vaikuttavuudesta.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+146/2021

Sahkoistaminen ja vety ovat hyvin huomioituina energiatuissa ja demonstraatiovaiheen
investoinneissa, mutta jaavat vaille riittdvaé huomiota innovaatiokohdassa. Suomessa tarvitaan seka
implementointia ettd seuraavan sukupolven ratkaisuja, joten jatkuva TKI-toiminta on todella tarke&a.
Suomella olisi erinomaiset mahdollisuudet nousta ensimméisten maiden joukkoon néiden uusien
ratkaisujen tarjoajana. Hiilivapaille ratkaisuille on kehittyméssa valtavat markkinat. On tarke&a
arvioida, onko suunniteltu panostus riittdva ja ollaanko toteuttamassa riittéavid ratkaisuja tukevia
toimia.

Maailmalla turvaudutaan enenevissa maarin mittavaan julkisen rahoituksen hankkeisiin seka
yksityisen ja julkisen sektorin yhteisiin kumppanuushankkeisiin. Samalla julkinen valta pitaé huolta
siité, ettd se kehittdd kaikkia toimijoita palvelevaa infrastruktuuria. Suomen osalta kyse on ennen
muuta riittdvan vahvasta séhkoverkosta, sahkon tarjonnan riittdvyydestd ja vetyinfrastruktuurin
edistimisesta. Naissé asioissa Suomi on tdhéan saakka edennyt hitaasti, mik& on jo nyt voinut lykaté
esimerkiksi vetytalouteen liittyvien uusien investointien alkamista. Budjetin kasittelyn yhteydessé on
huomioitava kokonaisvaltaisesti kaikki tarvittavat toimet, jotta tehtava panostus tuottaisi suurimman
mahdolliset hyddyn. Téllainen arvio puuttuu.

Materiaalit: tehokkuus ja kiertotalous

Materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayton ja kierratyksen edistémiseen varataan 28,7
M€. Rahoituksen avulla edistetaan investointeja jatteiden ja sivuvirtojen kierrattamiseen ja sité kautta
neitseellisten luonnonvarojen kayton vahentdmiseen. Kiertotalouden edistdmisen edut ovat
moninaiset ilmasto-, ymparistd- ja talousvaikutuksineen, minkd takia asian edistaminen on
valttamatonta mentdessa kohti kestavampaa tulevaisuutta. Kiertotalouden tehostamisen haasteena
ovat kuitenkin neitseellisen raaka-aineen edullinen hinta, ohjauskeinojen vahyys, potentiaalisesti
kierratettdvien materiaalien hajallaan olevat pienet maéarat (ja siitd juontuvat suuret
yksikkdkustannukset) seka tehokkaiden innovaatioiden puute. Esimerkiksi muovin kierratyksessa
olisi paljon mahdollisuuksia.

Materiaalikierratykseen varatut rahat ovat suhteellisen pienet, joten suuremman vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi tarvitaan kustannustehokkaita ratkaisuja. Samalla tarvittaisiin toimia tukevaa
lainsdadanttd, jolla vahvistetaan raaka-aineiden kayton pidentdmistd taloudellisessa kaytosséa
samalla kun kerran otetusta raaka-aineesta pystytddn Iluomaan parempaa arvonlisdysta.
Olennaisena alueena on turvata materiaalien puhtaat kierrot, muuttaa materiaalien kayton ja tyon
hinnoittelua seka nostaa taloudellista kynnysta ohjata materiaalia jatteeksi.

Liikenteen ja asumisen paastot

Liikenteen ja asumisen paastdjen vahentdmiseen kuuluvat EU:lta Suomelle tulevan kansallisen
paastévahennysvelvoitteen piiriin (ns. taakanjakosektorin 50 % vahennysvelvoite). Naiden paasttjen
vahentaminen on tarkeaa lyhyelld aikavalilla. Koska toimista kohdistuu kaikille kansalaisille valittdmiéa
kustannuksia, on muutoksen jouduttamisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta tarkeaa
taloudellisesti tukea naita toimia. Julkisen latausjarjestelman voimistamiseen on varattu 13,2 M€ ja
oljylammityksesta luopumiseen 28,9 M€. Julkisen latausinfran rahoituksella tuetaan seké
likennesdhkon ettd kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuria, p&&painon ollessa séhkodisessa
latauksessa.

lImastopaneelin aiempien arvioiden nojalla voidaan todeta, ettd talousarviossa esitetyt
rahoitusmaéra vaikuttavat hyvin mitoitetulta julkisten ja kotilatauspisteiden osalta. Tukien
osoittaminen myo6s tyopaikoille on tervetullutta. Hallitus on toiminut varsin johdonmukaisesti
Oljylammityksesté luopumisen edistdmisessé ja myds tdssd suhteessa esitetty rahoitus tarvittaviin
toimenpiteisiin ja lupaviranomaisten tyéhon vaikuttaa perustelulta.

lImastopaneeli kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd osa tuesta ndyttdd valuvan kohonneiden
hintojen (materiaalit ja ty6) myota palvelujen tarjoajille. Taman tuloksena aikaansaatava vaikuttavuus
on tavoiteltua vaikuttavuutta jonkin verran alhaisempi. Voisi olla syyta pohtia, miten vaikuttavuutta
voidaan lisata.



Maankayttdsektorin ilmastokestavat toimenpiteet

Hiilestd kiinni —toimenpidekokonaisuuden kautta rahoitettiin hankkeita vuonna 2021 10,7M€,
Maankayttosektorille kohdistettavilla lisvaroilla, 7 M€ vuonna 2022, edistetdén ilmastokestavia ja
luonnon monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja -kasittelyn menetelmia. Hiilesta kiinni —
toimenpidekokonaisuuden avulla tavoitellaan vahintadn 3 Mt:n vaikutusta maankayttésektorin
nettonieluun vuonna 2035. Vuoden 2022 maararahasta rahoitetaan kehittdmis- ja koulutushankkeita,
joilla  tuetaan metsatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumista ja ilmastonmuutoksen
riskienhallintaa sek& luonnon monimuotoisuutta. Hankehaussa rahoitetaan hankkeita, joissa: 1.
kehitetddn ilmastokestavyyttad ja luonnon monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja -kasittelyn
menetelmid, huomioiden myds peitteisen metsankasvatuksen kehitystarpeet; 2. parannetaan
metséatalouden ilmastokestavyyden ja luonnon monimuotoisuuden tueksi arvonmuodostusta,
tehostetaan metsatoimenpideketjuja ja kehitetdén uusia kansallisesti ja globaalisti hyédynnettavia
innovaatioita; 3. edistetdén ilmastokestavyytté ja luonnon monimuotoisuutta tukevien metsatalouden
kaytéanteiden jalkauttamista koulutuksen avulla. Vuoden 2022 lisdrahoituksen avulla rahoitettavien
uusien kehittdmis- ja koulutushankkeiden vaikuttavuutta maankayttdsektorin nettonieluun tulee
arvioida yhdessé vuonna 2021 rahoitettujen hankkeiden vaikuttavuuden kanssa seka peilata niiden
kokonaisvaikuttavuutta muihin  maankayttdsektoriin  kohdistuvien toimien vaikuttavuuteen.
lImastopaneeli  katsoo, ettd eri toimien vaikuttavuuden nopeuteen, muta my6s
kustannustehokkuuden arviointiin, liittyy suuria epavarmuuksia. Eri toimenpiteiden nopeaa
kaytantoon vientia edistdd metsanomistajille maksettavat erilaiset tuet ja kannustimet.

Yleisarvio

lImastopaneeli katsoo, ettd kokonaisuutena budjettiin kirjatut RFF-toimet voivat tarjota Suomelle
merkittavan hyppéayksen kohti hiilivapaata yhteiskuntaa ja voimistuvaa kansallista kilpailukykya
puhtaista ratkaisuista. Energia- ja materiaalisektoreille kohdistettu merkittava rahoitus tarvitsee
onnistuakseen pohditun tarkastelun siitd, kuinka kehitetddn tarvittavaa infrastruktuuria ja
kiertotaloutta voimistavia ohjauskeinoja. My6s julkisen ja yksityisen rahoituksen yhdistaminen (public
private partnership) ja innovaatioiden systemaattinen edistdminen (mission innovation —toiminta
maailmalla) on tarpeen harppauksen toteuttamiseksi. Taten budjettikeskustelu tarvitsee tuekseen
ohjelmallista ty6td Suomen ilmasto-, elinkeino- ja innovaatiopolitikan kehittamisesta. Samalla on
pidettdva huolta investointien luvitukseen kohdistuvista resursseista, joihin talousarviossa onkin
kohdistettu rahoitusta. On tarpeen varmistaa myos, riittdvatkd ehdotetut maararahat hankkeisiin
halutunlaisen vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Paastévahennysten osalta on syyta huolehtia, etta
esitetty varovainen arvio 3 Mt ylitetddn. Hankkeet ovat mittavia, ja vaikka jo oltaisiinkin liikkeella
hankkeiden suhteen, tulee kiire saada ne toteutumana niin ettd kustannukset realisoituvat ennen
2026 loppua.



Vuoden 2022 talousarviossa, yht. 234 000 000 €
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biotalouden edistaminen Maankayttosektorin ilmastokestéavilla toimenpiteilla kehitetaan ilmastokestavia ja 7 000 000 €
luonnon monimuotoisuutta turvaavia metsénhoidon ja -kasittelyn menetelmia.
energiainfrastruktuuri-investointeihin 200 000 €
Tvo- i investointeihin uuteen energiateknologiaan 200 000 €
yo-ja
elinkeinoministerion vahahiilisen vedyn seké hiilidioksidin talteenottoon ja hyédyntamiseen 400 000 €
toimintamenot
euroa teollisuuden prosessien suoraan sahkdistamiseen ja
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vahabhiilistamiseen
Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten Toimeenpano 1100 000 €
toimintamenot
vahahiilisen vedyn seka hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntamiseen 600 000 €
Innovaatiorahoituskeskus | teollisuuden prosessien suoraan séhkoistamiseen ja vahahiilistamiseen 400 000 €
Business Finlandin - — - — r
toimintamenot keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayttéén ja 600 000 €
kierratykseen
euroa kiinteisto- ja rakentamisalan vahabhiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan 1 300 000 €
Ener_glaV|raston Julkinen lataus- ja kaasutankkausverkosto 100 000 €
toimintamenot
Materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayton ja kierratyksen
edistamiseen
Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayttoa ja kierratysta 28 700 000 €
edistavia investointeja tukemalla tavoitellaan jatemateriaalien ja materiaalien
sivuvirtojen uudelleenkayton ja kierratyksen lisddmisen kautta luonnonvarojen
kayton vahentamista.
Tutkimus-, kehittamis- ja | Kiinteisto- ja rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan
innovaatiotoiminnan
tukeminen
Kiinteisto- ja rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan tuettaviksi
valittavien toteutusten valintakriteereissé haitallisuus ympéristélle tai luonnon
monimuotoisuudelle on poissulkeva ehto, hakijan tulee osoittaa haitattomuus ja 4100 000 €
ilmastonmuutoksen torjunnan ja sopeutumisen toteutuminen hankkeessa.
Toteutusten tulee joko perustua todennettavissa olevaan vahahiilisyytta edistavaan
ratkaisuun tai tuottaa toimintamalleja ja tyokaluja vahéhiilisen talouden
toteuttamiseksi ja osoittamiseksi.
energiainfrastruktuuri-investointeihin 61 740 000 €
energiateknologioan uusiin investointeihin 49 740 000 €
Energiatuki Liséksi vuodelle 2023 ehdotetaan maararahoja vahahiilisen vedyn ja hiilidioksidin
talteenoton ja hyédyntédmisen edistdmiseen (127 ME) ja teollisuuden prosessien
séhkdistdmiseen ja vahabhiilistdmiseen (47,5M€).
Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasutankkausverkko
Julkisen lilkennesahkon Julkisten likennesahkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuri-investointien
ja -kaasun lataus- ja tavoitteena on laajentaa olemassaolevaa latausinfrastruktuuria. Tuen tavoitteena on
lisata suuritehoisten latausasemien maaraa vahintadan 376 asemalla, 13 200 000 €

tankkausinfrastruktuurin
edistaminen

joukkoliikenteen latauspisteiden maaraa vahintaan 417 pisteelld, paineistetun
kaasun (CBG) tankkausasemien maaraa vahintaan 25:11a ja nesteytetyn kaasun
(LBG) tankkausasemien maaraa vahintaéan 14:11a vuoden 2024 loppuun mennessa.




Lupavoimavarojen vahvistamiseen elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksissa

Toimeenpannaan elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetta vihreasta
siirtymasta, teollisuuden vahahiilisyydesta ja kiertotalouden vauhdittamisesta.
Maararahaa kohdennetaan elpymisvalineesta rahoitettavien vihrean siirtyman

investointien kaynnistymisen ja hanke- ja lupavalmistelun sujuvuuden 1850 000 €
varmistamiseen. Vihreédn siirtyméan kokonaisuuteen liittyy merkittévia teollisuuden ja
toimialojen investointeja (mm. energiaratkaisut ja -verkot, energiatehokkuus,
Eraat ympéaristémenot vahahiilisen vedyn ratkaisut, kiertotalous, rakentaminen, teollisuuden
sahkoistaminen). Investoinneilla saattaa olla merkittavia paastovahennys- ja
tyollisyysvaikutuksia
Ravinnekierratyksen edistamiseen
Toimeenpannaan elpymis- ja palautumissuunnitelman vihreaa siirtyméaa tukemalla
ravinteiden kierratysta edistavia TKI-investointeja. Ravinteiden kierratyksella 3 000 000 €
edistetaan siirtymaa kiertotalouteen ja vahennetaan ltameren ja vesistdjen
ravinnekuormitusta seké kasvihuonekaasupaastoja.
Vesien- ja
ymparistonhoidon Peltojen kipsikasittely 10 000 000 €
edistdminen:
Kuntien, seurakuntien ja yhdistysten oljylammityksesta luopumisen
Asumisen rahoitus- ja avustusten kasittelyyn
kehittamiskeskuksen ARA vastaa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta (RRF pilari1) rahoitettavien 100 000 €
toimintamenot kunnille, seurakunnille ja yhdistyksille suunnattavien avustusten kasittelysta,
myodntamisesta ja maksatuksesta.
Vahahiilisen rakennetun ymparistén ohjelma
Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden tavoitteena on rakennuskannan
ilmasto- ja ymparistovaikutusten pienentaminen ja rakennuskannan
. vihreénedistaviin hankkeisiin. Rahoitus voi kohdistua toimenpiteisiin, joilla tuetaan
Vahah!lllsen rgkennetun rakennetun ympariston tutkimus- ja innovointiprosesseja, yritysten valista 3000 000 €
ympariston ohjelma teknologian siirtoa ja yhteisty6ta, jossa keskitytdan vahahiiliseen talouteen seka
kykyyn selviytya ilmastonmuutoksesta ja sopeutua siihen, tai toimenpiteisiin, jotka
ovat tukea yrityksille, jotka tarjoavat palveluja, joilla edisteta@n vahahiilista taloutta
ja kykya selviytya ilmastonmuutoksesta, mukaan lukien tiedotustoimet. Liséksi
rahaa voi kayttéaa edelld mainittujen toimien edistamiseen.
Avustukset kuntien, seurakuntien ja yhdistysten kiinteistdjen
oljylammityksesté luopumiseen
Avustukset kuntien, Maararahaa saa kayttaa: 1) valtionavustuslain nojalla kunnille, seurakunnille ja
seurakuntien ja yhdistyksille mydnnettavaan avustukseen kunnan, seurakunnan tai yhdistyksen
yhdistysten kiinteistéjen | omistaman rakgr}ny_kser_] ('jljylanjlmity_sj_éirje__stelmén poistamiseen ja lammitysmuodon 4 900 000 €
oljylammityksesta mugtta}_mlseen _oljylammltyksesta mwhln_ Iammlltysrrjg‘o_t.omm 2) flvg;tuksgn _ _
luopumiseen myq_ntamlseks_l, m_aks_latu_lfse"n tot(la_ugtarr)lself_sn' ja maa__rarahan kayto_n _haIIltse_?mlsek5|
seka avustusviestinnassa kaytettaviin tietojarjestelmiin, virkamatkoihin seka
avustuksen hakijoille suunnatun opas- ja ohjemateriaalin painatukseen liittyvien
kulutusmenojen maksamiseen
Avustukset vihreda Lupavoimavarat uuteen energiateknologiaan ja vahahiilisen vedyn ja
L o hiilidioksidin talteenottoon
siirtymaa tukevan
rakentamisen Maararahaa saa kayttaa elpymisvalineesta rahoitettavien vihredn siirtyman 750 000 €
toteuttamiseen ir?vestoint_ihanlgkeiden I_(_aavoituksen, luvituksen ja niihin liittyviin selvityksen
viranomaiskasittelyyn liittyen.
Avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikenteen infrastruktuurin
edistdmiseen
Avustukset A_yust_ustfa myt’)nne_téz"in sahk_t")autojen t0ir_1_”|inna||isten'_lataus_valmiuksien edellyttamiin
. kiinteist6jen sahkojarjestelmiin kohdistuviin muutoksiin asuinrakennuksen
a§um__r.akenr.1.usten omistaville yhteiséille ja pysakaointiyhtidille, jos ne toteuttavat asemakaavassa
sahkdoisen liikenteen 8 500 000 €

infrastruktuurin
edistamiseen

maariteltyd asukaspysakointia omakustannusperiaatteella ja avustuksella
toteutettava latausinfra on tarkoitettu asukaspysakoéinnin kayttéon. Toiminnallisella
latausvalmiudella tarkoitetaan autopaikalle asti toteutettua sahkonsyéttoratkaisua,
jolla lataamiseen soveltuva sahkonsy6tto on otettavissa kayttéon yksinkertaisin
toimin. M&érérahalla voidaan avustaa séahkoauton latausmahdollisuuden
toteuttamista n. 10—11 000 autopaikalla vuosittain.




Avustukset
tyopaikkakiinteistdjen

Avustukset tydpaikkakiinteistdjen sahkoisen liikenteen infrastruktuurin
edistamiseen

Avustusta mydnnetaan 750 euroa yhta kayttokuntoon saatettua latauspistetta

sahkoisen liikenteen kohden. Asennettavan latauslaitteen tulee olla tyypin 2 koskettimella varustettu, ja 1 500 000 €
infrastruktuurin sen on tuettava kuormanohjausta. Lataustehon tulee latauspistetta kayttoon
edistamiseen otettaessa olla vahintaan 3,7 kW (1x16 A). Latauspisteet on liséksi toteutettava
siten, etta niissd on mahdollista ottaa kayttoon vahintaan 11 kW (3x16A) latausteho
ja kuormanohjaus.
Avustukset asuinrakennusten 6ljylammityksesta luopumiseksi
Avustukset
asuinrakennusten Avustusta voidaan myontéé kustannuksiin, jotka aiheutuvat ympérivuotisessa 28 900 000 €

oljylammityksesta
luopumiseksi

asuinkaytdssa olevan pientalon 6ljylammitysjarjestelmén poistamisesta ja
muuttamisesta muihin lammitysjarjestelmiin, ei kuitenkaan fossiilisia polttoaineita
kayttaviin rakennuskohtaisiin lammitysjarjestelmiin.




