Eduskunnan ympdristévaliokunnalle

Suomen ilmastopaneelin lausunto

Asia: HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020

Tausta: Hallituksen esitys Suomen talousarvioksi eduskunnalle vuodelle 2020 siséltaa useissa
momenteissa ehdotuksia koskien veroja, tukia tai muuta rahoitusta, jotka liittyvéat
laheisesti Suomen l&hiajan ilmastopolitiikkaan.

Yleista budjetin ilmastopoliittisesta sisallosta

lImastopaneeli pitdad hyvana sita, ettd budjetin kaikilla hallinnonaloilla mainitaan ilmastonmuutoksen hillinta
tai siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan. Budjetissa tunnistetaan my0ds haitalliset verotuet, jotka
rakenteellisesti suosivat fossiilisten polttoaineiden pitamista kdytossa eri sektoreilla. Budjetin mukaan
ymparistolle haitalliset tuet ovat yhteensa n. 3,6 mrd. euroa, josta 1,4 mrd. kohdentuu liikennesektoriin, 1,1
mrd. maataloussektorille ja 1,1 mrd. energiasektorille. Budjetti kohdistaa ilmastonmuutoksen hillintdan
tukitoimia erityisesti liikenteeseen, energiatehokkuuteen ja maankayttosektorille.

lImastonmuutoksen hillintd edellyttdd toimia, jotka edistdavat seka rakenteellisia muutoksia ettd luovat
kannustimia pdivakohtaisen toiminnan ilmastorasituksen vahentamiseen. lImastopaneeli katsoo, etta
tarvittavia rakenteellisia toimia ovat juuri haitallisten verotukien poistaminen sekd hiilidioksidipaastojen
hinnan nostaminen erityisesti energian tuotannossa. Tasta nakokulmasta katsottuna budjetille ei voi antaa
erityisen paljoa kiitosta: haitallisten verotukien poistaminen on vdhaista eika energiasektorin ensimmaista
paastoihin vahvasti vaikuttavaa toimenpidettd, eli turpeen verokohtelun saattamista samalle viivalle muiden
fossiilisten polttoaineiden kanssa, toteutettu. Verokohtelun muuttaminen jo nyt olisi ollut yhteensopivaa
my0s hallitusohjelman kanssa. limastopaneeli toteaa samalla, ettd budjetti sisdltda myonteisia ratkaisuja ja
linjauksia monissa yksityiskohdissa. Naihin kuuluu erityisesti liikenteen ohjauskeinojen suuntaaminen.

Arvioita budjetin yksityiskohtaisemmista piirteista
Fossiilisen energian paastot

Fossiilisten paastojen vahentaminen on nopein ja edullisin tapa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja.
Budjetissa puretaan parafiinisen diesel6ljyn veronalennus, 110 miljoonaa euroa. Muilta osin
yritystukien poistamisessa luvataan tavoitella ymparisto- ja ilmastovaikutukseltaan haitallisten
tukien merkittavaa leikkausta. Energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelma



luvataan poistaa (vuodesta 2022) ja alennetaan Il veroluokan sdahkovero budjettineutraalisti. Tama
toimenpide on hyvin perusteltu, koska se poistaa yhta aikaa haitallisia verotukia ja kilpailua
vaaristavia tekijoita. Samalla ratkaisu ohella se jouduttaa puhtaan sahkon kayttoa lammityksen
polttoaineena. Paneeli pitdaa erittdin valitettavana, ettda hallitus ei tehnyt paatosta turpeen
verokohtelun muuttamisesta. Se olisi ollut nopeimmin Suomen paastoihin vaikuttava keino ja
valttamaton turpeen kayton puolittamiseen ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen.

Budjetti osoittaa lisda varoja 90 miljoonaa euroa kivihiilen kayttéa korvaavien investointien
tukemiseen. On hyva jouduttaa kivihiilen sulkemista ulos tuotannosta. lImastopaneeli pitaa
tarkedana, etta budjetoitua tukea ei ohjata biomassan polton lisaamiseen. Kivihiili tulisi korvata
kaupungeissa ei-polttoon perustuvalla uudella teknologialla. Tullakseen kilpailukykyiseksi
markkinoilla nama ratkaisut tarvitsisivat tuekseen varatun investointituen ohella jo sovitun sahkon
Il veroluokan sahkéveron alennuksen ja lisdksi turpeen verotuen poistamisen. IImastopaneeli
katsoo, ettd taman kivihiilen ulossulkemistavoitteen suhteen budjetti on ristiriitainen, koska
turpeen verotuki sailyy.

Biopolttoaineet, lammitys ja energiatehokkuus

Budjetti kohdistaa varoja liikenteen biopolttoaineiden demohankkeisiin ja biokaasun edistamiseen.
Biokaasun edistaminen paikallisena ratkaisuina on tervetullut. Budjetissa ei sen sijaan kiinniteta
huomiota polttoaineista kiinnostavimpaan, eli synteettiseen kierratyspolttoaineeseen. Sitd voidaan
valmistaa ottamalla talteen hiilidioksidipaastoja ja liittdmalla niihin uusiutuvan energian avulla
vedesta erotettua vetya tai palauttamalla kierratykseen kelpaamaton muovi kemiallisesti takaisin
oljymuotoon joko polttoaineiden tai muovin raaka-aineeksi. Nama ratkaisut ovat poikkeuksellisen
lupaavia ennen muuta raaka-ainepohjan laajuuden vuoksi. Suomi kuuluu maailman karkimaihin
synteettisten polttoaineiden kehittamisessa (esimerkiksi Wartsila ja Neste). llmastopaneeli katsoo,
ettd kehitystyontukien painopiste tulisi siirtdd kohti synteettisid kierréityspolttoaineita rajallisten
biopolttoaineiden  sijaan. Samalla tulisi avata lainsaadanndllisia  ovia synteettisten
kierratyspolttoaineiden tuomiselle markkinoille.

Lammityksen osalta llmastopaneeli huomauttaa julkisen vallan sitoumuksesta irtaantua o6ljyn
kdytosta julkisten rakennusten lammitysratkaisuna. Budjetti ei vastaa tdhan lupaukseen.
Energiatehokkaan asumisen edistaminen laskee primaarienergian kysyntaa ja taten paastoja, mikali
[ampo tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla. Kerrostalojen energiaremonttien tukeminen on paneelin
mukaan oikeansuuntainen toimenpide.

Liikenteen paastdjen viahentiminen

Liikenteen padstojen vahentamista edistetaan polttoaineverotuksen, sahkodautoilun tukemisen,
puhtaiden liikkkumismuotojen (kdvely, pyoraily) sekd julkisen liikenteen edistamisen keinoin.
Yleisesti ottaen ehdotetut toimet ovat hyvin linjassa keskendén, luovat oikean suuntaisen
kannustinpohjan ja vastaavat IlImastopaneelin liikenteen pddstéjen vdhentédmiseen esittémid
korostuksia. Sahkoisen henkildautoliikenteen edistamisessa latausinfra sekda hankintatuki on
kansainvalisesti nahty keskeisimpind keinoina. Julkisen liikenteen osalta joukkoliikenteen
saavutettavuus, matka-aika ja matkustusmukavuus ovat tarkeita, kun matkustajat tekevat valintaa
julkisen liikenteen ja oman auton kayton valilla.



Toinen kysymys on, riittavatkd tehdyt mitoitukset tavoitteiden saavuttamiseen. Ennen muuta
kysymys on julkisen liikenteen kehittdmisestd. Jotta budjettiin kirjatuilla varoilla olisi suurin
mahdollinen vaikutus, niiden tulisi edistdd mahdollisimman hyvin kunnissa tehtavia toimenpiteita ja
niiden rahoitusta.

Maankayttosektorin paastot ja nielut

Budjetti osittaa varoja hiilinielujen vahvistamiseen ja maankayttosektorin paastéjen vahentamiseen
ehdotetaan 10 miljoonan euron pysyvaa lisdysta, joka nousee 14,5 miljoonaan euroon vuodesta
2021 lukien. llmastopaneeli toteaa, ettd budjetti ei pureudu Suomen maankayttosektorin
suurimpaan ongelmaan, metsakatoon. Metsdakadon hillitsemiseksi ollut ollut perusteltua asettaa
raivausmaksu metsan raivaamiselle pelloiksi ja metsamaan kdytt6on yhdyskuntarakentamiseen.
Metsakato aiheuttaa pysyvaa paastdjen kasvua ja vaarantaa EU:n jasenvaltioiden LULUCF-sektorille
(maan kayttd, maankdyton muutos ja metsatalous) asetetun no debit rule —vaatimuksen
saavuttamisen, mista voi koitua jopa merkittavia kustannuksia kansataloudelle, mikali metsien
hakkuut entisestdan lisaantyvat.

Budjetissa osoitetun rahoituksen ilmastovaikutus riippuu siitd, mihin toimiin varat kohdistetaan.
Metsitys kasvattaa nieluja pitkalla aikavalilla ja metsitystoimet tulisi kohdistaa turvemaihin.

limastopolitiikan tehostaminen

IImastopaneeli toteaa tyydytykselld, ettd budjetti varaa rahaa ilmastopolitiikan tehostamiseen, joka
sisaltdad kuntien ilmastotyon ja ilmastopaneelin tyon edistamisen. Kehitysyhteistyorahoituksella
luvataan vastata Suomen kansainvalisiin ilmastorahoitussitoumuksiin, mita paneeli pitaa tarkeana.
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