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Ilmastopaneelin kulutukseen keskittyva raportti ”The sufficiency perspective in climate policy: How
to recompose consumption” hahmottelee, miten kohtuullisuuden kisitetta (ecological sufficiency) voisi
soveltaa ilmastopolitiikan tukena. Ilmastopaneelin raportissa pohditaan, kuinka kotitaloudet itse

voivat vaikuttaa kulutuksensa péistoihin maltillisen kulutuksen kautta ja kuinka titid voi tukea
erilaisilla ohjauskeinoilla. Raportissa tunnistetaan kotitalouksien kulutuksen hiili-intensiivisim-
mit osa-alueet sekd niille vihihiilisid vaihtoehtoja. Lisdksi selvitetiin, miten kohtuullisen mi-

nimikulutustason paistot suhteutuvat Ilmastopaneelin hahmottelemaan hiilineutraaliuspolkuun

sekd vaihtoehtoiseen arvioon Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesta 1,5 asteen tavoitteesta.

Kohtuullisuutta kisittelevd tutkimuskirjallisuus keskittyy maa-
pallon ekologisiin rajoihin ja kulutuksen, piistdjen ja raaka-ai-
neiden kiyton absoluuttiseen vihentimiseen. Ilmastopaneelin
raportissa kohtuullisuus miiritelliin laaja-alaisesti:
Kohtuullisuutta on ympdristolle haitallisten tavaroiden ja palvelujen
kysynndn tai kdyton vihentaminen niin, ettd saavutetaan sellainen
henked kohti laskettu kulutustaso, joka varmistaa pddstdjen ja luonnon-
varojen kdyton pysymisen ympiriston kantokyvyn rajoissa.’

Ympiristdongelmia on perinteisesti pyritty ratkaisemaan kes-
kittymilld teknisiin ratkaisuihin ja ekotehokkuuden lisidmiseen.
Tehokkuuden lisddiminen vihentii resurssien kiyttod tuotettua
yksikkod kohti, mutta sen vaikutus ei ole suoraviivainen resurssi-
en kiyttoon kokonaisuudessa. Lisidntyvi tutkimustieto osoittaa,
ettd tehokkuusparannukset ovat riittimittomii ainoana strategi-
ana ilmastonmuutoksen torjumiseksi.?

Kun kohtuullisuusnikokulmaa sovelletaan yksilon hiilijalan-
jilkeen, seuraa kysymys: mitki yksilotason paastoistd voidaan
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ole helppo tehtivi, silld yhteiskunnan, talouden ja kuluttamisen
rakenteet ovat suurimmaksi osaksi muodostuneet aikana, jolloin
resurssien ehtyminen ja kasvavat paistot eivit ole olleet rajoitta-
via tekijoitd. Kohtuullisuusnikékulma huomioiden, ohjauskei-
noja tulisi jatkossa suunnitella kulutuksen uudelleenohjaamiseen
tunnistetuista hiili-intensiivisistd vaihtoehdoista vihipaistoisiin
vaihtoehtoihin.

I. SUURIN OSA KULUTUSPERUSTEISISTA
PAASTOISTA ON KOTITALOUKSIEN KASISSA

Kansatalouden kulutusperusteiset paistot saadaan selville laske-
malla yhteen tuonnin paistot ja kotimaassa aiheutetut paistot ja
vihentimalld niistd viennin paistot.

Suomen ympiristokeskuksen arvion mukaan kotitalouksien
osuus Suomen kulutusperusteisistd pi4stoisti on noin 66 pro-
senttia, kun taas loput 34 prosenttia kulutusperiisistd padstoista
ovat julkisen sektorin hankintoja ja investointeja. Kotitalouksien
paistot jakautuvat neljidn paikategoriaan: liikkuminen muodos-
taa 30 prosenttia, asuminen 25 prosenttia, ravitsemus 20 prosent-
tia ja muut tavarat ja palvelut noin 25 prosenttia kotitalouksien

padstoista.>*

Ilmastopaneelin raportissa on tunnistettu kotitalouksien
kulutuksen hiili-intensiivisimmit osa-alueet seki niille
vihihiiliset vaihtoehdot:

Asumisessa yli 80 prosenttia kotitalouksien padstoistd
tulee limmityksestd ja sahkon kulutuksesta.* Vihihiilisiin
vaihtoehtoihin kuuluvat pienempi asuintila, matalampi sisi-
limpétila, limpimin veden kulutuksen vihentiminen, tilojen
jakaminen, uusiutuvan energian ja limpSpumppujen kiytto sekd
energiatehokkuuden parantaminen.
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Liikenteessa keskimaiirin noin 80 prosenttia kotitalouden
paastoistd tulee yksityisautoilusta. Toiscksi eniten paasto-

ja syntyy lentimisestd.* Vihihiilisiin vaihtoehtoihin kuuluvat
yksityisautoilun vihentiminen tai siitd kokonaan luopuminen ja
siirtyminen muihin litkkumismuotoihin, kuten julkiseen litken-
teeseen, kivelyyn tai pyoriilyyn, sekd lentimisen valttiminen.

Ruokavalioista hiili-intensiivisin on sellainen, joka
sisdltdd paljon lihaa. Arviointitavasta riippuen, liha- ja
maitotuotteet aiheuttavat ravitsemuksen keskimaarai-
sestd ilmastovaikutuksesta 50-80 prosenttia.* > Vihihii-
lisiin vaihtoehtoihin kuuluvat ravitsemussuositukset tiyttava
vegaaninen ruokavalio tai sekaruokavalioissa lihan merkittivi
vihentiminen ja lihan korvaaminen vihipiistoisilli proteiineilla,
kuten palkokasveilla, siemenilld, viljalla, kestivisti kalastetulla tai
viljellylli kalalla. Vihihiilisid vaihtoehtoja ovat lisiksi avomaalla
viljeltyjen vihannesten suosiminen kasvihuoneissa viljeltyjen
vihannesten sijaan, ruokahivikin vihentiminen sekd riisin syon-
nin vihentiminen. Ravitsemuksen piist6jd voi vihentad myos
syomailld ravitsemustarpeen mukaisesti, kuten terveyssuositukset-
kin ohjeistavat.

Tavaroista ja palveluista suurimmat paiastot syntyvit
sisustuksesta, huonekaluista ja kodinkoneista, vaatetuk-
sesta, AV- ja tietojenkdisittelylaitteista sekd vapaa-ajan
harrastusvilineistd ja palveluista.® Vihihiilisiin vaihto-
ehtoihin kuuluvat pitkiikaisten, kiytettyjen tai vihihiilisiksi
todennettujen tavaroiden ostaminen, jakaminen, korjaaminen,
kunnostaminen ja vihihiilisten palvelujen ostaminen.

2. OHJAUSKEINOT KULUTUKSEN
UUDELLEENOHJAAMISEKSI JA SEN PAASTOJEN
VAHENTAMISEKSI OVAT JO TIEDOSSA

Kohtuullisuusnikdkulmaan perustuvat ohjauskeinot voivat tarjo-
ta lihestymistavan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. IN4itd ovat
saantely, taloudelliset ohjauskeinot, tuuppaus (nudging), yhteistyo
ja informaatio-ohjaus.

Siiantelyn keinoihin kuuluvat esimerkiksi hiili-intensiivisten
vaihtoehtojen rajoittaminen tai kieltiminen, velvollisuus tarjota
vihihiilisid vaihtoehtoja sekid hiili-intensiivisten tuotteiden ja
palvelujen mainonnan rajoittaminen. Taloudellisiin ohjauskei-
nothin kuuluvat hiiliverot ja maksut hiili-intensiivisistd vaih-
toehdoista sekd haitallisten tukien poistaminen, mutta myds
subventiot, verohelpotukset ja muut tavat tukea vihihiilisia
vaihtoehtoja, kuten henkilkohtaisen hiilibudjetin kokeiluja.
Tuuppaukseen kuuluu vihihiilisten valintojen tekeminen hel-
pommaksi tai oletusarvoksi. Yhteistyon keinoihin kuuluvat jaka-
mistalous eri muodoissa, yhteisomistajuus seki olemassa olevien
julkisten palvelujen, kuten kirjastojen vaaliminen. Informaa-
tio-ohjausta on esimerkiksi kohtuullisen kulutuksen parhaiden
kiytintGjen tai positiivisten kokemusten vilittiminen eri kohde-
ryhmille sekd tuotteiden ilmastovaikutuksista viestiminen.

Jo kiytossi oleva ohjauskeino, EU:n piistokauppa, tunnistettiin
ohjauskeinokst, jossa yhdistyvit sekid kohtuullisuusnikokulma
(cap) etta piastojen kustannustehokas vihennys (trade), vaikka
kyseessi e1 ole kuluttajatason ohjauskeino. Padstokaupan avulla

ritian myo6s kulutusperusteisten ilmastopiistdjen vihentimiseen,
paistokaupan laajentamismahdollisuuksia esimerkiksi nykyiselle
taakanjakosektorille olisi hyvi selvittia tarkemmin.




3. SUOMALAISEN KOTITALOUDEN KESKIMAARAI-
SET PAASTOT YLITTAVAT KOHTUULLISEN
MINIMITASON KULUTUKSEN PAASTOT TUPLASTI
- ILMASTOTAVOITTEIDEN MUKAINEN
KULUTUKSEN TASO EDELLYTTAA
KOTITALOUKSIEN KESKIMAARAISTEN PAASTOJEN
VAHENTAMISTA NOIN 70 PROSENTILLA

Yksi tapa pohtia kohtuullista kuluttamista, on katsoa kansallisia
euromiiriisia viitebudjetteja. Viitebudjetit jisentivit, minki-
lainen olisi kohtuullinen minimikulutuksen taso eri eliminti-
lanteissa, jotta perhe tai henkil6 tulee toimeen ja voi yllapitid
terveyttd seki kokee voivansa osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan tietyssd ajassa ja paikassa.Viitebudjetteja on laadittu
esimerkiksi Suomessa, Ruotsissa, Iso-Britanniassa ja Alanko-
maissa. Suomessa niitd on kiytetty esimerkiksi toimeentulotuen
mairan arviointiin. Viitebudjettien mukaisen elintason hiilijalan-
jaljen laskeminen on tapa tarkastella vallitsevia kulutustottumuk-
siamme ja yhteiskuntarakenteita.

Raportissa selvitetdin, miten suomalaisen kotitalouden keski-
miiriiset kulutusperiiset paastot suhteutuvat viitebudjettien
avulla arvioituihin kohtuullisen minimikulutustason kulutus-
periisiin padstoihin. Lisiksi selvitetian, miten keskimiiriiset
kulutusperdiset paastot ja minikulutustason paistdt suhteutuvat
globaaliin Pariisin sopimuksen 1,5 asteen lampétilatavoitteeseen
sekd Suomen hiilineutraaliustavoitteeseen.

Raportissa laskettiin suomalaisen viitebudjetin mukaisesta
kulutuksesta atheutuva hiilijalanjilki kolmelle eri kotitaloustyy-
pille vuonna 2016. Namai 16ytyvit kuvasta 1. Kuvasta nikee, ettd
viitebudjetin mukaisella kulutuksella on huomattavasti pienempi
hiilijalanjilki kuin keskimiirdisen suomalaisen padstot henkilad
kohden. Viitebudjetin mukaisen kulutuksen pdistot ylittavit kui-
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tenkin 1,5 asteen mukaisen kulutustason seki Suomen vuoden
2030 paistovihennystavoitteen tason, elleivit kulutuksen ilmas-
tovaikutukset laske huomattavasti. Globaaliin 1,5 asteen tavoit-
teeseen verrattuna viitebudjetin mukaisen kulutuksen paastot
ovat kaksinkertaiset. Namai tulokset ovat odotettavissa, silla
viitebudjettien kulutusmenot olivat 50-67% keskimiiriisistd ku-
lutusmenoista vuoden 2016 kulutustutkimuksessa’. Tastd voidaan
paitelld, ettd teknisten keinojen ja tuotannon ekotehostumisen
lisiksi tarvitaan kulutustottumusten ja yhteiskunnan rakenteelli-
sia muutoksia, jotta kotitalouksien hiilijalanjilki pysyy 1,5 asteen
ekologisissa ja globaalisti oikeudenmukaisissa rajoissa.

Suomalaisen kotitalouden kulutuksen hiilijalanjilked verrataan
Pariisin sopimuksen mukaiseen globaalin 1,5 asteen tavoit-
teeseen. Tissd yhteydessd kiytetddn arviota, jonka mukaan 1,5
asteen tavoitteen kanssa yhteensopiva henkilokohtainen pais-
CO,-¢ekv) vuodessa per henkild.* Tami tulos saadaan jakamalla
vuoden 2030 globaali piistdtavoite maailman odotetulla vikilu-
vulla ja vihentimilla siitd paistéosuus, joka ei ole kotitalouksien
vaikutuksen piirissi, kuten julkisen sektorin palveluista ja yhteis-
kunnan infrastruktuurista aiheutuvat paastot.

Kotitalouksien tamanhetkistd hiilijalanjilked verrataan my6s 60
prosentin vihennykseen vuoden 2000 hiilijalanjiljen tasosta.
T4amai vahennys kuvaa tilannetta, jossa kotitalouksien hiilija-
lanjilki pienenisi samassa tahdissa kuin Suomen alueellisten
paistojen olisi vihennyttivi, jotta padstiin hiilineutraaliustavoit-
teeseen.

Kuvassa 1 havainnollistetaan niitd ilmastotavoitteita sekd nykyistd
kotitalouksien hiilijalanjilked. Kun verrataan vuoden 2016 hiili-
jalanjilked vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin, olisi kotitalouksissa
hiilijalanjiljen pienennyttivd noin 70 prosenttia.
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Kuva 1.Viitebudjetin mukaisen kulutuksen hiilijalanjélki erilaisissa kotitalouksissa on noin puolet keskimairdisen suomalaisen hii-
lijalanjiljesta. Ollakseen linjassa 1,5 asteen globaalin tavoitteen tai kansallisen 60 % paidstoviahennystavoitteen kanssa, suomalaisen
kotitalouden hiilijalanjéljen tulisi pienentyd noin 70 % vuodesta 2016.



analysoitiin kohtuullisuusnikékulman toteuttamismahdollisuuk-
sia Suomen ilmastopolitiikassa. Tydpajakeskusteluissa painotet-
tiin, ettd sopivia politiikkatoimia kulutustottumusten ja niiden
rakenteen muuttamiseksi on jo olemassa ja niiden kiyttoa tulisi
lisitd. Kulutusrakenteen muuttuminen on hidasta, minka takia
rakenteellisten uudistusten tarve korostuu entisestddn. On hyvin
hankalaa saavuttaa hiilineutraalisuutta, jos liiallisten paastdjen
juurisyyhyn eli kasvaneeseen kulutuksen hiilijalanjilkeen, ei
systemaattisesti puututa.

Tyopajoissa todettiin, ettd vihipaastoisemmilld kulutusvalinnoilla
voi olla my6s positiivisia vaikutuksia kansallisella tasolla tervey-
teen, kustannuksiin ja energiaomavaraisuuteen. Lisiksi ne voivat

vahvistaa kotimaan puhtaan teknologian markkinoita ja edistda
vihipiistoisten vaihtoehtojen levidmistd kansainvilisesti. Toisaal-
ta, hiili-intensiivisilld aloilla tyGskentelevilld on aito huoli omasta
toimeentulosta. Vihipaistoisten valintojen kalleus tai vaikeus ja
muut mahdollisesti eriarvoisuutta lisiavit haasteet luovat myos
monimutkaisia vaikutussuhteita, joita olisi huomioitava ilmasto-
toimissa. On siis ensiarvoisen tirkeii, ettd murros ilmastoneut-
raaliin yhteiskuntaan toteutetaan reilusti.
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