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Hallituksen lakiesitykset

Hallituksen esitys sisaltdd ehdotuksen uudeksi laiksi sahkoajoneuvojen latauspisteistd ja
latauspistevalmiuksista seka rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmistd. Taman ohella
ehdotetaan muutettavaksi maankéaytto- ja rakennuslakia niilté osin kuin se koskee toimenpidelupaa
tietynlaisen rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelman rakentamiseen. Lakiesitys saattaa
osaltaan voimaan Euroopan unionin rakennusten energiatehokkuutta koskevan EPBD-2018
direktiivin.

Yksinkertaistetusti sanoen lain tavoitteena on parantaa rakennusten energiatehokkuutta, lisata
alykkaan teknologian kayttoa ja edistaa sahkdajoneuvojen latauspisteiden ja latauspistevalmiuksien
rakentamista. Muilta osin on kyse pienista toiminnallisista tarkennuksista.

Lakiesitysten avainsisaltd liittyy toisaalta valittuun kunnianhimon tasoon koskien s&hkoisen
latausinfran mitoitusta ja edistdmista seka energiatehokkuuden edistamista. Esitykseen liittyy myds
joukko hallinnon vastuiden organisointia koskevia valintoja ja eraita lakiteknisia seikkoja.

Esityksen vaativin osuus koskee rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelméd. Nama vaatimukset
vastaavat EPBD 2018 -direktiivin 14 artiklan 4 kohdan a—c alakohtia ja 15 artiklan 4 kohdan a—c
alakohtia. direktiivin kohdat on ehdotettu toteuttaviksi sellaisinaan, ilman etta niita olisi yritetty
soveltaa suomalaisiin olosuhteisiin ja rakentamistapaan.

Lakiesitys nojaa Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan ja sen asettamaan
hiilineutraaliustavoitteeseen. Hallitusohjelma korostaa asumisen ja rakentamisen hiilijalanjéljen
pienentamista, sahkoautojen latausinfran rakentamista kiinteistéjen remonttien yhteydessa tarkeana
askeleena kohti vahahiilista liikennetta.

Hallituksen ehdotuksen mukaan (sivu 38) Suomi toimeenpanisi EPBD 2018 -direktiivin
kunnianhimoisemmin kuin mita direktiivin perustaso edellyttaa erityisesti sahkdisen liikenteen osalta.
Vaikutusarvion mukaan ehdotetun saantelyn nojalla Suomeen tulisi 73 000 — 97 000 latauspistetta,
kun direktiivin perustason nojalla jaataisiin arvion alarajaan. Motiva Oy:n laskelmiin perustuvissa
kustannusarvioissa vuosittainen kustannus vuosina 2021-2024 on 77 M€, mika on suurempi kuin
direktiivin perusvaihtoehdon kustannus 44 M€. Automaatiovelvoitteen osalta direktiivin
toteuttaminen laajamittaisenakaan ei aiheuta merkittavia kustannuksia ja investoinnit maksavat
itsensa takaisin vaikutusarvion mukaan noin 2,5 vuodessa.

Kysymys kunnianhimon tasosta on ollut esilla lakia koskevissa lausunnoissa ja julkisuudessa niin
maaran kuin kustannusten suhteen.



IImastopaneelin nakemys

limastopaneeli katsoo, ettd asumisen ja rakentamisen energiatehokkuuden parantaminen ja
julkiseen tukeen ja saatelyyn perustuvan sdhkéautojen latausinfrastruktuurin ovat valttamattomia
lammitys- ja sahkdenergian saastamiseksi ja erityisesti henkildautolikenteen paéastdjen
vahentamiseksi. Paneelin laskelmien mukaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi liikenteen
tulee vahentaa paastéjaan noin 8 Mt vuoteen 2035 mennessa. Se edellyttda henkildautoliikenteen
sahkdistamista ja biopolttoaineiden asteittaista kohdentamistasirtamista raskaaseen liikenteeseen
kayttoon. Asumisen energiatehokkuuden lisédminen puolestaan helpottaa l&mmitysenergian
tuottamiseen liittyvaa siirtymaa kohti fossiilisista polttoaineista vapaata tuotantoa seka valittémien
paastbvahennysten ettéd epésuorien vaikutusten kautta.

Sahkoinen latausinfrastruktuuri ja lain kunnianhimo

Esityksen mukaan Suomessa asennettaisiin asuinrakennuksiin latauspistevalmiuksia sek& muihin
kuin asuinrakennuksiin kohtuullinen maara sahkdajoneuvojen latauspisteita. Talta osin vaatimukset
ovat selkeitd ja hyvin perusteltuja. Paneeli katsoo, ettd lain vaikutusarviolaskelmissa kaytetyt
sahkbautojen maardd koskevat luvut eivat ole yhteensopivia vahapdaastbisen liikenteen ja
hiilineutraaliuden tavoitteiden saavuttamisen kanssa. Sahkdautojen méaaran tulee olla merkittavasti
suurempi ja séhkdisen liikenteen latausinfran ja sen laajentamisvalmius tulee mitoittaa tata tavoitetta
vastaten. Taméan johdosta on perusteltua, ettd hallitus esittdd laissa EPBD 2018 —direktiivid
kunnianhimoisemman tavoitteen. Direktiivi on mitoitettu EU:n keskim&aréisiin oloihin. Suomen
etaisyydet ja riippuvuus liikenteesta on merkittévasti keskiarvoa suurempi ja sen my6ta myos haaste
likenteen p&asttjen vahentamiseen.

Hallituksen esitysta puoltaa myds tosiasia, ettd Suomen taakanjakosektorin paastévahennystavoite
vuodelle 2030 on selvasti suurempi kuin EU:ssa keskimaarin. Liikkenne kattaa merkittavan osan
Suomen taakanjakosektorin paastoistd. Suunnitteilla on EU:n taakanjakosektorin 2030 tavoitteen
kiristdminen nykyisesti noin 45 prosentista 55 prosenttiin, jota—Fatd EPDB 2018 -direktiivi ei ota
huomioon. Kiristyvan tavoitteen vuoksi likenteen paastévahennystarve korostuu entisestdan
Suomessa, koska toisessa isossa taakanjakosektorin paastosektorissa, maataloudessa, paastdjen
vahentdminen on vaikeaa ja Kkallista. Suomen ilmastopaneelin laskelmien mukaan EU:n
taakanjakosektorin paastdévahennyksen kunniahimon kasvattaminen ja sitda my6ta Suomen
taakanjakosektorin vuoden 2030 paastdévahennystavoitteen muuttuminen noin 60 prosenttiin on
linjassa Sanna Marinin hallitusohjelman hiilineutraaliustavoitteen 2035 kanssa.

Paneeli painottaa, etta riittavan tihea latausinfra on valttamaténta Suomen liikenteen séahkdistymisen
etenemiselle toivotulla tavalla. On myfs nahtdvissa, ettd latausinfran teknologia kehittyy ja
kustannukset laskevat. Kansantalouden ndkokulmasta katsottuna latausinfran investoinneistateirin
lithyypalveluitaoista koituu myos taloudellista hy6tyd. Naitd ovat sdhkén kysynnan hintajouston
mahdollistama alhaisempi sahkon hinta sekd alhaisemmat autojen kayttékustannukset siirryttdessa
sahkoiseen liikenteeseen. Nama hyotytekijat lieventavatmederoivat laskelmiin  sisaltyvia
kustannusarvioita. Liikenteen sdhkgistyminen pienentdd myds oljyriippuvuutta ja parantaa talta osin
Suomen vaihtotasetta.

Rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmat

Ehdotuksen automaatiovelvoite muille kuin asuinrakennuksille koskisi melko pientd maaraa, mutta
toisaalta hyvin suurta, noin 8 500 rakennusta, joissa lammitystehon tai yhdistetyn [Ammitys- ja
ilmanvaihdon tehon tarve on enemman kuin 290 kilowattia (rakennukset yli 5000 m?). Esityksessa
todetaan, etta kaytannossa kaikissa taman kokoluokan rakennuksissa on jo automaatiojarjestelma
ja suurin osa naista jarjestelmista paivitettaisiin EPBD 2018 -direktiivin velvoittamalle tasolle vuoteen
2025 mennessa ilman ohjaustakin. Jalkimmdainen arvio voi olla kuitenkin optimistinen, koska
jarjestelmia kylla yllapidetaan ja paivitetdan, mutta EPBD 2018 vaatimat toiminnalliset ominaisuudet
eivat vastaa nykyisia kaytantoja ja ovat vaativia toteuttaa. On arvioitu, ettd ohjaus koskisi noin 1



440-2 015 rakennusta, joiden automaatio- ja ohjausjarjestelman paivitys aikaistuisi kaytdnnossa 1-
5 vuodella direktiiviohjauksen vaikutuksesta. Ehdotuksen 11, 12, ja 13 §:ssa esitetyille rakennuksille
kohdistuva automaatiovelvoitteen vuotuinen vaikutus energiansaastoon on arvioitu olevan verraten
pieni, eli vuoteen 2025 mennessa 195-270 gigawattituntia vastaten paastévahennysta-40-55 tonnia
CO,_pééstévahennysta.

Pykala 14 § esittaa vaatimukset rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmalle. Pykéalan kohdassa
1) mainitaan tavanomaisen seurannan lisdksi "mahdollistamaan kaytén mukauttaminen”. Talla
tarkoitetaan teknista valmiutta ohjaukselle, joka toteuttaisi kulutusjoustoa ajoittamalla tai saatamalla
erilaisten laitteiden ja jarjestelmien tehoja. Kyseesséa on kuitenkin kaytannéssa melko teoreettinen
valmius, koska sen toteuttamista ja kayttdon ottamista ei vaadita milladn tavalla. —Tekniset
jarjestelmat tulisi suunnitella jeka_mahdollistamaan ké&ytannéssa-—mahdellistaa—kulutuksen jouston
toteuttaminsen kaytannossa, eli pelkk& rakennusautomaatiojarjestelman valmius yksin ei ole riittava
taman toteutumiseen. Nain voidaan olettaa, ettd ko. valmius ei vaikuta kulutuksen jouston
toteuttamiseen — mikali se toteutetaan, se tapahtuu markkinaehtoisesti.

Pykalan kohta 2) edellyttaa jarjestelmdd tekem&an energia-analyysia seka ilmoittaman
energiatehokkuuden parantamiseen liittyvista mahdollisuuksista. Esitetty kuvaus vastaa enemman
energia-asiantuntijan suorittamaa palvelua kuin jarjestelman itsenéista kykya tuottaa sellaisia tietoja.
Ainakin jatkossa, asetuksessa kyseinen vaatimus pitdisi kuvata selkeina toiminnallisina
ominaisuuksina, jotka tayttaisivat kyseisen vaatimuksen, koska nykyinen vaatimus on hyvin
tulkinnanvarainen. limastopaneeli kehottaakin lisddamaan esitykseen perustelut mitd ko.
vaatimuksilla tavoitellaan, koska perusteluissa arvioitu saavutettavissa oleva paastévahennys on
hyvin vahainen. Myo6s vaatimusten tarkentamista voidaan harkita direktiivin taytantonpanon
mahdollistamissa puitteissa. VaatimuksetNe olisivat joka tapauksessa vaatimukset—paremmin
perusteltuja, mikali niista olisi osoitettu myds muita hyotyja, eli se, ettd ne helpottaisivat jatkossa
kiinteistdjen huoltoa ja yllapitoa seka parantaisivat siséilmaston laatua, joista rahalliset hytdyt ovat
laskettavissa. Esitys voisi kertoa perusteluissa, etta lain perusteella annettavassa asetuksessa on
mahdollistaa esittdd yksikasitteiset vaatimukset esim. ostoenergian kulutuksen laskemiseksi ja
ilmoittamiseksi esim. kuukausi- ja vuositasolla seka ulkoilman lampétilan huomioon ottavan vertailun
suorittamiseksi edellisiin vuosiin verrattuna. Samoin pitaisi selkeyttdaa, mita diagnostiikkaa tai
analyysia voitaisiin vaatia tehokkuuden heikkenemisen arviointiin.

Edella mainittujen lisayksien jalkeen Suomen ilmastopaneeli katsoo, ettda ehdotettu lakiesitys
rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelméle on perusteltu ja tarpeen toteuttaa. Vaikka
paastovahennykset Suomessa ovat ensi alkuun arvioituna vaatimattomia, niin lakivelvoite omalta
osaltaan nopeuttaa automatisoinnin kayttéonottoa laajemminkin Suomessa.

Lammitys ja ilmastointijarjestelmien tarkastukset ja neuvonta

Rakennusten ilmastointijarjestelmien seka lammitysjarjestelmien energiatehokkuuden suhteen
direktiivi mahdollistaa joko lakisdateisen tarkastusmenettelyn tai neuvontaan perustuvan
vaihtoehtoisen menettelyn, jos sen vaikutukset vastaavat lakisdateisia tarkastuksia. Esityksessa
ehdotetaan, etta kaytettaisiin vaihtoehtoisia neuvontamenettelyja seka ilmastointijarjestelmien etta
lammitysjarjestelmien osalta. llmastopaneeli katsoo, ettd esitys on hyvin perusteltu, koska on
osoitettu, ettd lammitysjarjestelmiin ja ilmastointijarjestelmiin liittyneilla neuvontamenettelyilla on
saavutettu suuremmat energiansaastot kuin mita olisi saavutettu saannollisilla tarkastuksilla.

Yhteenveto
Suomen ilmastopaneeli katsoo, ettd hallituksen esitys uudeksi erillislaiksi on hyvin perusteltu ja

paneelin ehdotusten huomioonottaminen entisestaan vahvistaa lain toimivuutta sen tarkoitusperien
mukaisesti.



