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llImastonmuutos muuttaa monin eri tavoin elinymparistéja ja yhteiskunnan toimintaedellytyksia ja asettaa perus- ja
ihmisoikeudet vaaraan kaikissa maissa. YK:n erityisraportoijan’ mukaan syy-seuraussuhteita voidaan identifioida
ilmastonmuutoksen ja useiden oikeuksien valilla. Naitd ovat muun muassa oikeus elamaan, oikeus terveyteen,
oikeus ruokaan, oikeus puhtaaseen veteen ja sanitaatioon, lasten oikeudet, oikeus puhtaaseen ympéristdéén ja
haavoittuvien ryhmien ihmisoikeudet. Haavoittuvimmassa asemassa olevat Kkarsivdt jo nyt eniten
ilmastonmuutoksen vaikutuksista, ja usein alueilla, joilla perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa on jo nyt suuria
haasteita. Imastonmuutos haastaa myds nykyiset perus- ja ihmisoikeuksia turvaamaan saadetyt lait ja instituutiot;
pystyvatkO ne tarjpamaan kansalaisille vaadittavaa turvaa, ja ovatko oikeusjarjestelmat ja
vaikuttamismahdollisuudet sellaisia, ettéd kansalaiset pystyvét vaatimaan kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa perus-
ja ihmisoikeuksiensa turvaamiseksi? Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksissa on valtavia eroja globaalisti,
riippuen mm. demokratian tasosta sekéa paatoksenteon saavutettavuudesta.

Suomen ilmastopaneeli katsoo, ettd ilmastonmuutoksen painottaminen ihmisoikeusselonteossa on erittain
perusteltua ylla estettyjen seikkojen nojalla. llmastonmuutoksen ja perus- ja ihmisoikeuksien suhdetta tulee
tarkastella niin paikallisella, kansallisella, EU:n, kuin kansainvalisella tasolla.

[Imastonmuutos ja perus- jaihmisoikeudet globaalisti — haavoittuvuuden monet tasot

Useimmat ihmisoikeuksiin ja ilmastonmuutokseen liittyvat haasteet ovat luonteeltaan globaaleja, ja koskevat niitd,
jotka ovat jo ennestaan erityisen haavoittuvassa asemassa?. llmastonmuutos vaikuttaa haavoittuvuuden ajureihin
esimerkiksi lisddmalla kuivuutta ja heikentamalla puhtaan veden ja ravinnon saantia toisaalla ja tulvia ja tauteja
toisaalla. Rauhantutkimus on kiinnittanyt huomiota siihen, etta jo nyt useiden konflikteihin ja jopa sotien taustalla
vaikuttaa keskeisesti iimastonmuutos. Ensimmaisina karsijéina ovat usein vahemmistoét, naiset ja lapset.

lImastonmuutoksen vaikutukset kohdataan toisaalta nopeina, esimerkiksi s&an aari-ilmididen aiheuttamina
shokkeina tai hiljalleen hivuttautuvina vaikutuksina, kuten vaikkapa aavikoitumisen laajenemisena tai
taudinaiheuttajien leviamisena uusille alueille.

llImastonmuutoksen edessa haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien turvaamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Alla esitettyjen erityisen haavoittuvien ryhmien osallistumisoikeuksista ilmastopoliittisessa
paatoksenteossa niin hillintd- kuin sopeutumistoimien suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huolehtia.
lImastonmuutokseen sopeutumisessa esimerkiksi alkuperdiskansojen ja paikallisyhteiséjen perinne- ja
paikallistiedot ovat arvokasta tietoa.

lImastonmuutoksen ja perus- ja ihmisoikeuskysymyksien kannalta globaalisti keskeisia kasiteltavia asioita ovat
ainakin:

o Alkuperaiskansojen oikeudet. limasto lampenee arktisella alueella 2-3 kertaa globaalia keskiarvoa
nopeammin®. Samaan aikaan alkuperaiskansojen elinolot heikkenevat ilmastonmuutoksen seurauksena
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myds trooppisilla alueilla, vuoristoseuduilla, rannikoilla ja saarivaltioissa. llmastonmuutoksen mukanaan
tuomat haasteet vaihtelevat alueittain, mutta alkuperaiskansojen erityisen haavoittuvuuden syyt ovat usein
samoja; puutteelliset demokraattiset osallistumismahdollisuudet, puuttuvat maanomistusoikeudet tai
niiden polkeminen, seka sosiaaliset tekijat kuten kéyhyys ja elinkeinojen haavoittuvuus.

e Saarivaltioissa asuvien ihmisten oikeudet ja merenpinnan nousu. Nailla alueilla eldamisen
perusoikeudet ovat suurimmassa vaarassa. Siitd huolimatta globaali solidaarisuus on riittamatonta.
Esimerkiksi kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa saarivaltioiden kohtaamien vahinkojen ja menetysten
ei ole katsottu tuottavan teollisuusmaille velvoitteita korvata naita menetyksia.

o lImastosiirtolaisuus ja -pakolaisuus. limastosiirtolaisuus ja -pakolaisuus on usein paikallista ja
alueellista, suurimman taakan kantavat siten lahialueet. limastosiirtolaisuuden ja -pakolaisuuden syyt ovat
monimuotoisia, mm. tulvien, kuivuuden ja ravinnon niukkuuden seurausta. YK:n pakolaissopimus ei tarjoa
ilmastonmuutosta pakeneville pitkaaikaista suojelua eika ilmastopakolaisille ole olemassa yleisesti
hyvaksyttyd maaritelmaa. Naiden kysymysten kansainvélinen tarkastelu ja ratkaiseminen on darimmaisen
ajankohtaista.

e Lasten ja tulevien sukupolvien oikeudet. Lapset ja nuoret ovat globaalisti erittdin haavoittuvassa
asemassa ilmastonmuutokselle, silla ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan heidén tulevaisuuteensa.
Samaan aikaan heiddn osallistumisoikeuttaan heidan tulevaisuuttaan koskevaan ilmastopoliittiseen
paatdksentekoon ei ole globaalisti turvattu.

Suomen ilmastopaneeli katsoo, ettéa selonteossa tulee arvioida, kuinka Suomi kantaa vastuunsa globaalien ihmis-
ja perusoikeuksien toteutumisesta ilmastonmuutokseen liittyvien haasteiden valossa.

On syyté kiinnittaa huomiota siihen, miten aktiivisesti ja koherentisti Suomi toteuttaa parhaimman saatavilla olevan
tieteellisen tiedon mukaisia kansallisia paastovahennys- ja sopeutumistoimia poikkihallinnollisesti, politiikka-alasta
rippumatta. Yhta lailla tulee tarkastella, miten Suomi edistdd naita tavoitteita ja toimia niin EU:ssa kuin kaikessa
kahdenvalisessa ja monenkeskisessa yhteistydssd, mukaan lukien YK-tasolla. Lisaksi on otettava huomioon, etta
kestdvan kehityksen tavoitteet (SDG:t) ovat voimakkaasti kytkoksissa toisiinsa. llmastonmuutokseen liittyvilla
paastévahennys- ja sopeutumistoimilla voi olla synergioiden lisdksi myos ristiriidassa olevia vaikutuksia joidenkin
kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa

Kansallisella tasolla erityishuomiota vaativat ilmastonmuutokseen ja perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat
kysymykset

s Saamelaisten oikeudet: Lampenemisen vaikutukset iskevét erityisesti saamelaisten elinpiiriin.
Perinteisten elinkeinojen, kuten porotalouden, toimintaehdot ovat muuttuneet, joten arktista sopeutumista
ja siihen liittyvaa kaytannon tyota tarvitaan kipeasti. On huolehdittava siitd, ettd saamelaisten omilla
toimintaelimilla on riittdvat mahdollisuudet ja edellytykset edistdd sopeutumistoimia samelaisalueille.

e Oikeusjarjestelma: Vaikka Suomessa ei toistaiseksi ole nahty ilmasto-oikeudenkaynteja*, on
ilmastonmuutoksella ja ilmastotoimilla kytkoksia Suomen perustuslain velvoitteisiin ja oikeuksiin.
Perustuslain 20 §:n kasittelee ympéristéad perusoikeutena ja sen mukaan julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoaan
koskevaan paatoksentekoon. Perustuslaki siten edellyttdd Suomen valtiolta aktiivisia ja toimia
iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja elinympéariston turvaamiseksi. Selonteossa on syytd arvioida
turvaavatko nykyiset hallinnon ja oikeusjarjestelman kaytannét kansalaisille mahdollisuuksia vaatia
julkiselta vallalta perus- ja ihmisoikeuksien mukaista turvaa oikeusteitse ilmastopolitikkaan liittyvan
lainsdadannon osalta.

o Demokraattiset vaikutusmahdollisuudet: Perustuslain mukaisen ympaéristbvastuun toteutumiseksi
tarvitaan laajamittaista osallistumisoikeutta seké avointa keskustelua ja paatdksentekoa. Oikeuskanslerin
valvonnassa on havaittu useita puutteita ilmastopolitiikan valmistelun ja toteuttamisen avoimuudessa seka
kansalaisten osallistumismahdollisuuksissa néissd prosesseissa. Tahén tulisi selonteossa kiinnittda

4 Maailmanlaajuisesti iimasto-oikeudenkaynnit ovat lisaantyneet, kun yksil6t, yhteistt ja organisaatiot hakevat oikeusteitse
vahvistusta valtioiden ilmastotoimille. Euroopassa esimerkiksi Hollannin korkein oikeus on linjannut merkittavassa Urgenda-
tuomiossa, etté ilmastonmuutos vaarantaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 2 ja 8 turvaamisen ja valtiolla on
velvollisuus tehda riittdvan tehokkaita paastdvahennystoimenpiteitd (ECLI:NL:HR:2019:2006).



erityistd huomiota. Paatoksentekotapoja tulee kehittdd niin, ettd lasten, nuorten ja haavoittuvassa
asemassa olevien 4ani saadaan kuuluviin ilmastopolitiikan tavoitteissa.

Digitalisaatio, tieto ja ihmisoikeudet

lImastonmuutosta koskevan tieteellisen tiedon saatavuus on tarkeaa yksilén tiedonsaanti-, osallistumis- ja
muutoksenhakuoikeuksien toteutumiseksi. Tiedonsaantioikeuksien turvaaminen ilmastopolitikan kaikilla tasoilla
mahdollistaa sen, ettd yksilét ja ryhmat voivat nostaa esiin myds sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
hyvaksyttavyyden nakdkohtia. Suomen ilmastopaneeli edistaa tieteen ja politikan valista vuoropuhelua ja tuottaa
tietoa julkisuuteen ja pyrkii tuottamaan sen helposti saavutettavaan muotoon, jotta myds kansalaiset pystyvat
hy6tymaan julkisesti saatavilla olevasta tutkitusta tiedosta.

Digitalisaation avulla kehitetaén ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintdén. Digitaalisista palveluista on tulossa osa
ihmisten arkea, mutta siihen voi liittyd myo6s yllattavia riskeja. Esimerkiksi Iso-Britanniassa sahkon alymittarointi
on yleistynyt suunniteltua hitaammin k&yttdonottoon liittyvien sosioekonomisten ongelmien heikon osaamispohjan
vuoksi. Digitalisaation kayttéonotto ja siitd saatavat hyodyt eivat jakaudu ihmisille tasaisesti, milla on myos
vaikutusta ihmisten perusoikeuksiin.

Selonteossa on syyta kasitella ilmastonmuutoksen hillintaéa ja sopeutumista edistavien digitaalisten ratkaisujen
vaikutuksia yksittaisten ihnmisten tietosuojaan seka vaikutuksia ihmisten perusoikeuksiin, esimerkiksi missa maarin
digitaalista yhteyksistad tai palveluista tulee perusoikeuksia. Selonteko ei liioin voi sivuuttaa digitalisaatioon
kytkeytyvan kaivostoiminnan seka elektroniikkajatteen kasittelyn vaikutuksia ihmisoikeuksiin myds Suomen
ulkopuolella

Yhdenvertaisuuden edistaminen

liImastonmuutoksen negatiiviset seuraukset lisdavat eriarvoisuutta, koska ne kohdistuvat epatasaisesti eri vaesto-
ja ammattiryhmiin. limastonmuutoksen sopeutumis- ja hillintdtoimissa on Kiinnitettdvd huomiota eriarvoisuutta
vahentaviin toimenpiteisiin.

Kriisitilanteet ovat riski ihmisten yhdenvertaisuudelle, yksilénvapauksille ja demokraattisille instituutioille.
Ihmisoikeudet toteutuvat parhaiten silloin, kun ilmastopolitikka on ennakoivaa, jolloin kriisien toteutumista pyritaan
ennaltaehkaisemaan.

Selonteossa tulisi tarkastella ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja hillintatoimien eriarvoisuutta vahentéavia
toimenpiteita. Selonteossa olisi syyta arvioida ilmastopolitikkaan osallistumisen yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja
keinoja madaltaa tai purkaa osallistumiseen liittyvia esteitéa paikallisella, kansallisella, EU:n ja kansainvalisella
tasolla.

Globaalisti oikeudenmukainen panos ilmastonmuutoksen torjuntaan

lImastopaneeli katsoo, ettd Suomen vastuu paadstdvahennyksissa globaalisti oikeudenmukaisella tavalla
edellyttda, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen heti sen jélkeen®. Hiilineutraaliuden
saavuttaminen vuonna 2035 edellyttaa, ettéd kasvihuonekaasupaastoja on vahennetty noin 70 % vuoden 1990
tasosta ja sen jalkeen saavutetaan tilanne, missa Suomen nielut ovat p&astdjd suuremmat. Suomen
maankayttésektorin nettonielun tulisi olla noin -30 miljoonan CO2-ekv. tonnin tasolla vuonna 2050.

EU:n tdmanhetkiset 2030-ilmastotavoitteet eivat ole linjassa Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitteen kanssa,
eivatka siten vastaa globaalisti oikeudenmukaista paastovahennyspolkua. Onkin tarkead, ettéd EU:n tavoitetasoa
nostetaan ensi tilassa, jotta globaalisti oikeudenmukainen panos toteutuisi, silla EU:n tavoite olla hiilineutraali
vuoteen 2050 mennessa ei ole erityisen kunnianhimoinen tavoite, kun verrataan EU:n
nettopaastévahennyspotentiaaliin tai globaalisti oikeudenmukaiseen panokseen. EU:n tasolla paastoja tulisi

5 Suomen iimastopaneeli, 2019: An Approach to Nationally Determined Contributions Consistent with the Paris Agreement
and Climate Science: Application to Finland and the EU. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Finlands-
globally-responsible-contribution_final.pdf. Tavoite maksukykyperiaatteen mukaan, jolloin oletetaan, etta kaikilla mailla on
maksukykyns&a mukainen velvollisuus ilmastotoimiin (kertoimena tasajaon hiilibudjettiin maailman keskiarvo per capita
bruttokansantuote (BKT) suhteessa tietyn maan per capita BKT:seen)
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vahentdd vahintdan 90-95 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoden 2050 mennessd ja riittAvan suuri
luonnontieteellinen ja teknologinen nielu.

Mikali paastoja ei vahenneta radikaalisti globaalisti oikeudenmukaisella tavalla, heikentdd se merkittavasti kaiken

perus- ja ihmisoikeuksien eteen tehtavan tyon vaikuttavuutta ja hankaloittaa entisestéan ylla esitettyihin haasteisiin
vastaamista.



