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Asetuksen paapiirteet

Euroopan komissio julkaisi 17.11.2021 lainsaadantdehdotuksen (COM(2021) 706 final), jolla pyritdan
ehkaisemaan tiettyjen metsakatoa aiheuttavien tuotteiden paasy EU-markkinoille sekd kehittdmaan niiden
tuotantoketjuja my6s EU:n sisalla. Ehdotus on osa laajempaa toimintasuunnitelmaa metséakadon ja metsien
tilan heikkenemisen torjumiseksi. Se esiteltin ensimmaisen kerran komission tiedonannossa EU:n toimien
tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi (COM(2019) 352 final). Metsakadon ja
metsien tilan heikkenemisen paaasiallisin aiheuttaja on maatalousmaan raivaaminen metsamaasta erityisesti
tiettyjen hyodykkeiden (naudanliha, puu, palmudljy, soija, kaakao tai kahvi) tuottamiseksi. EU on metsakatoon
ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden merkittava kuluttaja, eika silla ole erityisia ja tehokkaita
valineita, joilla vahennettaisiin sen osuutta naihin ilmidihin. Ehdotuksen tavoitteena on hillita EU:n kulutuksen
ja tuotannon aiheuttamaa metsien haviamistd ja metsien tilan heikkenemistd, mikd samalla vahentavaa
kasvihuonekaasupaastoja ja edistda globaalin biologisen monimuotoisuuden turvaamista. Tavoitteena on
minimoida metsien havittamiseen tai tilan heikkenemiseen liittyvista toimitusketjuista peraisin olevien
tuotteiden kulutusta ja lisata laillisten ja "metsahakkuuttomien” hyddykkeiden ja tuotteiden kysyntaa ja kauppaa
EU:ssa. Lisaksi ehdotuksen tavoitteena on parantaa EU:n yritysten ja kuluttajien tietoisuutta ostamistaan
tuotteista lisddmalla tuotantoketjujen lapinakyvyytta. Ehdotuksella on vaikutuksia kansainvaliseen kauppaan
EU:n ja kolmansien maiden kesken.

Imastopaneelin yleiset huomiot

Asetusluonnos maarittdéd metsidkadon ja metséan tilan heikkenemisen kasitteet, toimijoiden ja viranomaisten
velvollisuudet sekéd maiden riskivertailun periaatteet. Suomi on sitoutunut tavoitteeseen pysayttééa globaali
metsékato vuoteen 2030 mennessa ja pitda komission aloitetta tervetulleena. Suomi esittaa useita ndkdkohtia
sellaisen saantelyn luomiseksi, joka on lapindkyva, tehokas ja pitdd hallinnollisen taakan kohtuullisena.
Huolimatta sitoutumisestaan metsakadon pyséayttamiseen, Suomi on erittdin varauksellinen komission
ehdotuksen ydinsisaltéon, eli metsdkatovapaiden tuotantoketjujen varmistamiseen. Tama varauksellisuus
koskee erityisesti raivatuilta pelloilta tulevan naudanlihan myyntia, ja kestdvdn metsanhoidon vaatimusta.
lImastopaneeli esittdd seuraavassa erillisiA nakokohtia koskien naita seka jarjestelmén rakentamisen
yksityiskohtia.

Keskeiset kasitemaaritykset

Metsakato: Metsékadolla tarkoitetaan asetuksessa metsan muuttamista maatalouskayttoén ihmisen
aiheuttamana tai muutoin. Yleisesti metsdkadolla tarkoitetaan metséalan pienenemistd muiden
maankayttdmuotojen tieltd (esim. maatalous, kaupungistuminen, kaivostoiminta). Asetuksessa maéaritelma on
rajattu maatalouskayttdon asetuksen piirissa olevien tuotteiden takia. Metsdkatovapaan tuotantoketjun
maaritelma sisltdd asetuksessa kaksi ehtoa: 1) hyddyke tai tuote on tuotettu maa-alueella, joka ei ole ollut
metsékadon kohde 31.12.2020 jalkeen, 2) puu on korjattu metsasta aiheuttamatta metsien tilan heikentymisté



31.12.2020 jalkeen. limastopaneeli katsoo, ettd molemmat maaritelméan ehdot ovat perusteltuja
(péivamaarasta tarkemmin alempana).

Metsien tilan heikkeneminen: asetuksen mukaan metsien tilan heikkeneminen tarkoittaa sellaisia ei-kestavia
korjuuoperaatioita, jotka aiheuttavat pitkaaikaisia negatiivisia ekosysteemivaikutuksia metsien biologiseen tai
taloudelliseen tuottavuuteen. Kestava korjuuoperaatio tarkoittaa puunkorjuuta, jossa on huomioitu maaperan
laatu ja moni-muotoisuus negatiivisten vaikutusten vahentamiseksi valttden kantojen ja juurien korjuuta,
luonnonmetsien tilan heikentamista tai muuttamista plantaasimetséksi ja korjuuta vaurioherkilla mailla, laajoja
avohakkuita ja on varmistettu paikallisesti soveltuvat kynnysarvot kuolleelle puulle sekd kaytetty
korjuumenetelmia, jotka véhentdvat vaikutuksia maaperan laatuun sekd monimuotoisuus- ja
kasvupaikkatekijoihin.

Komission esitys edellyttaa, ettd metsatalous osoittaa olevansa kestavaa erilaisten ekologisten, biologisten ja
geofysikaalisten indikaattorien avulla. Valtioneuvosto korostaa, etta metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun
littyy suurta epavarmuutta. Valtioneuvosto korostaa, ettd metsien tilan maaritelmasta on saatava
mahdollisimman selkea ja toimeenpanokelpoinen ottaen huomioon monenvalisen kansainvalisen yhteistyon
ja ilman, ettd silla yksityiskohtaisesti puututtaisiin kansallisen toimivallan piiriin kuuluviin metsatalouden
menetelmiin.

lImastopaneeli katsoo osaltaan, ettd metsan tilan heikkenemisen maaritelmaa pitaisi tarkentaa merkittavasti
(mit& esimerkiksi pitk&aikaisilla negatiivisilla ekosysteemivaikutuksilla tarkoitetaan). TAma maaritelma ja sen
mukaisen metsén tilan osoittaminen on yksi ehdotuksen suurimmista haasteista. Metsén tilaa tulisi tarkastella
selkeiden ja yhtenaisten indikaattoreiden avulla, mutta metsédn hoidon menetelmét joilla tiettyyn tilaan
paastaan, voitaisiin jattdd kansalliseen harkintaan. Jos tavoiteltuun tilaan ei paadstd, on se merkki
kestamattomistd toimenpiteistd. Selkeéat tieteellispohjaiset indikaattorit metsan tilasta ovat asetuksen
tavoitteiden kannalta valttamattomia.

Markkinoillesaattamiskielto: Kielto saattaa ja asettaa saataville unionin markkinoille seka vieda unionin
markkinoilta hyodykkeité ja tuotteita, jotka eivat tayta asetuksen vaatimuksia. Asetukseen kuuluvat seuraavat
kolme vaatimusta: 1) hyodykkeet tai tuotteet ovat metsakatovapaita, 2) hyddykkeet tai tuotteet on tuotettu
tuotantomaan lainsdddanndén mukaisesti, 3) hyodykkeisiin tai tuotteisiin sovelletaan asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmaa (due diligence) 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

lImastopaneeli katsoo, ettd markkinoillesaattamiskielto ja asetuksen vaatimukset ovat perusteltuja.
Valtioneuvostolla on kuitenkin useita huomautuksia tata kohtaa vastaan ja niitd kasitelladn seuraavassa
erikseen.

Metsédkadon estdminen ja Suomen maa- ja metsatalous

Naudanlihan tuotanto raivatuilta pelloilta. Komissio ehdottaa perustellusti EU:n toimijoille velvoitetta
metsékatovapaiden tuotantoketjujen varmistamiseksi. Ehdotuksessa kielletddn naudanlihan markkinoille
paasy, jos sen tuotanto on aiheuttanut metsdkatoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus ei ole
synerginen yhteisen maatalouspolitikan (YMP) sdadodsten kanssa, koska YMP:n saadoksissd metsasta
raivattua maatalousmaata ei voida rajata tiettyjen EU:n rahoittamien suorien tukien ulkopuolelle.

liImastopaneeli katsoo, ettéd valtioneuvoston ndkemys ei ole yhteensopiva metsadkadon lopettamisen kanssa.
Vaikka EU:n poliittiset linjaukset eivat olisikaan tdssd suhteessa synergiassa keskendan, metsakadon
vahentamiseen pyrkiva asetus on tassad ensisijainen. YMP on erittdin monitavoitteinen, eikd se ole
osoittautunut tehokkaaksi ilmasto- tai monimuotoisuustavoitteiden edistamisessa, mista ilmastopaneeli on
huomauttanut YMP:ta koskevassa lausunnossaan. Kasilla oleva ehdotus voi sen sijaan toteutuessaan olla
tehokas metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen estamisessa, erityisesti jos sitd valvotaan tehokkaasti.
liImastopaneeli katsoo, ettéd komission ehdotus on erittdin hyvin perusteltu, eikd Suomella ole syyta vastustaa
sita.



Ehdotuksen mukaan metsastda 31.12.2020 jalkeen raivatulta pellolla tuotettua rehua ei voisi kayttaa
naudanlihan tuotantoon eikd nautakarjasta saatavia lihaa tai nahkoja saisi asettaa EU:n markkinoille tai
vientiin. Valtioneuvoston mukaan pellonraivausta koskeva takaraja tulisi asettaa aikaisintaan vuoden 2021
loppuun, jolloin ehdotus julkaistiin ja josta lahtien toimijat ovat aikaisintaan voineet ylipdataan olla tietoisia
saantelysté ja pyrkia noudattamaan sita.

lImastopaneeli toteaa, etta salliessaan viimeiset 10 vuotta vapaan pellonraivauksen Suomi on ottanut harkitun
poliittisen riskin, jonka laukeamisesta on jo pidempéaan varoitettu. Vastuu metsakadon jatkumisen sallimisesta
on kuitenkin paattajien, ei yksityisten viljelijdiden, joten valtioneuvoston huomio on perusteltu. limastopaneeli
kuitenkin huomauttaa, ettd taannehtivuus (31.12 2020) on tarpeen, jotta voitiin eliminoida kannustimet tehda
ennakoivaa metsakatoa tai metsien tilan heikkenemista asetuksen voimaantulon vuoksi. Huomattakoon, etta
ehdotettu paivamaara ei koske vain naudanlihaa, vaan kaikkia tuotteita, jotka asetus kattaa; poikkeuksen
salliminen voisi saattaa asetuksen alaiset tuotteet eriarvoiseen asemaan markkinoilla.

Metsat ja metsien tilan heikkeneminen. Valtioneuvoston on tyytymatén metsien tilan heikkenemista
koskevien kriteerien vaatimukseen. Sen mukaan EU-tasolla tulee valttdd kestdvan metséatalouden
yksityiskohtaista sdantelya ja kunnioittaa perussopimuksissa saadettya toimivallan jakoa; metsapolitiikan tulee
olla jatkossakin kansallisen toimivallan piirissd, koska jasenvaltiot ja niiden metsid koskevat olosuhteet ovat
hyvin erilaisia. Valtioneuvoston kanta koskien metsien tilan heikentymisen yhteista sdantelyd on heikosti
perusteltavissa. Metsakadon pysayttamiseksi tarvitaan kuitenkin yhtenaista ja harmonisoitua séételya. Kuten
ehdotuksessa todetaan, korkeimman tason harmonisointi on valttAmatontd, jotta valtetdén erilaisten
standardien rinnakkaiselo jasenvaltioiden valilla, mika heikentdisi tavaroiden vapaan liikkuvuuden
perusperiaatetta. Asetus asettaa suoria vaatimuksia kaikille toimijoille ja tarjoaa siten tarvittavan
oikeusvarmuuden ja taytantédnpanomahdollisuuden taysin yhdentyneiden markkinoiden luomiseksi kaikkialla
EU:ssa.

Asetuksen toteuttaminen: toimijoiden ja viranomaisten velvollisuudet

Perinteinen oikeustaloustieteellinen ndkemys korostaa valvonnan ja rangaistuksen merkitysta tilanteessa,
jossa haitallista toimintaa (tAss& metsékatoa) harjoittava toimija tietdd enemman kuin valvoja. TAman
kaltaisessa tilanteessa valvonnan laajuuden ja tiheyden sek& rangaistuksen suuruuden valilla on
valintatilanne: valvonnan tiheyttd voi vahentdd, jos vastaavasti rangaistusta korotetaan. S&&anndsten
vastaisesti toimimisen odotetun rangaistuksen (valvonnan kohteeksi joutumisen todennakéisyys kertaa
rangaistus) taytyy olla vahintadan sdannodsten noudattamatta jattAmisen hyddyn suuruinen, jolloin toimijoilla ei
ole taloudellista kannustinta toimia séd&dnnésten vastaisesti. TAman periaatteen pohjalta tulisi maarittaa
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet, eli sdatelijan valvonta ja toimijan sdantdjen mukainen toiminta ja
rangaistus niista poikkeamisesta.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on nimettava vahintdan yksi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa asetuksen sdannoésten noudattamisen tarkastamisesta. Tarkastusten tulisi kattaa vuosittain 5%
markkinoille saatettavista tai vientia harjoittavista toimijoista, sekd 5 % kunkin markkinoille saatettavan tai
markkinoilta vietdvan hyddykkeen maarasta. Korkean riskin maiden kohdalla vuosittain tekemét tarkastukset
kattavat vahintdan 15 % toimijoista sek& 15 % riskialttissa maissa tai niiden osissa tuotettujen hyddykkeiden
ja tuotteiden maarasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut tarkastustasot ovat korkeita ja vaativat paljon resursseja.
Valtionneuvoston mukaan asian kasittelyssa tulee pyrkia siihen, etta viranomaisille kohdentuvat uudet tehtavéat
ovat oikeasuhtaisia ja perusteltuja tavoitteisiin nahden. limastopaneeli toteaa, ettd asetuksen ehdotus on
perusteltu sen globaalin vaikuttavuuden takia. Tarkastustasoja voidaan laskea, jos samalla nostetaan
rangaistusta. Tarkeintd on, ettd tarkastukset ovat satunnaisia, todennakoisyydet ja rangaistukset kaikkien
tiedossa, ja ettd odotettu rangaistus on vahintaan yhta suuri kuin séénndsten vastaisesti toimimisen hyoty.
Toimivilla markkinoilla valvonnan kulut siirtyvat kysynnan ja tarjonnan hintajoustojen mukaisesti asetuksen
piirissa olevien tuotteiden hintoihin.



Valtioneuvosto  katsoo tehokkaan valvonnan olevan kustannustehokkaammin saavutettavissa
riskiperusteisesti  kohdistettujen tarkastusten kuin ennalta méaaritettyjen tarkastusmaérien avulla.
lImastopaneeli toteaa, etta jarjestelman toimivuuden kannalta on tarke&ad, ettd tarkastukset tehdaan
paasaantoisesti ilman ennakkovaroitusta: valvonnan tulee olla satunnaista.

Maiden vertailujarjestelméa

Maiden vertailujarjestelméan avulla komissio arvioi riskia sille, etta tuottavatko maat tai maan osat hyddykkeita
ja tuotteita, jotka eivat ole metsékatovapaita. Vertailujarjestelma auttaa toimijoita tunnistamaan matalan riskin
maat. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksessa kuvattua maita koskevan vertailujarjestelman kriteerien tulee
olla mahdollisimman objektiiviset ja lapinakyvat. Metsédkatoa koskevassa tarkastelussa tulee myds pyrkia
huomioimaan valtion metsékatoa ehkaisevat toimenpiteet. llmastopaneeli yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen
objektiivisten ja lapindkyvien kriteerien osalta. llmastopaneeli myds huomauttaa, etta ehdotuksen mukaisesti
kaikki maat ovat aluksi standardiriskitason maita, ja niiden riskiluokitus muuttuu, kun havaitaan tiettyihin maihin
liittyvien tuotteiden tai tuotantoketjujen aiheuttavan metsékatoa tai metsien tilan heikkenemista. limastopaneeli
katsoo, ettd riskiarvion pitdisi enemmin perustua maan metsakadon maardan ja metsien todelliseen
ekologiseen/biologiseen/geofysikaaliseen tilaan, koska valtion toimenpiteet voivat myds olla hyvin tehottomia
metsdkadon estdmisen suhteen.

Asetuksen merkitys

Asetusehdotus on tarke& avaus torjua globaalia metsékato-ongelmaa EU:n kysynté- ja tarjontatoimien avulla.
Asetuksen taysimaarainen toimenpano vahentaisi merkittavasti globaaleja kasvihuonekaasupaastéja nielujen
yllapidon kautta sekd edistaisi globaalin biologisen monimuotoisuuden yllapitoa. Se mahdollistaa myos
Suomen metsakadon lopettamisen. Samalla asetuksen taysimaarainen toimeenpano vahvistaa kestévien
tuotteiden hintakilpailukykya markkinoilla. llmastopaneeli katsoo, ettd asetus pitda toimeenpanna tdydessa
laajuudessaan, jotta valtyttaisiin markkinoiden vaaristymiltd. Metsékato on globaali ongelma ja taman takia
tarvitaan selkeaa ja harmonisoitua kansainvalista saatelya ratkaisun saavuttamiseksi.



