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Valtioneuvoston selonteko asuntopoliittisesta kehittamisohjelmasta vuosiksi 2021-2028

Selonteossa hallitus asettaa valtion asuntopolitikalle tavoitteita ja niiden toteuttamisessa
noudatettavia periaatteita seuraaville kahdeksalle vuodelle. Liséksi selonteossa konkretisoidaan
asuntopolitikan suuntaa tukevia toimenpiteitd. Toimenpiteiden joukkoon on nostettu myos erilaisia
selvitystarpeita.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Asuntopoliittisessa kehittamisohjelmassa suora ilmastonakdkulma 16ytyy seuraavista kohdista, joihin
lImastopaneeli antaa nakemyksensa.

Asuntopolittiset tavoitteet, Tavoite 5. Rakentamisen ja asumisen ilmastopaastot ovat kestavalla
tasolla

‘Asumisesta ja rakentamisesta syntyvédt pééastét ovat hallinnassa ja asuntokanta on
energiatehokasta koko Suomessa Suomen pyrkiessa hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa.
Asuntopolitikalla edistetddn vahahiilistd asuntorakentamista ja asumista. Tavoitteena on
pitkaikainen ja elinkaaren aikana muunneltava asuntokanta. Korjausrakentamisessa edistetaan
myds asuntokannan kehittdmisté vastaamaan vahéhiilisen asumisen tarpeita.”

Tavoite on erittdin  kannatettava koska energiatehokas asuntokanta pitdd asumisen
energiakustannukset kurissa ja varmistaa hiilineutraalin séhkon ja kaukolammon riittdvyyttd omalta
osaltaan.

Tavoitteessa huomioidaan asumisesta ja rakentamisesta aiheutuvat paastot, mutta siina ei kiinniteta
huomiota siihen, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksia on jo havaittavissa. Tastd syysta
rakentamisessa ja asumisessa tulisi ottaa myds huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siihen
sopeutumisen tarpeet. TAma tarkoittaa sitd, ettd asuntopolitiikalla tulisi edistdd myods rakentamista,
joka ottaa huomioon esimerkiksi lisdéntyvien helleaaltojen vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin
sekad pysyvasti muuttuvat tarpeet, esimerkiksi rakennusten viilennyksen suhteen. Taman liséksi
rakentamisessa tulisi huomioida saan aérevoityminen ja siitd aiheutuvat haitat.

Paatoksenteon periaate 3. Jokaisen oikeus asuntoon ja hyvinvointia tukeva asuinymparisto
asuntopolitiikan keskeiseksi lahtokohdaksi

On tarke&da mieltdd, ettd asuinymparistolla on pelkkéd asuntoa laajempi merkitys ihmisten yleiselle
hyvinvoinnille ja asuinympéristd voi tuottaa hyvinvointia osana ihmisten arkikokemusta.
Asuinympadristdn suunnittelussa on syytd huomioida myds ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
esim. hulevesien ja sdan aari-ilmididen suhteen.

Paatoksenteon periaate 4. Asumisen ymparistt- ja ilmastovaikutuksilla tulee olla lapileikkaava rooli
kaikessa asuntopoliittisessa paatoksenteossa.

“Asumisen osuus kotitalouksien ilmastopééstéisté on suuri, ja rakentaminen ja rakennukset tuottavat
jo yli kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupééastoistd. Asuntopoliittisen paatdksenteon tulee
huomioida asumisen ja asuinrakennusten kestavyys ja edistdé ilmastopoliittisia tavoitteita. Valtiolla



on keskeinen rooli ohjattaessa energiatehokkaaseen ja ymparistoystavélliseen korjaus- ja
uudisrakentamiseen.”

Asumisen paastot koostuvat kaukolammdn tuotannosta, erillislammityksen péastoistd ja séhkon
tuotannosta. KaukolAmmon ja sahkon tuotanto kuuluu energiasektorille ja on suurilta osin
paastokaupan piirissé, jossa paastdoikeuksien hinta ohjaa tehokkaasti pois fossiilisista polttoaineista
ja turpeen kaytosta energiantuotannossa. Kaukolammaon péastét ovat laskeneet lahivuosina, mutta
[ammitystehon riittdvyydesta tulee huolehtia siirryttdesséd pois poltosta hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi. Samoin rakennusten energiatehokkuuden ohjauksella tulee huolehtia siita, etta
esim. lamp6épumppuihin siirtyesséd rakennukset eivat aiheuttaisi sdhkojarjestelmaéd rasittavia
tehopiikkeja, mitka ovat valtettavissd, jos rakenteellista energiatehokkuutta parannetaan
samanaikaisesti.

Erillislammityksen pééstdt ovat laskeneet tasaisesti 2010-luvulta I&htien ja tdma kehitys tulee
jatkumaan. Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmaluonnoksessa (KAISU2) esitettyjen
toimenpiteiden arvioidaan johtavan merkittdvaén, n. 0,7 Mt paastdvdhennykseen suhteessa
perusskenaarioon, jolloin paastotasoksi jdd 0,7 Mt vuonna 2030. Suurin vahennys saadaan
Oljylammityksesté luopumisesta (0,6 Mt), biojakeluvelvoite ja energiaveron korotus tuovat yhdessa
vahennystd 0,04 Mt ja EU:n paastokaupan arvioidaan tuovan 0,1 Mt vahennyksen. KAISU2-
suunnitelmassa olisi tdrkeda selventaa, mista jaljelle jaava 0,7 Mt paastdosuus vuonna 2030 koostuu
ja kuinka siihen voidaan vaikuttaa, silla llmastopaneelin ndkemyksen mukaan erillislammityksen
paastoja voitaisiin vahentdd enemman. Esimerkiksi kiinteistdjen lammitystaparemonttien ja uusien
kiinteistbjen rakentamisen yhteydessa fossiilisiin  polttoaineisiin  (ml. turve) perustuvat
erillislammitysratkaisut ~ voitaisiin ~ kieltdd vuodesta 2025 lahtien.  Asuntopoliittisessa
kehittdmisohjelmassa olisi hyvé tunnistaa linkki KAISU2-suunnitelmaan.

Paatdksenteon periaatteissa olisi hyvd huomioida myés ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Alla on
lImastopaneelin ehdotus, miten periaate voitaisiin muotoilla siséltaméén ilmastonmuutoksen
vaikutukset:

“Asumisen osuus kotitalouksien ilmastopééstéisté on suuri, ja rakentaminen ja rakennukset tuottavat
jo yli kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupééastoistd. Asuntopoliittisen paatdksenteon tulee
huomioida asumisen ja asuinrakennusten kestavyys ja edistédé ilmastopoliittisia tavoitteita, seka
ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja niihin sopeutumisen. Valtiolla on keskeinen
rooli ohjattaessa energiatehokkaaseen ja ymparistoystavalliseen korjaus- ja uudisrakentamiseen.”

Toimenpide-ehdotukset asumiseen ja ilmastoon (3.3)
"[...] kestava kaupunkirakenne ja hyvat likenneyhteydet mahdollistavat paastdjen véahentamisen.”

Kestdvan kaupunkialueen maéarittely on tarpeen, jotta siihen voidaan kohdistaa toimenpiteita.
Kestdvadn kaupunkirakenteeseen kuuluvat esim. Viheralueet, joilla heikennetddn kaupungin
lampdsaarekeilmittd. Nain voidaan edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista, kuten helleaaltojen
hillintdd. Lampdsaarekeilmion vuoksi on tarpeen tarkastella kriittisesti myds kaupunkirakenteen
tiivistdmistd, joka voi johtaa lamposaarekeilmidn voimistumiseen ja asumisviihtyisyyden
heikkenemiseen.

“Asumisen ja rakennusten hiilijalanjaljen vahentamista jatketaan tukemalla
energiatehokkuusremontteja ja lammitystapamuutoksia.”

Toimenpide-ehdotus on erittdin kannatettavaa ja kontribuoi suoraan vaativiin taakanjakosektorilla
vaadittaviin paastévahennyksiin. Nykyisia energia-avustuksia olisi hyvaa jatkokehittda niin, ettéa ne
kohdistettaisiin kannustamaan laajamittaisempia korjauksia, joilla on suurempi sdéstévaikutus, mutta
toisaalta myos suurempi kynnys taloyhtidlle tai omistajalle korjaukseen ryhtymiseen. Esim.
[ampdpumppujen asentaminen séhkoélammitteisiin taloihin on niin hyvin sisédén ajettu toimenpide,
ettd se jatkuu markkinaehtoisesti ilman avustuksiakin. Sen takia muut kuin oljylammityksesta
luopumisen avustukset pitdisi kohdistaa selvasti laajamittaisempiin korjauksiin.



“Uudisrakentamisessa vahvistetaan rakennusten elinkaaren aikaista vahabhiilitarkastelua ja
kiertotalouden nakdkulmaa, ja niitd laajennetaan yksittaisisté kohteista laajempiin kokonaisuuksiin
kuten kortteleihin ja kaupunginosiin.”

Rakennusten hiilijalanjaljen laskenta on jo koekayttdvaiheessa ja edistymassa maaraystasolle, mutta
samanlainen lahestymistapa tarvittaisiin kaavoitukseen. N&in véahahiilitarkastelu pitaisi ulottaa
kaupunginosien suunnitteluun, jotta ilmastoviisaat ratkaisut 16ytyisivat myos yksittéista rakennusta
laajemmassa mittakaavassa.

“Lisétaén puurakentamista.”

Puurakentamisen vaikutusten arvioinnin lopputulokseen vaikuttavat useat tekijat, kuten miten
puurakentamisen lisGamiseksi tarvittu puuraaka-aine on tuotettu, mitd puurakentamistuotteita
tehdddn ja miten puurakentamisen lisddminen korvaa muiden rakennusmateriaalien kaytt6a
markkinoilla.

Jos puurakentamisen tuotteiden osuutta pystytaan lisaéamaan metsateollisuutemme tuotannossa
kotimaista hakkuutasoa kasvattamatta, voidaan saavuttaa ilmastohyétyja jo lyhyella aikavalilla
nykytilanteen verrattuna. Puurakentamisen lisddminen kotimaassa nykyisilla puutuotteilla kotimaisia
hakkuita kasvattamalla ei ole kuitenkaan ilmaston nakdkulmasta perustelua.

Kotimaisen puurakentamisen kasvattaminen vientid vahentamalla tai tuontia kasvattamalla
vahentaisi paasttja Suomessa, muttei parantaisi valttamattd globaalia kasvihuonekaasutasetta.
Puurakentamisen maaréd ja positiivisia ilmastovaikutuksia nykytilanteeseen néhden voidaan
kasvattaa hakkuita lisddmatta parantamalla puutuotteiden  valmistuksen ja  kayton
materiaalitehokkuutta seké valmistamalla tuotteita, jotka pystyvéat korvaamaan nykyista enemman
suurempipéastoisia tuotteita markkinoilla.

“Hybdynnetdén é&lykkdiden sdhkoverkkojen ja kysyntdjouston potentiaali taysimaaraisesti
asumisratkaisuja kehitettdessa. Tavoitteena on asuntojen lammityksestd ja jaahdytyksestd
aiheutuvien pééstéjen alentaminen 60 prosentilla vuoteen 2030 mennessé.*”

Hiilineutraalin séhkoén ja kaukolammon tehot ovat rajallisia ja vaihtelevia, eik& rakennusten pitaisi
lika rasittaa energiaverkkoja. Téh&n voidaan péastaéa kysyntajouston ja varastoinnin avulla. Kylmina
talvina on kuitenkin olennaista, ettd myds rakennusten tehontarve on riittdvan alhainen, mihin pitda
kiinnittdd huomiota uudis- ja korjausrakentamisen energiatehokkuuden ohjauksessa.

Toimenpiteen osalta olisi hyva tarkentaa, mihin vuoteen verrattuna vuoden 2030 tavoite 60 %
vahennyksesta on. Liséksi toimenpide muotoilla niin, ettda on selvaad kontribuoivatko alyverkot ja
kysyntdjousto 60 % vahennykseen, vai saavutetaanko 60 % vahennys kokonaan néilla keinoin.

“Ldmmitystapamuutoksia  tuetaan  Oljyldmmityksen  korvaamisen  osalta  korottamalla
kotitalousvdhennyksen enimmaismaaréad 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:sté
60:een. Muutos on valiaikainen ja se on voimassa vuosina 2022—-2027. Syksylla 2021 kaynnistetaan
selvitys siitd, miten kotitalousvéahennysta voitaisiin laajentaa myds muihin energiaremontteihin seké
taloyhtion teettamiin remontteihin. Liséksi selvitetdén, kuinka kotitalousvahennysté voidaan kehittda
niin, ettéd vahennys kannustaa korjauspalveluihin ja korjausremontteihin, pidentédé rakennusten ja
materiaalien kaytt6ikdd, parantaa energiatehokkuutta tai muulla tavoin tukee kiertotaloutta ja
paéstéjen vahentdmista. Selvitys valmistuu helmikuun 2022 loppuun mennessa.”

Kotitalousvdhennyksen liséksi energia-avustukset ja energianeuvontaa tarvitaan, jotta kaikki erilaiset
asumismuodot ja tietotarpeet muutosten tekemiseksi saadaan. Valmistelussa oleva
Oljylammityksestd  luopumisen toimenpideohjelma tulisi huomioida  asuntopoliittisessa
kehittdmisohjelmassa, silla toimenpideohjelma sisaltdd paljon kehittdmisohjelman tavoitteiden ja
periaatteiden mukaisia toimia.



