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Tavoite

Suomi on hiilineutraali, innovatiivinen ja tasa-arvoinen yhteiskunta vuonna 2035. Olemme edellékéavija
vahapaastoisten innovaatioiden luomisessa. Vaalimme ja voimistamme maankayttdsektorin hiilinieluja
ja luonnon monimuotoisuutta sekd tuotamme teknologisia nieluja ja negatiivisia paastojal ja niihin
perustuvia liiketoimia. Vihrean siirtyman my6ta toteutamme yhteiskunnallisen rakennemuutoksen irti
infrastruktuurista, tuotantotavoista, kayttaytymisesta ja normeista, jotka aiheuttavat ilmastonmuutosta,
hidastavat siihen sopeutumista tai vahingoittavat ymparistoa.

Vihred siirtyma: Suomen teollisen perustan ja yhteiskunnan uudistaminen
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Muutetaan Suomen energiantuotanto vahapaastoiseksi, vahvistetaan energian perus-
infrastruktuureja kuten sahkonsiirtoverkkoja ja luodaan vedyn siirtoverkot niin, etta hytty koko
yhteiskunnalle maksimoituu.

Edistetdan energiatehokkuutta, energiansaastda ja energian kulutusjoustoa.

Rakennetaan Suomen energiahuoltovarmuus kotimaisten vahapaastoisten ratkaisujen
perustalle.

Edistetdan puhtaita ja vahapaastoisia innovaatioita panostamalla voimakkaasti erityisesti vetyyn
ja siihen pohjautuviin lisdarvotuotteisiin.

Puhdistetaan metalli-, sementti- ja muun teollisuuden prosessiperaiset paasttt sahkoistymiseen
ja vetyyn perustuvilla ratkaisuilla.

Vahvistetaan maankayttosektorin nettonielu hiilineutraaliuden edellyttdmalle tasolle ja luodaan
taloudelliset kannustimet tuottaa teknologisia nieluja ja negatiivisia paastoja.

Luodaan tiedolliset edellytykset ja kannustimet vastuullisten kulutusvalintojen tekemiseksi
kansalaisille, yrityksille ja julkiselle sektorille.

1 Teknologisilla nieluilla tarkoitetaan yleisesti ottaen hiilidioksidin talteenoton teknisid menetelmia savukaasuista
tai suoraan ilmakehéasta. Negatiivinen péaéasto tarkoittaa teknologisen nielun avulla saatua hiilidioksidin poistoa
suoraan ilmakehasta tai bioperaisen hiilen poltosta pysyvaan varastoon.
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Toteuttamisen periaatteet

>

>

Toteutetaan vihred siirtymé& ilmasto- ja ymparistotavoitteiden kannalta riittavalla ja
oikeudenmukaisella tavalla.

Sovelletaan saastuttaja maksaa -periaatetta kaikkiin fossiilisiin ja prosessiperaisiin paastéihin
ja poistetaan fossiilituet.

Otetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeet huomioon kaikessa toiminnassa ja
erityisesti energiasektorin murroksessa, saaoloille alttiilla toimialoilla sekd kansan- ja
tydterveyden ja rakennetun ympariston kehittamisessa.

Voimistetaan ilmastotydn synergiaa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja muiden
ympaéristotavoitteiden saavuttamisen kanssa.

Muutosta tukevat ilmastosuunnitelmat

>

>

Paivitetdan ilmastolain mukaiset ilmastosuunnitelmat vastaamaan Suomen nettonielun
romahtamista ja sen vaikutuksia muiden sektorien paéstétavoitteisiin.

Laaditaan maankayttdsektorin nettonielun pelastusohjelma vuosien 2030 ja 2035 tavoitteiden
saavuttamiseksi seka erillinen suunnitelma siitd, kuinka Suomi hyvittdaa vuosien 2021-2025
EU-tavoitteisiin syntyvan nielualijagdman.

liImastopolitiikan tarkistusvuonna 2025 tdsmennetddn pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman
yhteydessa ne paastdvahennystoimet, joilla vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite saavutetaan.

Tutkitun tiedon rooli keskeinen

Vihred siirtyma merkitsee suurta rakenteellista muutosta, jossa toimet eri sektoreilla kytkeytyvat
toisiinsa luoden synergioita tai kitkaa riippuen siita, kuinka toimet toteutetaan. Moniin valintoihin, kuten
vetyyn liittyviin ratkaisuihin tai ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden edistamiseen, kytkeytyy
positiivisia ulkoisvaikutuksia, joiden tuoma hyéty tulisi maksimoida. Teknologinen kehitys tulee yhdistaa
kannustimiin, joilla voidaan muuttaa ammatilliset ja arkielaman kaytannot tukemaan vahapaastbisen
yhteiskunnan rakentamista. Jarjestelmatason kytkentéjen monimutkaisuus korostaa tarvetta perustaa
politikkatoimien valinta monitieteelliseen tutkimustietoon. Suomen tulee jatkaa ja voimistaa tutkittuun
tietoon perustuvan politiikan toteuttamista.
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SUOMEN ILMASTOTOIMIEN TILA SUHTEESSA HIILINEUTRAALIUTEEN 2035

Suomen ilmastolain paastévahennyspolku ja hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 maarittavat Suomen
reilun panoksen Pariisin ilmastosopimuksen lampdétilatavoitteen toteuttamiseen2.  Hiilineutraalius
toteutuu vuonna 2035, kun fossiiliset ja prosessiperdiset paadstét ovat enintdan yhta suuret kuin
maankayttdsektorin nettonielu ja teknologiset nielut yhteensa. Taman jalkeen nielujen tulee kasvaa ja
paastdjen vahentya edelleen.

Vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttaminen on téarkea valivaihe kohti hiilineutraaliutta. llmastolain
mukainen tavoite vuodelle 2030 on vahentaa 60 prosenttia padstdja verrattuna vuoteen 1990. Lisaksi
EU:ssa on yhteisesti sovittu jasenmaita sitovat tavoitteet koskien taakanjakosektoria (TJS) ja
maankayttdsektoria (Land use, Land-use change, and Forestry eli LULUCF). Suomen taakanjako-
sektorin tavoite on vahentéa 50 prosenttia paastoista vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
tasoon. Talldin paastot laskisivat tasolle 17,1 Mt CO2-ekv. Vuonna 2021 taakanjakosektorin paastot
olivat 28 Mt. Maankayttosektorilla Suomen tulee tuottaa kasvihuonekaasuinventaarion mukaista
LULUCF-nettonielua alkuperaisen asetusehdotuksen mukaan -17,8 Mt vuonna 2030, mutta on
mabhdollista, ett& nettonielutavoite laskee teknisten korjausten my6ta.

Fossiilisten ja prosessiperaisten paasttjen vahennystahti vaikuttaa olevan nopeampaa kuin aiemmin
hahmotettu lineaarinen paastévahennyspolku, jolla paéstot olisivat 21 Mt vuonna 2035. limastopaneelin
arvion mukaan kehitys nayttaisi nyt johtavan 18—19 Mt tasoon vuonna 2035 EU-politiikan linjauksien
seka energiantuotannon ja teollisuuden investointipdatosten myota, joskin arviointiin liittyy tiettyja
epavarmuustekijoita.

Kuvassa 1 esitetddn paastojen ja LULUCF-nettonielun taso vuonna 2021 seka niiden tarvittava kehitys
teknologisten nielujen kanssa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Mikdli EU:n ja Suomen
politiikka sailyy johdonmukaisena ja suunnitellut investoinnit toteutuvat, fossiiliset paastét vahenevat
nuolen mukaisesti merkittavasti, jopa 30 Mt. Talldin paastoja jaa jaljelle vuoteen 2035 noin 18-19 Mt
aiemmin hahmotetun 21 Mt:n sijaan. Lahtottilanteessa vuonna 2021 LULUCF-sektori on noin 1 Mt:n
paastolahde. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi LULUCF-nettonielua ja kehittyvia teknologisia
nieluja tarvitaan yhté paljon kuin p&astoja eli -18 — -21 Mt.
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Kuva 1. Fossiiliset ja prosessiperéiset paastdt sekéd maankayttdsektorin nettonielu nyt (vuonna 2021) ja tarvittavat
tasot mukaan lukien negatiiviset paastoét hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuonna 2035. Paastdjen ja nielujen
vaihteluvali (18—21 Mt) vuonna 2035 on merkitty kuvissa raidoituksella.

2 Suomen ilmastopaneeli. 2021. limastolakiin kirjattavat pitkan aikavalin paasto- ja nielutavoitteet —
limastopaneelin  analyysi ja suositukset. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2021. Saatavilla:
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/iimastopaneelin-raportti_ilmastolain-
suositukset_final.pdf
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Lupaavan paéstokehityksen turvaaminen ja LULUCF-nettonielun nostaminen vaaditulle tasolle
yhdessé teknologisista nieluista saatavien negatiivisten paasttjen kanssa on Suomen ilmastopolitiikan
lahivuosien tehtéava. Erityisen haastavaa on saavuttaa Suomen EU:n LULUCF-nettonielutavoite vuonna
2030. Tavoite tulee saavuttaa toimin, jotka vahentavat maaperédpéaastdja ja kasvattavat hoidetun
metsdmaan nielua. Kun vuoden 2030 tavoite saavutetaan, se tekee 2035 hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisesta selvasti helpompaa. Fossiilisia ja prosessiperdisia paastoja on tarpeen tarkastella
epavarmuudet huomioiden ja turvata, ettd taakanjakosektorin ilmastotoimet ovat linjassa myéhemmin
saadettavien EU:n 2040 tavoitteiden kanssa. Tulee my6s luoda nopeasti tavoitteet ja kannustimet
teknologisten nielujen tuottamiseen viimeistaén 2030-luvulla.

Kuvassa 2 hahmotetaan paatetyt, suunnitellut ja tarvittavat ilmastotoimet fossiilisten ja prosessi-
perdisten paastdjen 30 Mt vahennykseksi vuoteen 2035. Paastdkaupan ohjausvaikutus ja suurten
teollisuuslaitosten paastévahennyspaatdkset seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman KAISUn
toimet kattavat padaosan vahennyksesta. KAISUun liittyy kuitenkin noin 1 Mt verran epavarmuutta
paastdévahennystoimien toteutumisesta. Paasto- ja paatdskuilua on 3 Mt, mutta se voidaan tayttaa
vuoden 2040 EU-tavoitteen eteen tehtavien paastdvahennystoimien myoéta. Teollisuuden toimien
vaikuttavuuden epavarmuus liittyy ulkoisiin tekijoihin ja maailmantalouden tilanteeseen. Jos
paastdoikeuden hinta sailyy ohjaavana, teollisuuden toimien epavarmuus pienenee. Ratkaisevaa on
siis kansallinen kyky edistda taakanjakosektorin paastévahennyksia.

# TJS tavoitteiden jatkuminen 2035 - 3 Mt

= KAISU epavarmuudet (TJS) - 1 Mt

m KAISU:n toimet + nykykehitys (TJS) - 11 Mt

Kivihiilen energiakayton loppuminen (ETS) - 5 Mt

N
_ = Turpeen polton paattyminen mm. péastékaupan

ohjausvaikutuksesta (ETS) - 3 Mt

Teollisuuslaitosten paastdvahennyspaatokset (ETS) - 6 Mt

Kuva 2. Fossiilisten ja prosessiperaisten paastdjen vahennykset vuosien 2021 ja 2035 vélilla (TJS =
taakanjakosektori, ETS = paasttkauppasektori).

Suomen nieluhaaste, eli LULUCF-nettonielun kasvattaminen ja teknologisten nielujen luominen, on
merkittdva. Nettonielua on kasvatettava vahintdan 19 Mt vuoteen 2035 mennesséa verrattuna vuoden
2021 tasoon. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) vahvistaa nielua arviolta 5 Mt. Erotus
nielutavoitteeseen, 14 Mt, tulee toteuttaa lisatoimin. Kustannustehokkuus perustelee maatalouden
maaperapaastojen vahentamistd, metsdkadon vahentamista minimiin ja peitteisen metsankasvatuksen
lisaaminen niilla metsaojitetuilla turvemailla, joihin peitteinen kasvatus soveltuu kunnostusojitustarpeen
vahentamiseksi. Kuvassa 3 on hahmotettu MISUn toimia, joiden toteuttamispinta-aloja voitaisiin
kasvattaa lisdpaastovahennysten aikaansaamiseksi ja nielun vahvistamiseksi. N&ista huolimatta kuilua
jaé paljon, alustavan arvion mukaan noin 8 Mt. Nettonielukuilu voidaan tayttaa sééntelemalla hakkuiden
maéraa, joka kasvattaa LULUCF-nettonielua heti. Liséksi tata taydentavana vaihtoehtona on tuottaa
teknologisten nielujen avulla negatiivisia paéstoja biogeenisista savukaasuista.
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m Kuilu: Teknologiset nielut, hakkuiden muutokset ja muut
mahdolliset (netto)nielua vahvistavat toimet - 8 Mt

# MISU - metsdkadon vahvempi torjunta ja metsityksen tuet - 2 Mt
MISU - metsélannoitukseen vahvempia ohjauskeinoja ja
suometsanhoidon toimenpiteet - 1 Mt

= MISU - vettdmisen pinta-aloja lisatéaén ja turpeennostoalueet
jalkikasittelyyn - 3 Mt

m MISU:n toimet - 5 Mt

Kuva 3. Maankayttdsektorin nettonielun toimet, teknologiset nielut ja kuilu vuosien 2021 ja 2035 valilla. (MISU =
maankayttosektorin ilmastosuunnitelma).

Hakkuiden muutokset voidaan toteuttaa joko soveltamalla tarjontaa supistavia keinoja (metsélain
muutokset ja positiiviset kannustimet kiertoajan pidentamiseksi) tai kysyntaa saatelevia keinoja (puun
kayton hiilidioksidivero tai paéastokauppajarjestelmda); myds valtion ja metséateollisuuden valiset
vapaaehtoiset sopimusjarjestelyt ovat mahdollisia.

Teknologisten nielujen kehitykseen liittyy epavarmuuksia seké ajoituksen etta skaalautuvuuden osalta.
Hiilentalteenotto on jo pitkaan kaytdssa ollutta teknologiaa, mutta sen laajamittaiseen hyddyntadmiseen
ei ole ollut tarvittavia kannustimia. Merkittdvampi haaste on talteen otetun hiilen varastointi ja sen
toimintaketjujen testaaminen. Teknologisten nielujen tuottamiseen Suomi tarvitsee kansalliset
tavoitteet, jotka kattavat talteen otetun hiilidioksidin hyotykayton ja negatiiviset paastoét, seka erityisesti
kannustimien luomisen negatiivisten paastdjen edistamiseen biogeenisesta hiilidioksidista.

Paasto- ja nielukuiluanalyysista nousevia tarpeita ja kehittamismahdollisuuksia luodataan lahemmin
tdmé& muistion seuraavissa osioissa.
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SUOMEN EU-SITOUMUSTEN 2030 SAAVUTTAMINEN JA HIILINEUTRAALIUSTAVOITE

Suomen ilmastolaki maarittda fossiilisille ja prosessiperaisille paastoéille vuoden 2030 vahennys-
tavoitteeksi 60 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Téman tavoitteen saavuttamista jouduttaa Suomelle
EU:n yhteisessa taakanjaossa sovittu 50 prosentin vahennys taakanjakosektorin paastéihin vuoteen
2005 verrattuna. Taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kuitenkin lisdtoimia
suhteessa vuonna 2022 hyvaksyttyyn KAISUun, silla esimerkiksi KAISUn toimiin sisallytetty
maankayttosektorin jousto on menetetty. Lisdtoimista kansallisella liikenteen p&aastokaupalla,
energiantuotannon ja -kaytbn paastdjen vahentdmisellda sekd maatalouden metaanipaastojen
vahentamisella on suurin védhennyspotentiaali. Niita kasitelladn tdman muistion kohdissa 1 ja 4.

LULUCF- ja taakanjakosektoriasetuksissa maaritelladn EU:n jasenvaltioiden ilmastotavoitteiden
saavuttamisen reunaehdot, kaytettavissa olevat joustot ja tarvittavat toimet, jos tavoitteisiin ei paasta.
Virallisia LULUCEF- ja taakanjakoasetusteksteja ei ole viela hyvaksytty, mutta neuvotteluissa saavutetun
sovun pohjalta voidaan tarkastella, millaisia vaikutuksia Suomen tamanhetkisella nettonielukehityksella
on Suomen EU-velvoitteille3. Alustavasti sovitun kompromissiesityksen nojalla limastopaneeli arvioi,
ettd taakanjakosektorin paastévahennystoimiin voi tulla lisdpainetta siitd, ettd Suomi ei saavuta EU:ssa
yhteisesti Suomelle sovittua maankayttdsektorin tavoitetta kaudella 2021-2025. Maankayttosektorin
laskennallisten nollapaastojen sijaan tuotamme Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan merkittavan
maaran laskennallisia paastoja eli aljaagmaa. Alustavasti sovitun asetustekstin mukaan Suomi voi
kuitata alijagdgman hankkimalla nieluyksikéita toisilta EU-mailta tai vahentamalla taakanjakosektorin
paastoja jyvitettyja vuosittaisia paastokiintioita enemman. Lisaksi Suomella voi olla mahdollisuus
kayttdd maankayttdsektorin laskennallisten paastdjen hyvittdmiseen rajattu maara niin kutsuttuja
joustoja, mikali koko EU:n tasolla ylitetdan tavoitteet.

Mikali maankayttdosektorin laskennallisia paastéja ei kuitenkaan saada kokonaan kuitatuiksi, syntynyt
alijgama lasketaan yhteen taakanjakosektorin tuloksen (eli yli- tai alijgdméan suhteessa tavoitteisiin)
kanssa. Naista yhdessa muodostuu sektoreiden tulos kaudelle 2021-2025. Mikali tama yhteenlaskettu
tulos on edelleen alijgdmainen, sen maaraa korotetaan 8 prosentilla. Alustavasti sovitun asetustekstin
mukaan tama korotettu alijadma siirtyy taakanjakosektorin lisaiseksi paastévahennystarpeeksi vuosille
2026—-2030. Ilmastopaneelin arvion mukaan talloin taakanjakosektorin paastévahennystarve ja
paastévahennysten kustannukset kasvavat merkittdvasti. On erittdin tahdellista, ettd Suomi laatii
suunnitelman  siitd, kuinka maankayttosektorin laskennalliset pé&éastét kaudella 2021-2025
kompensoidaan kustannustehokkailla toimilla.

Maankayttosektorille asetetaan EU-politikassa kaudelle 2026—2030 laskennallisten nollapaéstdjen
sijaan inventaariolaskennan mukainen nettonielutavoite. Alustavasti sovitussa kompromissiesityksessa
Suomelle sovittu tavoite on -17,8 Mt, mutta tekniset korjaukset voivat laskea sité. Imastopaneelin arvion
mukaan tavoite vuodelle 2030 asettunee valille -11,7 Mt — -17,8 Mt. Taten nielukuilu vuoden 2030
tavoitteeseen on vuoteen 2021 verrattuna vahintddn 12,7 Mt. Vuoden 2030 maankayttdsektorin
nettonielutavoite tulisi saavuttaa kasvattamalla maankayttdsektorin nettonielua, silla teknologisia
nieluja ei voida kayttéaa tahan tarkoitukseen. On siis kiire toteuttaa tdssa muistiossa kuvatut (s. 4-5 ja
12-13) maaperapaastoja vahentavat toimet. Mikali nama toimet eivat riita ja Suomen metsien hakkuut
sailyvat jatkuvasti nykyisilla korkeilla tasoilla, tulisi harkita mahdollisuuksia vaikuttaa kotimaisten
hakkuiden tasoon erilaisin keinoin (rajoitteet ja kannustimet).

Suomen tulee ryhtya valittdmasti toimiin maankayttdsektorin nettonielun vahvistamiseksi ja jouduttaa
taakanjakosektorin paastévahennyksia jopa vuodelle 2030 asetettua tavoitetta alemmaksi. Mikali
Suomi saavuttaa kansalliset EU-tavoitteet vuonna 2030, hiilineutraaliustavoite on merkittavasti
helpompi saavuttaa vuonna 2035.

3 LULUCEF: https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/envi/inag/2022/12-
21/ENVI_AG(2022)740692 EN.pdf Taakanjakosektori:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/pimrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2023/01-
16/ESR_provisionalagreement EN.pdf
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1. SIRTYMA VAHAPAASTOISEEN ENERGIAAN LASKEE SUOMEN PAASTOJA 70
PROSENTTIA

Energiantuotannon ja -kaytdn pdaastéjen vahentaminen on ratkaisevaa hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi. Suomi tarvitsee runsaasti, jopa kaksinkertaisen maaran, vahapaastoistd sahkoa
vuoteen 2050 mennessa nykyiseen maaraan verrattuna. Vahapaastdisen energian tuottaminen on
valttdmatonta. Energiantuotannon paastot olivat 13,4 Mt ja energiankaytto liikenteessa, asumisessa ja
teollisuudessa aiheutti paastéja 20,9 Mt vuonna 2021. Uudet teknologiset ratkaisut ja
markkinaehtoisesti eteneva vahapaastdisen sahkon tuotanto mahdollistavat paastdjen merkittavan
vahentéamisen.

Lammityksen kasvihuonekaasupaastoista irtaantuminen

Energiasektorin suurin haaste on lammityksen fossiilisten paastdjen vahentaminen. Ratkaisuja
tarjoavat polttoon perustumattomat teknologiat, kuten teolliset [Amp&pumput, hukkaldmpdjen
talteenotto, maalampo, keskisyvat lampokaivot, vedyn tuotannon sivutuotteena saatava lampo seka
jatkossa mahdollisesti myds pienet modulaariset ydinvoimalat. Kehitysté voidaan jouduttaa:

= Turpeen energiakayttd ajetaan hallitusti alas vuoteen 2030 mennessa poistamalla kaikki
turpeen veroedut.

= Puupohjaisen biomassan ensisijaista polttoa rajoitetaan, ja ohjataan puu nykyista tarkemmin
metséteollisuuden kayttdon seka pieniin polttolaitoksiin asettamalla vero puun ensisijaisesta
poltosta vapautuvalle hiilidioksidille polttolaitoksille, joiden teho on 20 MW tai sitd suurempi.

= Ladmmon  huippukulutuksen tasaamiseksi edistetddn lammon  varastointiratkaisujen
kayttoonottoa seka ilmastokestavan polton ratkaisuja: biokaasua, synteettisid polttoaineita ja
rajoitetusti biomassaa kohdistamalla tukea pilottihankkeisiin.

= Varmistetaan vahapaastdisiin energiamuotoihin perustuvan energiajarjestelman uudistuminen,
ja edistetddn muihin kuin fossiilisiin polttoaineisiin ja turpeeseen perustuvaa kansallista
huoltovarmuutta ja huoltovarmuusvarastoja.

= Tehostetaan energiankdyttbd ja -sdastda asunnoissa, julkisissa ja liiketiloissa seka
teollisuudessa jouduttamalla energiaremontteja sekd kulutusjoustoratkaisuja ja lisaamalla
kannustimia energiansaastoon. Erityisen téhdellistd on jouduttaa siirtymistéd pois suorasta
sahkdlammityksesta, jotta lammityskauden huippukulutuksen paastéja voitaisiin laskea.

Sahkon tuotannon edistdminen

Fossiilivapaan sahkon tuotanto edistyy markkinaehtoisesti. Infrastruktuuriin ja investointeihin liittyy
kuitenkin pullonkauloja, jotka tulee ratkaista mita pikimmin sahkon tarpeen kasvaessa voimakkaasti.

= Nopeutetaan tuuli- ja aurinkovoiman lupakaytant6ja EU:n direktiivin mukaisesti ja selvennetdan
voimalinjojen vetamiseen liittyvia maanomistajan oikeuksia ja korvauskaytantdja seka
joudutetaan vetyhankkeiden kasittelya.

> Selvitetddn mahdollisuudet tuulivoiman lisdrakentamiseen Itd-Suomessa vaarantamatta
kansallista turvallisuutta.

= Joudutetaan sahkon kantaverkkojen vahvistamista, jotta kaikki suunniteltu tuulivoima-
kapasiteetti saadaan kayttoon.

=» Sijoitetaan sahkon siirtoverkkoja lisdantyvasti maan siséén, jotta varaudutaan paremmin sdan
aarioloihin ja vapautetaan voimalinjoille varattu maa-ala takaisin metsatalouteen ja hiilinieluiksi.

= Kehitetddn sahkdn kysyntdjoustoja maaratietoisemmin laskemaan yhteiskunnallisia
kustannuksia ja edistamaan energiansaastoa.
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Paastoton energia liikennekayttéon

Liikenteen paastot fossiilisista polttoaineista olivat noin 10 Mt vuonna 2021. Henkild- ja pakettiauto-
likenteen séhkoistyminen etenee, mika vahentaa paastoja. Raskaassa ja lentoliikenteessa paéastojen
vahentaminen on haasteellista, silla véahapaastoista teknologiaa ei ole viela laajasti saatavilla. Lahiajan
odotukset kohdistuvat sahkdopolttoaineisiin ja tulevaisuuden odotukset polttokennoteknologiaan ja
vetyyn perustuviin ratkaisuihin. EU:n laajuinen liikenteen paéstokauppa ei riitd turvaamaan Suomen
taakanjakosektorille asetettujen tavoitteiden saavuttamista vuonna 2030. Suomi tarvitsee omaa
likenteen pé&astdihin kohdistuvaa politiikkaa.

=» Lisatdan panostusta julkisen liikenteen seka kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin kehittdmiseen
jouduttamaan lilkkenteen paastdjen vahentamistd, parantamaan liikkumismahdollisuuksia, mika
lisda oikeudenmukaisuutta.

= Otetaan tarvittaessa kayttoon vuonna 2026 liikkenteen kansallinen paastokauppa, joka tarjoaa
toimivan ratkaisun p&astdjen vahentamiseen ja on toteutettavissa yhtéa aikaa EU:n liikenteen
paastdokaupan kanssa.

= Voimistetaan séhkoisen liikkenteen latausinfrastruktuuria erityisesti valtateiden varsilla
kiinnittden huomiota alueelliseen kattavuuteen myods Pohjois- ja Itd-Suomessa.

= Keskitetdan ilmastokestavat biopolttoaineet raskaaseen liikenteeseen ja joudutetaan
sahkopolttoaineiden tuotantoa.

= Varaudutaan laivaliikenteen paasttkauppaan ja sen Suomelle tuomiin uusiin liiketoiminta-
mahdollisuuksiin.

Irti 6ljysta yksityisten, julkisten ja liikekiinteistdjen lammityksessa

Polttodljyn kayttd vahenee yksityisasunnoissa kiitettavasti valtion tukiohjelman ansiosta. Sen sijaan
julkisten rakennusten seka liikekiinteistdjen kehitys on hitaampaa. Lammityksen péastot olivat 2,4 Mt
vuonna 2021. Polttodljyn bio-osuuden kasvu laskee paastdja arviolta 0,4 Mt. Suomi on ilmasto-
suunnitelmissa sitoutunut luopumaan julkisten rakennusten 6&ljylammityksestd vuoteen 2024
mennessa, mutta asiaan liittyvaa toimenpideohjelmaa ei ole julkaistu.

= Jatketaan kotitalouksille kohdistettua tukiohjelmaa oljylammityksesta luopumiseksi vuoden
2024 jalkeen.
Laaditaan kattava suunnitelma julkisten rakennusten lAmmitystaparemonteiksi.

>
=>» Lisatdan kannustimia nopeuttaa lAmmitystaparemontteja liikekiinteistoissa.
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2. PUHTAIDEN RATKAISUJEN INNOVAATIOPOTENTIAALI TALOUDEN VETURIKSI

Vihrea siirtyma tarjoaa merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia vahapaastoisille ratkaisuille ja uusille
tuote- ja palveluinnovaatioille. Se vahvistaa Suomen Kkilpailukykya, nostaa tyon tuottavuutta ja lisda
investointien houkuttelevuutta Suomeen. Monet uudet ratkaisut kytkeytyvat vetypohjaisiin
innovaatioihin, uusiin kiertotalousratkaisuihin, kulutuksen hiilijalanjéljen vahentamiseen ja naita tukeviin
palveluihin. Kaiken innovaatiopotentiaalin saaminen edellyttdd julkisen vallan tehokasta ohjausta.
Huomiota tulee kiinnittdd osaajien koulutukseen, silla tarvittavista osaajista on jo nyt pula. TAma
edellyttdé keski- ja korkeakoulutuksen lisdamistd sekéa elinikdistd oppimista. Suomen tulee myos
varautua EU:n hiilirajamekanismin kayttdonottoon, silla se koskettaa merkittavasti metsa- ja
metalliteollisuuden vélituotekayttda ja ilmenee laajemminkin hiilipitoisten tuontitavaroiden hintojen
nousuna.

Vety ja vetypohjaiset innovaatiot

Vetytalous ja runsas vahapaastdinen sahkd mahdollistavat prosessiperaisten paastojen eliminoinnin
terdksen ja sementin valmistuksesta sek& kemianteollisuuden prosesseista. Sektori-integraation myota
vedyn valmistus tarjoaa sivutuotteena lampda lampoélaitoksille, séhkopolttoaineita raskaaseen
likenteeseen, hiilidioksidin talteenotto-, varastointi- sek& hyodyntadmisteknologiaa seka jouduttaa
kiertotalousratkaisuja. Naiden my6td Suomi voi vahentaa fossiilisia ja prosessiperdisia paastoja jopa
95 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Vetytalouden edistamiseksi:

= Luodaan tehokas vetystrategia, jolla huolehditaan vetyverkkojen suunnittelusta ja rahoituksesta
niin, ettd verkko palvelee laajasti koko yhteiskunnan tarpeita ja edistdd vedyn tuomia
mahdollisuuksia.

= Voimistetaan julkisella rahoituksella tutkimus-, kehitys- ja investointihankkeita innovaatioiden
luomiseksi: huomioidaan alueelliset teolliset Kklusterit, edistetdan toimialojen sektori-
integraatiota seké luodaan yksityisen ja julkisen rahoituksen yhteishankkeita (public private
partnership).

= Luodaan tiedollisia edellytyksia uusien hiilipohjaisten tuotteiden ja palveluiden (CCU) paasto-
ja verokohtelun selventamiseksi elinkaarianalyysin pohjalta niin, etta yritysten innovaatioille on
riittdva tiedollinen perusta.

= Asetetaan kansallinen tavoite biomassojen poltosta saatavalle hiilidioksidin talteenotolle ja
varastoinnoille negatiivisten paastdjen luomiseksi. Lisatdan teknologisia nieluja ja fossiilisten
paastdjen korvaamista savukaasuista talteen otetun biopohjaisen hiilidioksidin kierratyksen
avulla. Tavoitteiden saavuttamista tuetaan taloudellisilla kannustimilla.

Kiertotalous

Kiertotalous voi edistdd materiaalitehokkuutta, tavaroiden kierratysta ja uusiokayttéa tarjoten samalla
iimastohyotyja. Kiertotalous keventaa sahkdistymisen lishdmaa elektroniikka- ja akkumateriaalien ja
kriittisten materiaalien kayttopainetta. Kiertotalous auttaa myds 6ljy- ja petrokemian tuotteiden, kuten
muovin, kierratyksessa ja niita korvaavien tuotteiden luomisessa. Monet prosessiteollisuuden paastojen
vahentamisratkaisut, kuten terédksen vetypelkistys ja hiilidioksidin talteenotto- ja kayttératkaisut, ovat
tuotavissa kiertotalouden piiriin véhentdmaan uusien tuotteiden valmistustarvetta ja sen aiheuttamia
paastoja.

Kiertotalous etenee vertikaalisen integraation kautta: tuotesuunnittelu uusiokayttéa ajatellen,
kierratyksen infrastruktuureista huolehtiminen sek& tuoteinnovaatiot materiaalien uusiokaytolle.
Suomen erityishaasteena on pienet materiaalivirrat, mik& korostaa innovaatiotarvetta korkean lisdarvon
hyddykkeiden valmistamiseksi. Kiertotalouden paastohyddyt ovat moninaisia ja viela huonosti
tunnettuja. Kiertotalouden paastéhyotyja voidaan edistédé seuraavin toimin:
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= Korjataan hintasuhteita tukemaan kierratysmateriaalien kayttéa neitseellisten materiaalien
sijaan, sekéa edistamaén hiilidioksidin talteenottoa ja kayttda uusiin séhkodpolttoaine-, kierratys-
ja pitkaaikaisiin tuotteisiin.

= Tehostetaan muovin kierratysta polton sijaan ja edistetdén kierrdtetyn muovin hyédyntamista
uusiksi tuotteiksi.

= Luodaan kannustavia ohjauskeinoja kierratystavoitteiden saavuttamiseksi, hyddynnetdaan
sekoitevelvoitteita kierratystuotteiden, kuten muovin, valmistukselle seka selvennetaan
savukaasuista talteen otettavasta hiilesté tehtéville tuotteiden statusta.

= Poistetaan lainsdadanndllisia pullonkauloja, jotka hidastavat kiertotalouden tavoitteiden
saavuttamista

Vahva panostus tutkimus- ja tuotekehitykseen

Suomen menestys kansainvélisessa kilpailussa voi perustua vain korkeaan osaamiseen. Suomen
tutkimus- ja kehitystyén tila ja koulutus laajemminkin on jadmassa jalkeen muista OECD-maista.
Suomessa on hyvaksytty laki, jonka mukaan tki-rahoitus nostetaan 4 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030
mennessa. Tasta on pidettava kiinni ja tavoitteeseen tulee ajaa etupainotteisesti.

> Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rahoitus on turvattava ja tutkimuksen rahoitusta
kasvatettava.

= Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan sekd sitd ohjaavan politiikan tulisi nojautua
selvemmin pyrkimykseen edistaé kestavyyssiirtymaé ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteita,
kuten Euroopan komissio ja OECD korostavat.
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3. KASVIHUONEKAASUPAASTOT, ENERGIAVEROTUS JA JULKISEN TALOUDEN
TASAPAINO

EU:n paastdkauppa osoittaa, kuinka merkittavasti taloudelliset ohjauskeinot voivat edistaa siirtymaa
fossiilivapaaseen talouteen. Paastboikeuden hinta, péastdverot ja niiden komponentit energia-
verotuksessa ovat tehokkain tapa edistaa vihreda siirtymaa ja muuttaa hintasuhteita vahapaastoisten
ratkaisujen hyvéksi. Siirtym&a tukemaan tarvitaan myds rahoitusta tutkimus- ja tuotekehitykseen.

liImastotoimet vaikuttavat monin tavoin julkisen talouden tasapainoon. Tehokkaasti asetettu, hiilen
hintaa heijastava verotus kasvattaa verotuloja lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla, kun taas fossiiliset tuet
laskevat niité. Vaikka tuet vahapaastoisten innovaatioiden edistamiseen sitovat julkisia varoja lyhyella
aikavalilla, niitd kasvattaa onnistuvien innovaatioiden kaupallistuminen ja niistd syntyvét tulon-
muodostus. Tukien avulla voidaan edistaa myos vihreda siirtymaa tukevia palveluja, jotka nostavat tydn
tuottavuutta, mika on talouskasvun kannalta tarkeaa.

Suomen energiaverotuksessa on puutteita ja tarpeita, joita tulee korjata. Politikka on ollut myds varsin
epajohdonmukaista, mink& esimerkiksi biopolttoaineiden sekoitevelvoitteen muutokset osoittavat.
Samalla fossiilitukien maara on merkittéava, kuten talouspolitiikan arviointineuvoston analyysi osoittaa.

Seuraavaan on koottu jo edella esitettyja julkisen talouden kannalta keskeisia ratkaisuja:

=» Turpeenpolton verohuojennukset ovat tukia fossiilisiin paastoihin. Ne ja muut fossiilituet tulee
lakkauttaa ensi tilassa.

= Biomassan ensisijaisesta poltosta vapautuvalle hiilidioksidille tulee asettaa vero 20 MW ja sité
suuremmille polttolaitoksille, jotta panoshintojen vaaristyminen polton hyvéksi korjaantuisi ja
kannustimet investoida polttoon perustumattomiin ratkaisuihin paranisivat.

= Liikenteen kansallinen paastooikeuskauppa tulisi valmistella ja ottaa tarvittaessa kayttéon
vuonna 2026, mikali ilmastopolitikan tarkistusvuosi 2025 osoittaa, ettd likenteen paastojen
vahentaminen ei etene riittdvan voimakkaasti.

= Liikenteen verotuksen tarvittavat /uudistukset tulisi suunnitella ja toteuttaa hyvissa ajoin, etta
ne jouduttavat autokannan uudistumista, vahentavat paastoja ja ohjaavat liikkumista kestavaan
suuntaan.
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4. MAANKAYTTO- JA MAATALOUSSEKTORIEN ILMASTOTOIMIEN VOIMISTAMINEN

Kunkin maan vaikutus ilmastonmuutokseen riippuu ilmakehaan lasketuista kasvihuonekaasuista ja
nielujen kautta ilmakehasta poistetun hiilidioksidin erotuksesta, eli nettopaastbistd. Suomen
hiilineutraaliustavoite tarkoittaa, ettd vuoden 2035 jalkeen Suomi ei jouduta lainkaan ilmastonmuutosta.
Suomen tulee nostaa maankayttésektorin nettonielu tasolle, jolla Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden.
Tavoitetta tuetaan tuottamalla negatiivisia paastdja hiilen talteenottoteknologioiden avulla.
Hiilineutraaliuden turvaamiseksi on kuitenkin ponnisteltava ja yhteiskunnan tulee harkita taloudellisten
ohjauskeinojen nykyisté laajamittaisempaa kayttéonottoa.

Nettonielun pelastusohjelma

Suomen maankayttosektorista tuli paastdlahde, kun sen pitaisi olla merkittava hiilinielu. Suomi ei
saavuttane EU:n LULUCF-kauden 2021-2025 tavoitetta LULUCF-sektorin nollapaastoistd. Kaudelle
2026—2030 Suomen tulee tuottaa kasvihuonekaasuinventaarion mukaista nettonielua arviolta -17,8 —
-11,7 Mt vuonna 2030. Taman tavoitteen saavuttaminen vaatii lisatoimia, mutta se luo samalla perustan
my6s Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Tilanteen vakavuuden vuoksi Suomen tulee
laatia kaikkien alan toimijoiden kanssa LULUCF-nielun pelastusohjelma. Toimenpiteet ohjelmaan on
syyta valita kustannustehokkuusjarjestyksessa. Julkisella vallalla on oltava myds valmius ottaa kaytt6on
puun tarjontaa tai kysyntda ohjaavia toimia, mikali kehitys ei ole tavoitteiden mukaista. LULUCF-
nettonielua voidaan vahvistaa monin eri toimin:

= Minimoidaan metsakato tekemalla pellon raivaus turvemaille luvanvaraiseksi ja asettamalla
maankayton muutosmaksu metsédmaan raivaamiselle rakentamiseen.

= Metsitetdan hylattyja kivenndismaiden peltoja ja ohutturpeisia peltoja tukemaan hiilinielun
kasvua pitkalla aikavalilla.

= Vahennetdan turvepeltojen maaperapaastoja vettamisen avulla ulottaen toimenpide laajoihin
pinta-aloihin (50 000—100 000 ha).

=>» Siirrytdén jaksollisesta metsénkasvatuksesta peitteiseen, jatkuvaan metsénkasvatukseen
(poimintahakkuut, pienaukkohakkuut; ei tehda kunnostusojitusta) sellaisilla ojitetuilla
turvemailla, joilla maaperapaastdt ovat suuria metsdn avohakkuun ja kunnostusojituksen
jalkeen, edellyttaen etta niilla on hyva luontainen uudistumispotentiaali.

= Valtetdan liilan voimakkaita puuston harvennuksia ja aikaisia uudistamishakkuita jaksollisessa
metsankasvatuksessa maarittamalla metsia koskevassa lainsdddanndssa harvennus-
hakkuissa jatettavan puuston maaraa ja uudistamishakkuissa puuston minimilapimittaa- ja
-ikaa koskevat rajoitukset*.

= Edistetddn metsanlannoitusta nopeana keinona lisatd metsien kasvua ja hiilensidontaa
soveltuvilla kohteilla kangas- ja turvemailla, huomioiden lannoituksen ymparistdvaikutukset.

= Varmistetaan jalostetun siemen- ja taimimateriaalin kayttd sekd uudistamis- ja taimikon-
hoitotoimien tekeminen ajallaan metsien kasvun liséamiseksi pitkalla aikavalilla.

4 On syyta huomata, etta tallaiset rajoitukset voisivat johtaa peitteisen metsankasvatuksen (poiminta- ja
pienaukkohakkuut) lisd&ntymiseen ja kayttoon sellaisilla kohteilla, joilla luontainen uudistumispotentiaali on huono
(eli poimintahakkuissa jaévén puuston minimimaarasuositus selvasti alhaisempi kuin jaksollisen metsén-
kasvatuksen harvennuksessa tai sen uudistamisvelvoitteen lakiraja). Jos tallaisia hakkuisiin kohdistuvia kriteereja
kirjataan metsalakiin, olisi syyta kirjata sinne vastaavasti myds kriteerit jatkuvan kasvatuksen kaytto6n soveltuvista
kohteista huomioiden metséan luontainen uudistumispotentiaali seka ilmasto- ja monimuotoisuusnakékulmat.
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Ruuantuotannon kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen ja huoltovarmuuden parantaminen

Ruuantuotannon hiilijalanjalki Suomessa on merkittdva. Maatalous aiheutti kokonaisuudessaan noin 17
Mt nettopdastdja vuonna 2021. Sanna Marinin hallitus asetti tavoitteeksi vahentdd maatalouden
paastdja 29 prosenttia vuoden 2019 tasosta. limastovaikutuksen vahentamisen haasteet kytkeytyvat
Suomen maatalouden laajempiin haasteisiin: viljelyn heikko kannattavuus, tuotannon laajaperaisyys,
innovaatioiden edistdmisen hitaus sekd monet maatalouspolitiikan valuviat. Aktiiviviljelijat ja nuoret
viljelijat tarvitsevat enemman tukea ja kannustimia, joita voitaisiin kehittaé kohdistamalla tuet paremmin
sekd tuotannon tehostamisen ettd ympéaristonhyotyjen nékokulmasta. Uusi CAP-ohjelma on todettu
useissa arvioissa tehottomaksi ja jopa kasvihuonekaasupaastoja lisdavaksi. Tutkimus on osoittanut,
ettéd maatalouteen l6ytyy useita toimivia keinoja paastdjen vahentamiseen:

- Edistetddn turvepeltojen vettamista ja kosteikkoviljelya laajoilla pinta-aloilla, mika kasvattaa
LULUCF-sektorin nettonielua, vahentaé dityppioksidipéastoja helpottaen taakanjakosektorin
paastévahennyksia sekad tuottaa biomassaa korvaamaan puuta ja turvetta ja pienentda
tulvariskia.

= Edistetdan ravintolisien kaytt6d osaksi nautojen rehua, mikd vahentdd metaanipaastoja
parhaimmillaan jopa 20—30 prosenttia helpottaen taakanjakosektorin paastévahennyksia.

= Kannustetaan siirtymista kasvispainotteisempaan ruokavalioon jouduttamaan p&aasto-
vahennyksia ja edistamaan positiivisia terveysvaikutuksia.

= Suljetaan heikkotuottoiset turvepellot tuotannon ulkopuolelle ja luodaan turvepeltojen kaytolle
suuntaviivat (“turvepeltojen tiekartta”).

= Edistetddn soluvilielyn kehittymistd uutena vaihtoehtoisena ruuantuotantotapana ja
varaudutaan sen tuomiin muutoksiin ja mahdollisiin synergioihin maatalouden kanssa, niin etta
saavutetaan mahdollisimman suuri ilmasto- ja ymparisthyoty.

Synergiaa luonnon monimuotoisuuden suojeluun

Monimuotoisuuden tiukka suojelu asettaa ilmastotoimia suurempia vaatimuksia metsien kayttoon ja
ohjaa erityisesti perinnebiotooppien voimistamiseen maataloudessa. Metsien tiukasti suojellun pinta-
alan kasvaessa puun kysyntd keskittyy pienemmalle pinta-alalle, mikd kohdistaa hakkuita
intensiivisemmin pienemmille pinta-aloille. Tahan haasteeseen voidaan vastata ylla hahmotetuilla
toimilla ja muutoksilla metsalainsdadanntssa. Heikentyneiden elinympéaristdjen ennallistaminen
erityisesti turvemailla voimistaa paasaantoisesti ja pidemmalla aikavalilla hiilinieluja.

=» Kohdistetaan toimia heikkotuottoisten metsaojitettujen soiden (0,84 milj. ha) ennallistamiseen.

= Ennallistetaan, metsitetaan tai vetetaan hylatyt turvepellot (66 000 ha) ja turpeen nostoalueet
(117 000 ha). Valitaan toimet tarkoituksenmukaisesti jaljella olevan turpeen maarasta riippuen.

= Otetaan kayttdon ekologiset kompensaatiot, joilla joudutetaan elinymparistdjen tilan
yllapitamista seké uusia, ymparistdéa paremmin yllapitavia innovaatioita.
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5. KANSALAISET, YRITYKSET JA KUNNAT SUOMEN HIILINEUTRAALIUSPOLULLA

llImastonmuutos ja ilmastotoimet koskettavat kaikkia suomalaisia ja kaikkien yritysten toiminta-
ymparistda. Jotta ilmastotoimissa onnistutaan, siihen tarvitaan kaikkien toimijoiden tuki ja osallisuus.
On tahdellista, etta toimijoille on saatavissa tieteellisesti perusteltua tietoa ilmastonmuutoksesta seka
hillintd- ja sopeutumistoimista. Yhta tarkeda on, ettd paattdjat kuuntelevat aktiivisesti toimijoita ja
kutsuvat heitd mukaan, mista toimialojen vahdhiilitiekartat ovat hyva osoitus. Laajamittainen
osallistaminen ja aito kuuleminen on tarke&a ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuden lisdéédmiseksi.
Suunnitelmallisuus alue- ja kuntatasolla jouduttaa paikallisia paéstévéahennysratkaisuja.

Kuluttajien valinnat

Fossiilivapaan yhteiskunnan luomisessa téarkeintd on muuttaa tuotantorakenteet vapaiksi fossiilisista
polttoaineista. Kuluttajat voivat voimistaa ja tukea tata kehitystd kohdistamalla valintansa vahahiilisiin
tuotteisiin ja palveluihin parantaen puhtaita ratkaisuja tarjoavien yritysten kilpailukykya. Yksityinen
kulutus voi vaikuttaa Suomessa erityisesti liikenteen ja ruuan tuotannon paastoihin. Julkiset hankinnat
ovat vuosittain noin 46 mrd € ja taman rahavirran ohjaaminen ilmastokestaviin ja innovatiivisiin
ratkaisuihin jouduttaisi merkittavasti myods kuluttajaratkaisujen vihreaa siirtymaa Suomessa. Suomi on
tehnyt aivan liilan vahan kuluttajien ilmasto- ja ymparistétietoisten valintojen mahdollistamiseksi. Téhan
on mahdollisuus tehdéd muutos siten, etté se avaa myos yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

= Kannustetaan esittamaan tuotteen hiilijalanjalki ruokatuotteissa ja muissa péaastdjen kannalta
merkittavissa kuluttajatuotteissa.

= Edistetdadn kuluttajien siirtymista kasvispainotteisempaan ruokavalioon.

=» Tuetaan kuluttajien aktiivisia valintoja liikenteen ja asumisen péastdjen vahentamiseksi.

Toimialojen vahahiiliset tiekartat

Teollisuuden toimialakartat ovat osoittautuneet erinomaiseksi tavaksi suunnitella ja jouduttaa
paastévahennyksia teollisuuden ja hallituksen yhteisin ponnistuksin. Teollisuuden sitoutuessa
vahvoihin paastovahennystoimiin se samalla kartoittaa, mita julkiselta vallalta tarvitaan toimien
onnistumisen tukemiseksi. Toisaalta ilmastotoimien kehitys on nopeaa ja toimialakohtaiset
suunnitelmat vanhenevat nopeasti. Sopeutumistarpeen kasvaessa karttoja tulisi laajentaa kattamaan
myo6s sopeutuminen kansallisen iimastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman mukaisesti.

= Paivitetdan toimialakohtaiset vahahiilitiekartat ja laajennetaan ne kattamaan myds toimialojen
sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
=» Varaudutaan teollisuuden toimissa ja tiekartoissa hiilirajamekanismin voimaantuloon.

Kuntien ilmastosuunnitelmat ja julkiset hankinnat

limastolaki velvoittaa kunnat tekem&an ilmastomuutoksen hillintdd koskevan ilmastonsuunnitelman
vuodesta 2025 ladhtien. limastosuunnitelmaa ei tulisi nahda velvoitteena, vaan mahdollisuutena toimia
ilmastonmuutoksen hillinnan esimerkinnayttgjana kunnan omissa toiminnoissa ja mahdollistajana
kuntalaisille ja yrityksille, jotta heidan olisi helpompi toimia paéastdjensd véhentdmisessa. Omat
kiinteistot, omistajaohjaus, kaavoitus, joukkoliikenteen jarjestaminen ja julkiset hankinnat ovat keskeisia
keinoja vahentaa paastoja kunnan alueella. Kuntien julkiset hankinnat ovat vuosittain noin 30 miljardia
€ ja taman rahavirran ohjaaminen ilmaston kannalta innovatiivisiin ratkaisuihin jouduttaisi merkittavasti
vihre&a siirtymad Suomessa. Kunnille tulisi suunnata erityisesti seuraavia toimia:

> Siséllytetddn ilmastokriteerit kuntien tarjouspyyntdihin, jotta hankintapaattkset voidaan tehda
ilmasto huomioiden kustannustehokkaasti.
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> Painotetaan valinnoissa ilmastollisesti ja ymparistollisesti kestavid ratkaisuja lisaéamalla ndma
vaatimukset hankintalakiin.

= Tehdaan yhteistydta ilmastosuunnitelmien laadinnassa ja toteutuksessa kayttden hyvaksi
kuntaverkostoja (esim. HINKU-verkosto).

= Kannustetaan ilmastosuunnitelmaan siséllytettavéksi myds vapaaehtoinen sopeutumis-
suunnitelma.

= Kuntien ilmastosuunnitelmat kytketddn muihin kuntien muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Alueidenkaytto ja rakentaminen

Alueidenkadyton ja rakentamisen ilmastovaikutukset ovat pitkdaikaisia. Alueidenkayttoé koskevat
paattkset tulee perustaa tietoon ilmasto- ja luonnon monimuotoisuusvaikutuksista. Lahtékohtana tulisi
olla, ettd rakentaminen sijoittuisi esisijaisesti jo aiemmin kayttoon otetuille alueille ja toissijaisesti muille
alueille. Luonnontilaisia alueita otettaisiin rakentamiskayttéon vain poikkeuksellisesti. Erityisen téarkeda
olisi valttda sellaisia kaavoitus- ja infrastruktuurinankkeita, joiden rakentamisen aiheuttamat paastot
eivat kokonaisuutena tarkastellen tulisi elinkaaren aikana katetuksi, vaikka rakentamisessa ja
rakennuksissa vahabhiilisyys olisikin etusijalla.

= Alueidenkéaytdssa on varauduttava uusien teknologioiden, kuten vetytalouden, aurinkovoiman
ja tuulivoiman, vaatimaan maankayttéon sekéa laitosten sijoittumisen ettd energian siirron
osalta.

= Kuntien maapolitikan, asuntopolitikan ja kaavoituksen on tuettava vahahiilistd infra- ja
talorakentamista.

= Rakentamisen osalta on varmistettava, etté lainsdadantdon tulevan hiilijalanjalkisaantelyn taso
on riittavan korkea, jotta silla on riittava ohjausvaikutus.
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6. SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOKSEEN EDELLYTTAA TOIMIA JO NYT

Suomen luonto kokee 2050-luvulle tultaessa merkittavia elinymparistdihin ja lajistoon liittyvia
muutoksia. Kehityskulut ovat lahtbkohtaisesti asteittaisia ja vaikeasti havaittavia, mutta myds saan aari-
iimiot lisdantyvat, esimerkkina helleaallot tai rankkasateet ja tulvat. Kesédajan helleaallot ja talvikauden
sadanvaihtelut lisdantyvat, puutiaiset leviavét seka vesien kautta tapahtuva bakteeri- ja mikrobialtistus
lisdantyy.

Terveysriskien ohella luonnonoloille alttiden elinkeinojen toimintaan tulee haasteita: maatalous karsii
ajoittain kuivuudesta ja ajoittain markyydestda, metsatuhojen ja tuholaisten maara lisdantyy ja
likkumisen haasteet kasvavat. Sopeutumissuunnitelma on parhaillaan kasittelyssd, mutta sen
tdsmentamiseen on jatkuva tarve.

= llmastonmuutoksen vaikutuksiin kansanterveyteen ja erityisesti haavoittuvimpien ryhmien
tarpeiden huomiointiin tarvitaan kokonaisvaltainen suunnitelma.

= Tyo6suojelu tulee tarkentaa vastaamaan helleaaltojen ja laajemmin ilmaston lampenemisen
tuomiin vaateisiin ulko- ja sisatbéiden osalta.

= Viilennystarpeiden huomioiminen tulee lisata osaksi energiamurrosten suunnittelua suurissa
kaupungeissa.

= Tuetaan yksityisen sektorin sopeutumista luomalla osaamista riskihallintaan erityisesti
luonnonoloille alttiilla aloilla, kuten maataloudessa, metsataloudessa, rakentamisessa ja
likenteessa.
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7. ILMASTOTOIMIEN TOTEUTTAMINEN OIKEUDENMUKAISESTI

Hillinta- ja sopeutumistoimien oikeudenmukainen toteuttaminen on hyvinvointivaltion arvojen mukaista
ja valttamatonta ilmastotoimien hyvaksyttavyyden ja tehokkaan toteutuksen turvaamiseksi.
liImastopolitikan oikeudenmukaisuus ja reilu siirtymé tarkoittaa sitd, ettd 1) ilmastotoimet turvaavat
tulevien sukupolvien elaman, 2) siirtyma vahapaastoiseen yhteiskuntaan toteutetaan siten, etté kaikkien
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja valmisteluprosesseissa aidosti kuullaan kansalaisia, ja 3)
julkisen ohjauksen valmistelussa kiinnitetdan erityistd huomiota tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen
(vaikutusten kasautuminen haavoittuvammassa asemassa oleville ryhmille, sosiokulttuuristen
erilaisuuksien huomioonottaminen seké saamelaisten kulttuuri ja elinkeinot).

Hillinta- ja sopeutumistoimet muuttavat tuotteiden hintasuhteita ja sen myoéta kulutuksen ja tuotannon
kustannuksia. My6s ilmastonmuutosten vaikutukset kohdistuvat vaestéryhmiin eri tavoin. Jako-
oikeudenmukaisuus edellyttda, etteivat kenenkdan kustannukset kasva kohtuuttomasti, kun taas
tunnustava oikeudenmukaisuus korostaa yhteiskunnan erilaisia sosiokulttuurisia piirteitd, haavoittu-
vimmassa asemassa olevien ihmisryhmien huomioon ottamista seka alkuperdiskansojen oikeuksia.
Haasteena on saada oikeudenmukaisuuden varmistaminen ja edistiminen osaksi kaikkea
iimastopolitiikkaa.

= Nopeat ja riittdvat ilmastotoimet turvaavat tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet.

= Siirtyméa vahapaastdiseen yhteiskuntaan pitda toteuttaa siten, ettd kaikkien perus- ja
ihmisoikeuksia kunnioitetaan.

= Oikeudenmukaisuusvaikutusten  arviointi tulee saada  kiintedksi osaksi  kaikkia
ilmastosuunnitelmia.

= Oikeudenmukaisuuden toteutumisen seurannalle on rakennettava toimivat kaytannoét ja
periaatteet.

=» Julkisen ohjauksen valmistelussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota tunnustavaan
oikeudenmukaisuuteen, kuten siihen, miten ilmastopolitikan vaikutukset kasautuvat
haavoittuvimmassa asemassa oleville ryhmille sekd saamelaisten kulttuurin ja elinkeinon
harjoittamiseen.
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