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Muistio

[Imasto muuttuu monin tavoin

llImastonmuutoksen edetessa yhteiskuntien tarve sopeutua sen vaikutuksiin lisdantyy. limastonmuutos
vaikuttaa trendimaisesti etenevind kehityskulkuina, mutta sen vaikutuksia koetaan myo6s hetkellisind saén aari-
iimidina. limaston muuttumisen myoéta myés luonto muuttuu Suomessa.

Talviajan lampdtilat nousevat ja talvikausi lyhenee. Eteldinen rannikko-Suomi menettdd pysyvan lumipeitteen,
Lapissa talviaika lyhenee, ja talvea luonnehtii lisdantyva suojasaiden ja pakkasten vaihtelu. Myds kesaajan
lampdotila nousee ja kasvukausi pitenee kevaastad. Vuotuiset sademaarat kasvavat ja suurempi osuus
sadannasta saadaan vetena. Aarisaat yleistyvat: lisdantyvien rankkasateiden tuomia haasteita taydentavat
yleistyvat kuivat jaksot. Pitk&aikaisten helleaaltojen mééra ja voimakkuus kasvavat, mika lisda hellekuolemia ja
sairauksien puhkeamista. Tyo6olosuhteet muuttuvat kuumuuden myo6ta. Eteldiset lajit valtaavat alaa.
Eldinvalitteisia tauteja — esimerkiksi puutiaisten levittdmana — 16ytyy yha pohjoisemmasta, ja uusia tauteja
ilmaantuu. Uudet tuholaiset, kuten erilaiset kaarnakuoriaiset, vaivaavat lisdantyvasti metsidmme. Etela-Suomen
elinymparistot alkavat hiljakseen kehittya kohti nykyisia keskieurooppalaisia elinympéristoja. Saamelaisten
perinteisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, harjoittaminen vaikeutuu ja kohtaa uusia haasteita.

Sopeutumispolitiikka tulee perustaa tieteelliseen riskiarviointiin

IlImastonmuutoksen vaikutukset ovat moninaiset. Vaikutusten voimakkuuteen ja kehityssuuntiin liittyy
epavarmuutta. Epavarmuus puolestaan tekee toimivan sopeutumispolitikan luomisesta vaikeaa. Sopeutumista
ei kuitenkaan voi epavarmuuksien vuoksi jattaa tekeméattd. Sopeutumispolitikan avulla yhteiskunta parantaa
toimintakykydan asteittain etenevissé muutoksissa ja mahdollisuuksia reagoida &killisiin kriisitilanteisiin.
Sopeutumispolitiikalle tulisi asettaa tieteeseen perustuen selkeét tavoitteet, toimenpiteet ja ohjauskeinot, jotta
ilmastonmuutokseen sopeutuminen edistyy mahdollisimman hyvin. Sopeutumispolitiikan tulee nojautua
tieteeseen perustuviin ilmastoriskiarviointeihin ja kartoituksiin, joissa tarkastellaan riskien kehittymisté ja
priorisoidaan toimenpiteitd. NAaihin arvioihin perustuen politikan tulee maarittdd, mitd toimia kullakin
sopeutumista vaativalla sektorilla pitéisi tehda, ja missé jarjestyksessa.
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Sopeutumisen arkkitehtuuri kuntoon: vastuunjako selvéksi, toimet priorisoitava

Sopeutumispolitiikan arkkitehtuurin maarittely on syyta aloittaa selventdmalla tehtévien ja vastuiden jako
valtion ja yksityisten toimijoiden kesken. Julkinen valta vastaa ensisijaisesti kansalaisten turvallisuudesta,
kansanterveydestd seka julkishytdykkeiden tuottamisesta ja yllapidosta. Yksityisilla toimijoilla, yrityksilla,
yhteiséilla ja kansalaisilla puolestaan on omalla toimialallaan vastuu ja parhaat edellytykset sopeutumiseen.
Esimerkiksi maanviljelija tietdd parhaiten, miten viljelytapoja kannattaa muuttaa vastaamaan muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin ja yritykset puolestaan tietdvat, kuinka ne voivat varautua saatilojen aiheuttamiin hairiéihin
logistiikassa.

Valtion tarkein tehtdva on suojella kansalaisten henkeé ja terveytta. Tallbin terveydenhuollon kyky vastata
muuttuvan ilmaston tuomiin haasteisiin nousee tarkeysjarjestyksessa ensimmaiseksi. Kansanterveyden
edistimiseen kuuluvat esimerkiksi lisdantyviin helleaaltoihin sopeutuminen sek& elainvalitteisten tautien
lisd&ntymiseen varautuminen. TAssé on tehtavaé seka valtiolle ettéd kunnille.

Kaupunkien keskustan lampétila on yleensa korkeampi ymparoiviin maaseutualueisiin verrattuna. Kunnat voivat
alentaa lamposaarekkeiden voimakkuutta ja lampétiloja lisddmalla kaupunkirakenteeseen viheralueita tai muuta
vihreda infrastruktuuria, kuten viherkattoja ja -seinia. Valtio voi yhdessa kuntien ja lampdlaitosten kanssa lisata
villennysta erityisesti Etela-Suomessa. Kohoavat lampdétilat lisdavat ulkotdissa tydskentelevien riskeja, ja on
tarkeda tarkastella, miten tyoterveydessa tulisi varautua tdhan. Myos sisétilojen lampétilan nousu vaatii
sopeutumistoimia tydelaméassa. Tyosuojelun on ratkaistava ilmastonmuutoksen tuomat uudet haasteet.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on todennut, ettei Suomen terveydenhuolto ole varautunut ilmastonmuutoksen
lisdantyviin vaikutuksiin — tdhan viitataan myds Suomen ilmastopaneelin raportissa 4/2023, jossa kasitellaan
sopeutumispolitikan kehittamista riskimallinnuksen ja vaikuttavuuden seurannan avulla. Sopeutumis-
suunnitelmien tekemisella on jo kiire.

Sopeutumisen tulee laajeta kattamaan ekosysteemien muutokset

Julkisen vallan vastuulla ovat myds luontoon liittyvat julkishyddykkeet, kuten luonnon monimuotoisuuden tila ja
puhdas ymparistd. Myos ne vaativat uutta ajattelua ja politiikan luomista. Perinteinen julkishyddykkeiden
suojelu saa rinnalleen ekosysteemien ja elinymparistdjen muuttuvasta tilasta, ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamista paineista syntyvéat haasteet. Suomi kohtaa luontoon liittyen perustavanlaatuisia kysymyksia:
kuinka elinymparistomme muuttuvat laajassa perspektiivisséd tulevina vuosikymmening, ja miten suojella
elinymparistdja lyhyella aikavalilla? Muuttuvan ilmaston myéta uusille alueille ilmaantuvat tulokaslajit ja ihmisen
levittdmat vieraslajit synnyttavat uusia sopeutumiseen ja hallintaan liittyvia kysymyksia. Nailla [&hinnd luonnon
monimuotoisuuteen liittyvilla asioilla on ekosysteemipalvelujen muutosten kautta my¢s laaja taloudellinen
vaikutus. Esimerkkind mahdollisista toimista limastopaneelin raportissa 4/2023 on tehty analyysi puustoisten,
varjoa antavien suojakaistojen vaikutuksesta jokien ekologiseen tilaan. Puuston varjostuksella voidaan
vahentaa jokiveden lampenemista ja sen haitallisia seurauksia. Nain syntyva pysyva vihrea infrastruktuuri olisi
kuitenkin jatkossa pois yksityisen viljelijan viljelykaytosta, joten asiaan liittyy myos tarkeita taloudellisia
kysymyksia tuista tai korvauksista.

Laajempi kysymys on, miten kykenemme ennakoimaan muutoksia Eteld-Suomen elinympaéristdissa ja kuinka
sopeudumme niihin. Hallitustenvélisen ilmastopaneeli IPCC:n tydryhma Il korostaa sopeutumisraportissaan
ennakoivaa sopeutumista elinymparistotasolla. Suomessa, jos missa, on tahdellista kysya, miten hyvin kotoiset
puulajimme sopeutuvat muuttuvaan ilmastoon. Olisiko mielekdstd pyrkia jalostamaan kuusen tai ménnyn
periméda kestamaan paremmin nouseva lampdtila ja lisdantyvat kuivuusjaksot? Onko Suomessa syyta alkaa
istuttaa osaan hakkuualoista lampenevaéan ilmastoon paremmin sopeutuneita lajeja, kuten jaloja lehtipuita — ja
milloin? Miten varaudutaan uusien eldin- ja kasvilajien ilmaantumiseen, ja tulisiko muutokseen reagoida
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maankayttéa ja elinymparistéjd suunniteltaessa? Miten kay esimerkiksi tunturiluonnon, kun ilmaston
lammetessd manty levittdytyy yha pohjoisemmaksi ja hyonteistuhot sek& porolaidunnus muuttavat
tunturikoivikoita sekundaariseksi tunturipaljakaksi? lImastonmuutoksen luontovaikutusten arvioitu aikaskaala
on pitka, mutta kehityksen nopeus voi yllattdd. Muutoksista tehtavilla arvioilla ja niihin liittyvilla valinnoilla on
merkittava vaikutus metsatalouteen ja -teollisuuteen. Huonon sopeutumisen kustannukset voivat olla suuret —
ja siihen Suomella ei ole varaa.

Ekologisesti kestava suunta sopeutumiseen otettava laajaan keskusteluun

Suomessa ei ole kayty avointa keskustelua tieteen sisélla tai tieteen ja politikan valilla siitda, mihin arvioimme
ekologisten muutosten johtavan, millaista on ekologisesti kestava sopeutuminen, ja onko se yhteiskunnallisesti
hyvéksytty. Vain ndma seikat huomioivien skenaarioiden pohjalta voidaan rakentaa perusteltua, epéavarmuudet
huomioivaa sopeutumispolitikkaa. Taman ekologisen tietoaukon kiinni kurominen edellyttdd uutta
tutkimusta. limastopaneelin raportissa 4/2023 asiaa tarkastellaan jokiekosysteemin kautta, ja esimerkki
osoittaa, miten monimutkaisesta tehtavasta on kyse.

Yhteiskunnallisen paatoksenteon kannalta riskind on lyhytnékdisyys: yhden hallituskauden aikana muutokset
luonnossa nayttavat vahaisilta, eikd teema nouse hallitusohjelmatasolle. Ongelmat hiipivat nakyviin vasta
perakkaisten hallituskausien aikana. Siksi tulee huolehtia, ettd sopeutumisen laajat kysymykset huomioidaan
pitkajanteisesti yli hallituskausien. limastolain mukaisesti ilmastoa koskevien paatosten aikahorisontin tulee
ulottua vahintdan 15 vuoden paahén. Eteenpdin katsova sopeutumissuunnitelma ja laaja-alaiset keskustelut
iimastonmuutokseen sopeutumisen laajemmasta suunnasta ovat valttamattomid. Tiedeyhteisolla on suuri
vastuu tiedon tuottamisesta ja valtiovallan tulisi turvata sopeutumiseen tarvittavat resurssit.

Yksityisen sopeutumisen edistaminen

Vaikka yksityisilla toimijoilla on kansallisen sopeutumissuunnitelman mukaisesti omat vastuunsa omilla
toimialoillaan, julkinen valta voi olla sopeutumistydssa merkittavana apuna. Valtion tulee huolehtia kaikkia
toimijoita hyddyttavista toimista, kuten kasvinjalostuksesta maa- ja metsataloudessa tai sopeutumista auttavan
tiedon systemaattisesta tuottamisesta, silla nama ovat luonteeltaan julkishyddykkeita.

Yksityistd sopeutumista hidastavat muun muassa epavarmuus tulevista muutoksista, tiedon puute ja tietoon
liittyva epavarmuus seka vaikeus arvioida sopeutumistoimien yksityisid kustannuksia ja hyotyja. Jos riskeihin
reagointi tapahtuu puutteellisen tiedon varassa, se voi vaaristaa toimien valintaa. Julkinen valta voi tukea
yksityistd sopeutumista kahdella tapaa. Epavarmuuden vaikutuksia yksityiseen paatdksentekoon tulee
vahentad tarjoamalla tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja kehityskuluista. Taméan ohella julkisen
vallan tulee auttaa toimijoita kohtaamaan ilmastonmuutoksen aiheuttama taloudellinen riski. Naista
kumpikin edellyttdd epavarmuutta lieventavien ohjauskeinojen kayttéonottoa. Toimijoita tukee myds
vakuutuslaitos, joka tarjoaa yksityista ratkaisua riskiin. Vakuutusjarjestelma ei kuitenkaan ole kattava, ja
kasvavat riskit nostavat vakuutusmaksuja ohjaten osaltaan toimijoiden valintoja. Yksityisten toimijoiden
sopeutumisen tutkimus on Suomessa vahaista ja sita tulisi vahvistaa merkittavasti.

Ensimmaiset askeleet yksityisen sopeutumisen edistdmiseksi ovat hyvin tiedossa. Laki tulvariskien hallinnasta
velvoittaa julkista valtaa rajamaan merkittavat ja ennakoitavat luontoriskit, kuten joki- ja rannikkotulvat
kaavoituksen avulla, jolloin riskeille altistuminen vahenee. Saatiloja koskevat varoitukset auttavat toimijoita
varautumaan tuulituhojen ja hulevesitulvien kaltaisiin sdan aari-ilmididen riskeihin. Seuraavat askeleet ovat
haastavampia. Kuinka jarjestetddn oppiminen ja parhaita ratkaisuja koskeva tiedon vaihto esimerkiksi
viljelijdiden kesken? Miten autetaan metsdnomistajia varautumaan ekosysteemitason muutoksiin ja
metsatuholaisten méaéran kasvuun? Miten tehostetaan yritysten séaéntelya inhimillisten tydolojen turvaamiseksi?
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Miten matkailuelinkeino reagoi kasvavan ilmastoturismin mukanaan tuomiin hyo6tyihin ja haasteisiin — enta
ekosysteemien kestdvyyden nékokulmasta? Mité toimia tulee tehd& pohjoisten luontaiselinkeinojen — kuten
porotalous — ja erityisesti alkuperdiskansa saamelaisten kulttuurisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
suhteen?

Sopeutumispolitiikassa aika on rahaa

Kysymyksia ja haasteita on paljon ja vastauksia niukemmin. lImastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumatta
jattaminen tulee kuitenkin yhteiskunnalle kallimmaksi kuin sopeutuminen. Ty6n suunta ja politikan
kehittamisen linja on selvd. Keskeistd on vastuiden selventdminen julkisen vallan ja yksityisten toimijoiden
kesken, julkishyodykkeiden turvaaminen, yksityistéd sopeutumista edistavien tiedon, toimien ja ohjauskeinojen
luominen seka naita taydentavan ilmastonmuutoksen seurantajarjestelman kehittdminen. Sopeutumispolitiikan
vaikuttavuutta on kyettava seuraamaan ajantasaisesti. Samalla on kyettava tarkkailemaan kehityskulkuja, joihin
julkinen valta ei ole osoittanut toimia, tai joita yksityinen sopeutuminen ei kata, ja varauduttava niihin.
Sopeutumistoimissa tulee varautua myos yllatyksiin osana ilmastonmuutoksen mukanaan tuomaa lisdantyvaa
epavarmuutta. Edessa oleva kehitys ei valttdmatta ole lineaarinen.

Suomalaisen yhteiskunnan sopeutumistoimet tulee nostaa uudelle, konkreettiselle ja tieteelliseen
riskinarviointilahestymistapaan nojaavalle tasolle. llmasto muuttuu pikemminkin kiihtyen kuin tasaisesti.
Suomen on aika ottaa harppaus sopeutumispolitikassaan. Se hyddyttaa kaikkia suomalaisia.
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