Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esitys HE 70/2020 vp., Talousvaliokunta,
22.9.2020.

SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Suomen limastopaneeli
Jyri Seppala, Paula Kivimaa, Peter Lund & Antti Arasto
Esityksen siséltd ja tavoitteet

Hallituksen esityksessa toimeen pannaan EU:n uusiutuvan energian direktiivi (RED Il) vahaisilla
kansallisilla  lisdyksilla muuttamalla biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia.
Lakiehdotuksessa laajennetaan kansallisen kestavyysjarjestelman soveltamisalaa ja saatetaan
voimaan direktiivin  mukaiset kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita koskevat
kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskriteerit. Liséksi lakiehdotuksessa
saadetddn saantelyn soveltamisalan rajauksesta pienen kokoluokan sahkéd, lammitystd ja
jaadhdytysta tuottavien laitosten osalta. Kansallisia lisdkriteereitd ei ehdoteta asetettavaksi
biomassapolttoaineille. Maatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit paivitettaisiin  ja
metsabiomassaa koskevat kestavyyskriteerit siséllytettaisiin sellaisenaan lakiin. Biopolttoaineiden,
likennealalla  kulutetun  biokaasun ja  bionesteiden sekd  biomassapolttoaineiden
kasvihuonekaasupaastovaheneman vahimmaisarvoista saadettaisiin direktiivin mukaisesti.

Suomen ilmastopaneelin ndkemykset

Suomen limastopaneeli katsoo, etté lakiehdotus on térkeda. Silla voidaan varmistaa, ettd Suomessa
kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet on tuotettu kestavalla tavalla.
Biopolttoaineiden kestavyysnakokulma kulminoituu kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiskriteereihin, koska niiden perusteella maaraytyy tarkasteltavat biopolttoaineiden ja
bionesteiden tukikelpoisuus ja ne ohjaavat EU:n asettamien velvoitteiden toteutumista uusiutuvan
energian kaytolle ja liikennepolttoaineiden bio-osuudelle. Kriteerit ohjaavat myds kansallisia
likenteen biopolttoaineiden ja biodljyn kaytén tavoitteiden toteutumista
kasvihuonekaasupaastovaikutusten nakdkulmasta.

Lakiehdotus panee taytantéon RED Il:n kestavyyskriteerisaéntelyn vahimmaisarvot. Vaikka tdma on
ymmarrettavaa, se ei kuitenkaan ole Suomen ilmastopolitikan nakdékulmasta ongelmatonta. Suomi
pyrkii hiilineutraaliksi 2035, jolloin paéstéjen ja nielujen pitaisi olla yhté suuret. Biomassapolttoaineille
ei ole asetettu RED Il:n mahdollistamia kansallisia lisékriteereitd, vaikka biomassapolttoaineiden
kayton tiedetddn vaikuttavan merkittavasti maankayttosektorin hiilinieluun. Tama koskee etenkin
metsébiomassan kayttvd. RED Il:n direktiivin lahtokohtana on, ettd EU:n alueella kaytettavan
biomassan nieluvaikutuksia ei erikseen Kkasitelld, koska niiden vaikutus otetaan kansallisesti
huomioon EU:n ns. LULUCF-asetuksessa. Lisdantyva metsabiomassan kayttd voi kuitenkin johtaa
LULUCEF-sektorin no debit —sdannoén rikkoutumiseen ja laskennallisiin nettop&astdihin metsanielun
pienentyessa.

RED Il:n kestavyyskriteerit eivat liioin huomioi epésuoria kasvihuonekaasupaastovaikutuksia, joita
kilpailu raaka-aineista tai niiden tuotantoon kaytettavasta maa-alasta aiheuttaa. Muun naista syista
RED Il:n kestavyyskriteerit eivat takaa valttamatta ilmastollisesti korrekteja maarallisia
paéastovahennysvaikutuksia eri biopolttoaineille ja -nesteille.

Kuten hallituksen esityksen luvussa 4.3.1 viitataan, tiukennetulla saadoksilla voidaan lisata yritysten
tutkimus- ja kehitystoimintaa. S&antelylla on tunnistetusti ollut mydnteisia vaikutuksia ympéaristontilaa
parantavaan innovaatiotoimintaan. Taten lakimuutos tarvitsee tuekseen tatd taydentavia
ohjauskeinoja, joilla innovaatiotoimintaa voidaan kannustaa ja tukea.



Hallituksen esityksessa tulee esille aiempi valtioneuvoston kanta ja talousvaliokunnan lausunto,
jossa korotetaan sadantelyn johdonmukaisuutta ja mahdollistavaa luonnetta seka vakaata
investointiymparistdd bioenergian tuotannolle. limastopaneeli toteaa, ettd saéntelyn tulee tukea
kehityskulkua siirtyméassa hiilidioksidivapaaseen energiajarjestelméén. Taten siis on tarked, etta
lakimuutoksessa otetaan huomioon biomassan seka biopolttoaineiden laskennalliset KHK-p&aastot
huomioon siten kuin politikan arvioidaan kehittyvan l&hitulevaisuudessa. Tama lisda saantelyn
johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta yhteiskunnalle ja yrityksille. Hallituksen esityksessa
todetaankin, ettd sdantelyn myo6ta markkinoilta poistuu epavarmuus, joka lisda johdonmukaisuutta
yritystoimijoiden nakokulmasta. Kestavyyskriteerit taytyy siis toteuttaa siten, ettd ne
mahdollisuuksien mukaan nykytiedon valossa ovat toimivat myds 10 vuoden paasta tai ovat
joustavasti pdivitettavissa tietopohjan parantuessa kestavyyden eri ulottuvuuksista. Ilmaston ohella
myd6s monimuotoisuuden turvaamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Lopuksi ilimastopaneeli haluaa korostaa, etté kestavyyskriteerit lisdavat eri toimijoiden velvoitteiden
yhdenmukaisuutta ja nostavat vaatimustasoa, mika parantaa polttoaineiden kestavyytta nykyisesta.
Tama ei kuitenkaan ratkaise lopullisesti biopohjaisten polttoaineiden ilmastovaikutuskysymyksia tai
tuo esiin sédéntelyn tai standardoinnin tarvetta muiden ei-fossiilisten, ns. sdhképolttoaineiden (power-
to-x) osalta. Biomassaa tarvitaan korvaamaan hiiltd, turvetta ja 6ljya, mutta on valttamatonta, etta
korvaavan biomassan ilmastokestéavyys on varmennettu. Tama on erityisen tarkeda, ennen kuin
muut  teknologiat, kuten  juuri  sahkdpolttoaineet  tai polttoon perustumattomat
energiantuotantomuodot kuten lAmpdpumput, korvaavat mahdollisesti energiabiomassojen tarvetta.

Edella mainitusta syistd Suomen ilmastopaneeli esittdd, ettd lakiin kirjattaisiin kohta, etta
vastuuviranomaiset olisivat velvollisia seuraamaan ja arvioimaan maaréajoin biopolttoaineiden ja -
nesteiden kaytén vaikutuksia kasvihuonekaasupééstdjen ja myds muiden ymparistévaikutusten
kehittymisen  ndkokulmasta. Jos tilanne ei kehity toivottavalla tavalla Suomen
hiilineutraaliustavoitteiden nakdkulmasta tai biopolttoaineiden ja -nesteiden kayttoon liittyvaa uutta
tieteellistd nayttéd ilmenee, niin Suomi on valmis avaamaan RED lI:n mahdollistaman kansallisten
lisékriteerien asettamisen.



