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Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto teollisesta hiilenhallinnasta EU:ssa

Lausuttavana olevalla E-kirjeellda muodostetaan Suomen kanta Euroopan komission tiedonantoon
teollisesta hiilenhallinnasta. Tiedonanto pyrkii luomaan strategisen kokonaisuuden, joka edistéa
kilpailukykya ja paastovahennyksia. Se siséltdd kuvauksen toimista, joilla luodaan eurooppalainen
hiiliarvoketju. Suomi korostaa hiilidioksidipdastdjen talteenoton, hyddyntamisen, poiston ja
varastoinnin tarkeytta ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan
Suomi edistdd aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista kayttoa Suomessa ja Euroopassa.
My6s biopohjaisen hiilidioksidin talteenoton ja hyotykayton hyvaksilukemista EU-sééntelyssa
pyritdan helpottamaan.

Huomioita hiilidioksidin talteenoton lahtokohdista

Teknologisilla hiilinieluilla voidaan viitata useaan eri teknologiaan pohjautuvaan keinoon poistaa
hiilidioksidia pysyvasti ilmakehasta. Suomella on pidemmalla aikajanteelld merkittdvaa potentiaalia
teknologisten hiilinielujen toteuttamiseen erityisesti BECCS-teknologialla (bioperaisen hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi). Suomen bioperdiset hiilidioksidipdastét olivat Tilastokeskuksen
viimeisimman toimialakohtaisen julkaisun perusteella vuonna 2021 n. 45 miljoonaa tonnia, joista
vahintdaan 0,1 miljoonaa tonnia vuosittain paastavien laitosten osuus on n. 24 miljoonaa tonnia.
Suurimmat yksittéiset bioperaiset paastot tulivat metsateollisuuden laitoksista. Suomessa ei ole
hiilidioksidin pysyvaan varastointiin soveltuvia geologisia muodostumia, joten varastoitava
hiilidioksidi tulisi kuljettaa ensin satamaan ja sitten laivakuljetuksilla esimerkiksi Pohjanmerelle.
Varastointikapasiteettiin liittyy lyhyella aikavalilla myds merkittdvaa niukkuutta.

Bioperaisen hiilidioksidin lahteend olevan biomassan alkuperd ja kestavyys seka Kkilpailevat
kayttotarkoitukset tulee huomioida. On hyva huomioida, ettd pidemmalla aikavalilla metsébiomassan
tehokkaampaan tuotekayttoon johtava materiaalien tehokkaampi kayttd ja uudet tuotteet seka
bioenergian vahentyva kayttd energiantuotannossa véahentavat BECCS-teknologian teknis-
taloudellista potentiaalia nykytilanteeseen nahden.

Toisaalta Suomella on my6s merkittdvaa potentiaalia hiilidioksidin hyotykayttéon, erityisesti jos
vetytalouteen liittyvat investoinnit toteutuvat. Bioperaisen hiilidioksidin hyoétykaytolla voidaan
saavuttaa paasttvahennyksia, mikali hiilidioksidista valmistettujen tuotteiden elinkaaren aikaiset
paastot ovat alhaisemmat kuin korvattavien tuotteiden elinkaaripaastot. Hiilidioksidin hyotykaytolla
voidaan tuottaa hiilidioksidin poistoa ilmakehastd ainoastaan, jos tuotteet ovat hyvin pitkaikaisia.
Jotta tallaisiin tuotteisiin sitoutuvan hiilen maara voitaisiin huomioida
kasvihuonekaasuinventaareissa hiilen poistumana, tulisi kasvihuonekaasujen raportointiohjeistusta
muuttaa.

[Imastopaneelin ndkemykset liittyen Suomen kantaan
Suomen kanta komission tiedonantoon teollisesta hiilenhallinnasta on paaosin perusteltu ja

kannatettava, mutta llmastopaneeli esittdd alla muutaman huomioitavan nakoékulman seké
tdsmennyksen.
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Jotta teknologiset hiilinielut voisivat realisoitua, tulee varmistaa riittdvd geologinen
varastointikapasiteetti seka puitteet varastoihin péasylle. On hyva, ettd Suomi tuo tdman esiin
kannassaan. E-kirjeessa Suomi korostaa, ettd kaukana teollisista keskittymistd ja
varastointipaikoista sijaitsevien talteenottolaitosten hiilidioksidin kuljetustarpeet tulee huomioida.
Kustannustehokkuuden nakdkulmasta kannattaisi kuitenkin panostaa ensisijaisesti mahdollisimman
suuriin - ja mahdollisimman lyhyiden kuljetusetaisyyksien paassa sijaitseviin laitoksiin.
Kuljetuskustannukset kaukana teollisista keskittymisté ja varastointipaikoista sijaitsevista laitoksista
voivat nousta suuriksi.

Suomen kanta jateperaisen hiilidioksidin hyodtykaytdon edellytysten kehittdmisesta paastdkaupassa
on perusteltu. limastopaneeli kuitenkin huomauttaa, ettd kyseessa ei ole hiilidioksidin poisto
iimakehasta ja jatteen alkuperasta riippuen osa paastoista voi olla fossiilista alkuperaa, joka siirtyy
niistd valmistettujen tuotteiden hiilijalanjalkeen. EU-sé@éntelyn kehittdmisen lisaksi tai sen sijasta
jateperaisen hiilidioksidin hyotykayttta voidaan edistdaa myos kansallisen ohjauksen kautta.

Suomen kannassa mainitaan, ettad hiilidioksidin hyddyntamisen kannustimia tulisi kehittda EU-
séadoskehikossa. Kestavan ei-fossiilisen hiilidioksidin hyddyntamiselle on kuitenkin jo kannustin
suhteessa fossiiliseen, silla se lasketaan hiilidioksidinsa suhteen nollapaastdisend. Regulaatiota
tulee kehittdd siihen suuntaan, ettd paastdt ja poistumat lasketaan johdonmukaisesti, eika
tarkoituksenmukaisesti kannusteta toteuttamaan paastévahennyksia luonnonnielujen
kustannuksella tai toisinpain.

On tervetullutta tarkastella teollisen hiilenhallinnan ratkaisujen paastdlaskennan kehittdmista
iimastohydtyjen paikkansapitavyyden varmistamiseksi. Kattavalla taustatydllda voidaan pienentda
tulevaisuuden regulaatioriskid. Muuten yritykset eivat etene hankkeissaan. limastopaneeli tukee
Suomen kantaa, ettd edistetdan kansainvélisellda tasolla (ml. IPCC) paastbjen raportointiin ja
laskentaan liittyvaa kehitysty6td, jotta teollisen hiilenhallinnan ratkaisut lasketaan yhtendisin
sdannoin ja voidaan sisallyttdd YK:n ilmastosopimuksen lapindkyvyyskehikkoon. Suomen tulisi
osallistua aktiivisesti myés EU:n Carbon Removal Certification Frameworkin tiimoilta tehtavaan
laskentametodien kehitystyéhoén.

Muut aiheeseen liittyvat huomiot

Tiedonannon mukaan EU:ssa tulisi vuoteen 2040 mennessa talteenottaa 280 Mt hiilidioksidia, josta
noin 40 prosenttia eli yli 110 Mt hiilidioksidia otettaisiin talteen bioperéisista lahteista tai suoraan
iimakehasta. Vuoteen 2050 mennessa tulisi talteenottaa noin 450 Mt CO:2 ja etenkin suoraan
iimakehasta talteenotetun hiilidioksidin merkitys kasvaisi. Maarat kattavat seka hiilidioksidin
hyotykayton ja poiston. On kuitenkin mahdollista, etté seka teknologisten etté luonnon hiilinielujen
tarve tulee entisestdan kasvamaan, jos paastdvahennystoimien toteuttaminen ei ole tarpeeksi
nopeaa. Liséksi on huomattava, ettd komission 2040-tiedonannossa hiilidioksidin poistosta
merkittava osuus tapahtui mydés DACCS-teknologialla (hiilidioksidin suora talteenotto ilmakehasta),
jonka tutkimukseen ja skaalaamiseen tulisi lahivuosina panostaa.

Kuten komission tiedonannossa sanotaan, teknologisten nielujen kaytt6onoton vauhdittamiseksi
tarvitaan muutoksia lainsaadantoon sekad taloudellisia kannustimia. Teknologisten nielujen ja
negatiivisten paastdjen laskentaan ja kytkentdédn EU-ilmastopolitikan arkkitehtuuriin liittyy viela
monia avoimia kysymyksia. llimastopaneeli korostaa, ettd myds Suomessa tulisi kiireellisesti luoda
strategia sek& kannustimia, jotta hankkeita paastéan toteuttamaan.

Vaikeasti tai kalliisti vahennettavien paastéjen kompensoimiseksi seka nettonegatiivisuutta ajatellen
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kehittdminen on tarpeen. limastopaneeli kuitenkin
muistuttaa, ettd hiilidioksidin poisto teknisin keinoin ilmakehasta taydentaa paastévahennystoimia ja
maankayttdsektorin hiilinielujen yllapitoa ja kasvattamista, eiké korvaa niitd. Taméa tulee huomioida
tavoitteissa ja ohjauskeinoissa, joilla hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin kannustetaan.
Teknologiset hiilinielut tarjoavat lisdkeinon Suomen vuoden 2030 jalkeisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen. L&hiajan tavoitteiden saavuttamisesta tulee kuitenkin huolehtia samalla, kun
kehitetddn teknologisten hiilinielujen teknologiaa ja hiilidioksidin varastoinnin infrastruktuuria.
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