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POYTAKIRJA

lImastopaneelin 15. kokous

Aika: 24.4.2018, klo 12:00-16:00

Paikka: Luonnonvarakeskus, Latokartanonkaari 9 (A-talo), kokoustila Savotta (2. krs)

Paikalla:

Panelistit: prof. Markku Ollikainen (pj), Helsingin yliopisto, prof. Marja Jarveld, Jyvaskylan
yliopisto, prof. Markku Kanninen, Helsingin yliopisto, tutkimusprof. Maria Kopsakangas-
Savolainen, Oulun yliopisto, johtava ekonomisti Marita Laukkanen, VATT, prof. Lassi Linnanen,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto, apulaisprof. llkka Ratinen, Lapin yliopisto, prof. Kristiina
Regina, Luonnonvarakeskus, tutkimusjohtaja Yrjo Viisanen, Iimatieteen laitos.

Sihteeristd ja yhdyshenkil6t: ylitarkastaja Pirkko Heikinheimo, ymparistoministerio, kansainvélisten
asiain neuvos Aulikki Kauppila, maa- ja metsatalousministerio, tohtorikoulutettava Sanna Lotjonen,
Helsingin yliopisto, hallitussihteeri Janne Ménttéri, liikenne- ja viestintdministerio.

Vierailijat: tutkijatohtori Teea Kortetmaki, Jyvaskylan yliopisto, tutkimusavustaja Anni Turunen,
Jyvéskylan yliopisto, tutkimusavustaja Sally Weaver, Helsingin yliopisto.

Valokuvaus (ryhmékuva)

1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12:43.

2. Asialistan hyvaksyminen tydjarjestykseksi
Asialista hyvéksyttiin tydjarjestykseksi.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen
Edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin.

4. Tilannekatsaus
Kansallisten ilmastopaneelien workshopiin Lontoossa 27.—28.2.2018 osallistui henkilditd yhdeksésté
ilmastopaneelista ja neljastd muusta organisaatiosta ilmastokysymysten piirissa. Tapaaminen koettiin
hyddylliseksi. Keskusteluissa pohjoismaat olivat hyvin aktiivisia ja tdssa voisi olla mahdollisuuksia
alueelliseen yhteistydohon. Lontoon workshopista voisi kirjoittaa blogin.

5. Ministerin pyynto

Ollikainen kertoi ministeri Tiilikaisen pyynnosté ja sen johdosta tuotettavan muistion suunnitelmasta.
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Ministeri  lahetti paneelille  pyynnon pitkdn aikavélin  ilmastosuunnitelmaan liittyen.
Tutkimussuunnitelma tdman johdosta tuotettavalle muistiolle on jaettu poydalle. Ministerin kirje
sisdltdd viisi kysymystd, joita muistiossa pyydetédan tarkastelemaan. Muistio on luonteeltaan
tarkasteleva, eli siind ei vélttdmatta ole tarpeen ottaa kantaa.

Ty0dsuunnitelman sisallostd keskusteltiin. Tyosuunnitelman mukaan Ollikainen ja Seppald Kirjoittavat
muistiolle pohjan, jonka jalkeen isompi tyoryhma (lisdksi Kopsakangas-Savolainen, Jarveld,
Kulovesi ja Asikainen) Kirjoittaisi tekstid eteenpéin. Pohja tehtdisiin ensi viikon aikana ja tydoryhma
tyOskentelisi sitd seuraavan viikon. Viikolla 21 teksti tulisi kaikille kommentoitavaksi yhden viikon
ajaksi. Taman jalkeen tyoryhma tekee kommenttien perusteella uuden version. Muistio hyvéaksytaan
4.6. paneelin kesdkuun kokouksessa. Ministerille luovutuksen jalkeen muistion sisallosta tiedotetaan.

Konsepti koettiin selkedksi ja muistiossa edetédén tydsuunnitelman mukaan.
6. Paneelin itsearviointi

Heikinheimo kavi l&pi itsearvioinnista kerddmidan havaintoja liittyen paneelin asettamisen prosessiin,
rahoitukseen, tyotapoihin ja vaikuttavuuteen.

IImastopaneelin asettamisen prosessi on tédhdn asti tehty siten, ettd YM pyytdd organisaatioilta
jasenehdotuksia. Ehdotukset ovat julkisia ja saatavilla YM:n kirjaamosta. YM laatii jasenisté
ehdotuksen, jota energia- ja ilmastopolitiikan yhdysverkko kommentoi. Tdmén perusteella on annettu
esitys valtioneuvostolle. Asettamisesta nousseet kysymykset ovat liittyneet enemman prosessiin ja
YM:n rooliin kuin paneelin asiantuntemukseen. Prosessin etenemistd on hyvé avata ja laittaa tieto
myos verkkosivuille.

Paneelin kdyttdmat rahat ovat YM:n “erddt ymparistomenot”-momentilla ja niiden kaytdssa pitéé
noudattaa voimassa olevaa lainsd&dant6d. Valtaosa paneelin tydstd on selvitystyyppisia ja niiden
rahoitukset tehdédan T&K-sddnndsten mukaan. YM tekee rahoituspaatokset paneelin ja sihteeriston
paatoksestd. Nykymuotoinen paneeli ei ole oikeudellinen henkild, jolle voisi antaa rahaa ja joka voisi
myontéaa rahaa omille hankkeilleen.

Panelistien ty0t4 rajoittavat raha ja etenkin aika. Kun organisaatioilta aikanaan pyydettiin
jasenehdotuksia, Kirjeessa pyydettiin huomioimaan jasenten mahdollisuus ké&yttédéa paneelin tyohén
virka-aikaa. Mitka toimet tukisivat vaikuttavuuden parantamista? Voisi olla esim. mahdollista
hankkia rahalla paneelitydaikaa puheenjohtajalle ja hankkeissa vastuullisille panelisteille.
Harkittavana voisi my0s olla sihteeriston vahvistaminen, jolloin se olisi kdytettévissa selvityksissa ja
voisi tehdd myds muita tehtavia.

Itsearvioinnista keskusteltiin.
Loppukauden hankkeiden mahdolliseksi teemaksi nousi kulutus. Linnanen kutsuu koolle pienen

tyoryhman miettimadn kulutukseen liittyvid kysymyksid. Tyoryhmdsséd ovat Linnasen lisdksi
Laukkanen ja Regina. Aiheen hankkeistamista ké&sitellddn seuraavassa kokouksessa. Resurssoinnin
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parantamiseksi voidaan miettid olisiko tarvetta ja l6ytyisikd loppukaudeksi puolipéivaisesti
tyoskentelevd henkild, jolla olisi osaamista kulutuksen teemasta. Samaa voidaan ajatella
biotaloushankkeen kohdalla.

7. Hankkeiden tilannekatsaus
a. Kansallisten ilmastopaneelien tilannepaivitys (Sally Weaver)
Sally Weaver esitteli raporttia kansallisista ilmastopaneeleista.

Englanninkielisesta raportista 16ytyvét kaikki ilmastopaneelit ja miten ne toimivat. Lisaksi tehddan
suomenkielinen tiivistelma. llmastopaneeleja on eniten Euroopassa, etenkin pohjoisessa.
IImastopaneelit voidaan kokoonpanonsa perusteella jakaa karkeasti kolmeen: Iahinng tutkijoista tai
muista asiantuntijoista, lahinnd viranomaisista ja lahinnd yhdistys- tai jarjestdedustajista koostuvat.
Suhteellisen riippumattomuuden ja itsendisyyden kannalta tutkijapohjaiset paneelit ovat
rilppumattomimpia ja viranomaispohjaiset riippuvaisimpia. Yhdistyspaneelit ovat tyypillisesti
isoimpia ja niissd tuotetaan paljon raportteja, mutta vaikuttaminen ei ole yhtd tehokasta.
Viranomaispaneelit ovat pienimpid. Tieteelliset paneelit ovat tyypillisesti noin 6 —20 hengen kokoisia.
Weaver esitteli esimerkkejé eri maiden toimintatavoista.

Tyypillisesti paneelien sihteeristossa on 2—30 jasentd. Koko myos kertoo sihteeriston tyon luonteesta.
Sihteeristd valmistelee kokouksia ja tiedottaa. Jos sihteeristossa on yli 3 henked, sihteerist6 yleensé
my0s tuottaa tekstin ja panelistit toimivat enemmé&n ohjausryhmand. UK ja Tanska toimivat ns. oman
talon sisalla. Toiseksi yleisin tapa on toimia toisen organisaation, esim. yliopiston tai jonkin viraston,
alla. Panelistit tapaavat yleensé kerran 1-2 kuukaudessa. Panelistien ajankaytto peilautuu sihteeriston
kokoon. Tyypillisesti panelisteja velvoitetaan k&yttdmaan tyoaikaa paneeliin 1-2 pdivaa
kuukaudessa. Aika monet saavat korvausta panelisteina olemisesta. Palkkion haarukka liikkuu vélill&
0-20 000 € vuodessa.

Raportista keskusteltiin.
b. Osallistaminen (Teea Kortetmaki)
Teea Kortetmaki kertoi koonnin osallistamishankkeen tapahtumista.

Hanke aloitettiin vuoden 2016 lopulla ja raportti on tulossa nyt kevaalla/kesalla. Hankkeen taustalla
oli havainto, ettd osallistaminen on Kkirjattu ilmastolakiin. Hankkeessa lahdettiin tutkimaan
osallistamisen merkitystd, kasitettd ja keinoja. Osallistaminen rajattiin ilmastotoimien terveys- ja
hyvinvointivaikutusten kontekstiin. Hankkeen rungon muodostivat kolme tydpajaa. Hankkeessa
tuotettiin lisdksi kaksi gradua ja kv-kirjallisuuskatsaus.

Ensimmadinen ty6paja keskittyi ilmastotoimien terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin. Asiantuntijatahot
osallistettiin  temaattisiin  pienryhmékeskusteluihin.  Ensin  tunnistettiin, mitd vaikutuksia
ilmastotoimilla on. Ruoka nousi t&ssd suureen rooliin. Lisdksi pohdittiin, mitd terveydelld ja
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hyvinvoinnilla tarkoitetaan ja mik& on ndiden vélinen suhde. Vaikutusten positiivisuutta,
negatiivisuutta ja merkittdvyyttd katsottiin. Keskeisend tuloksena tehtiin synteesilistaus
merkittdvimmista terveys- ja hyvinvointivaikutuksista.

Toisessa tyOpajassa katsottiin ilmastotoimien hyvéksyttavyyttd terveyden ja hyvinvoinnin
nakokulmasta. Hyvéksyttavyyteen vaikuttaa karkeasti kuusi tekijdd ja osallistamisella voidaan
vaikuttaa lahes kaikkiin. Hyvaksyttavyytté voidaan siis kasvattaa osallistamisen kautta. Paatuloksena
koottiin hyvaksytyimmat ja kiistellyimmat ilmastotoimet.

Kolmas tyopaja keskittyi osallistamisen visioihin. Osallistujina oli jarjestétoimijoita erityisesti
sosiaali- ja terveysalalta. Ensin jarjestot pitivat esityksid siitd, miten ne ovat olleet mukana
ilmastotoimissa. Tamén jalkeen pidettiin visiotyOpaja, jossa tuotettiin tulevaisuusvisioita
osallisuudesta ja osallistamisen tavoista tulevaisuudessa.

Yhteenvetona osallistamisen kasitteen selventdminen ja keinojen miettiminen on téarkeda
ilmastopolitiikassa. Osallistamisen kautta ilmastotoimien hyvéaksyttdvyys kasvaa, mutta
osallistamisen laatu on vahintddn yht&d tarkedd kuin mdaérd. llmastotoimien terveys- ja
hyvinvointivaikutuksiin ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Jérjestoilld on iso potentiaali.

Hankkeesta keskusteltiin.
c. Muut

Kopsakangas-Savolainen kertoi séhkodautoilun ajurit —hankkeesta. Hanketta késitellaé&dn tarkemmin
kesdkuun kokouksessa.

Hankkeessa tutkittiin mm. sdhkdautoistumiseen liittyvia esteitd ja ajureita: vero, tuki, informaatio-
ohjaus, tekniset valmiudet ja vaikutukset sdhkomarkkinoille. Liikennekaytdssa olevien sahko ja
hybridiautojen méaré on lisdantynyt, mutta méaara on edelleen hyvin vaatimaton. Tuloksissa ndhdaan
autoverojen osalta, ettei muutosten tekemiseen l6ydy perusteita. P&&stOisyys on jo mukana.
Verotuksen vaikutuksia k&ytettyjen autojen kantaan ei vield juuri tunneta. Ranskassa pienipééstoisten
autojen veroa laskettiin reilusti ja lopputuloksena kokonaispaastot kasvoivat. KayttGvoimaverossa
séhkoauto on kalliimpi.

Epasuorina tukikeinoina sdhkodautoja voidaan tukea esim. takaamalla paasy joukkoliikennekaistoille,
mutta maailmalla tdmé& on aiheuttanut paljon ruuhkautumista. Latauspisteiden maarélla on selkeasti
voimakkain vaikutus sdhkodautojen madrédan. Hankintatuet ovat aika kustannustehottomia
tukimuotoja. Suomessa voisi ehka harkita tulotasoon sidottua tukimuotoa.

Polttoaineverotus on kustannustehokkain tapa vaikuttaa autoilun péastoihin ja tehdd sahkéautoilu
kannattavammaksi, silld se vaikuttaa suoraan kayttokustannuksiin. Suomessa veron alueelliset
vaikutukset voivat olla suhteellisen isot. P&&stostandardien mukaan uudet autot muuttuvat
tehokkaammiksi koko ajan, mutta miten voitaisiin vaikuttaa kaytettyjen autojen kantaan?
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Teknisten ajureiden osalta kirjallisuusselvitys séhkodautojen ja yhteiskdyttoautojen kéyttdjista on
kesken. Latausinfastruktuurin osalta kotilataus on merkittdvad myos tulevaisuudessa, mutta yleisen
hyvéksyttavyyden nakdkulmasta julkinen infrastruktuuri on merkittdva. Sahkokulutus nousisi noin
7,5 %, mikéli pohjoismaiden koko autokanta sahkodistyisi. Tdman ei pitdisi olla ongelma, mutta
latauksen pitdisi olla alyké&sté.

8. Viestinta

Kaskas ei paassyt kokoukseen, joten viestinta késiteltiin lyhyesti keskustellen.

Eduskuntatilaisuuden teemoiksi on ajateltu s&hkodautoilua, muistiota ja LULUCF-taustoitusta.
Teemat koettiin hyviksi. Tilaisuuden olisi hyva olla vahan muistion tekemisen jalkeen.

Blogien aiheista keskusteltiin.

9. Pa&atosasiat (ilman ministerididen edustajia)
Muistiota koskevat paatokset:
Koska paneeli joutuu pyynnon johdosta tekeméan kuukauden sisélld suuren tyon, tulee panelisteille
maksaa tyosta kirjoituspalkkiot. Tdmén takia budjetti on tehty siten, ettd kullekin organisaatioille on
kirjattu 5 000 €. Raha koordinoidaan HY:n kautta. Paatetdan toimia timan mukaisesti.

10. Muut mahdolliset asiat

a. Seuraavat kokoukset

Kesakuun kokous on ma 4.6. klo 12—-16 THL.:n tiloissa.
Syksyn kokouksille (elokuu, lokakuu ja joulukuu) tehdddn doodle-kyselyt.

11. Kokouksen paatos

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16:07.



