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POYTAKIRJA

lImastopaneelin 10. kokous

Aika: 26.4.2021, klo 12-16

Paikka: Etdkokous

Paikalla:

Panelistit: prof. Markku Ollikainen (pj), Helsingin yliopisto, tutkimusjohtaja Antti Arasto, VTT,
prof. Ari Ekroos, Aalto-yliopisto, prof. Jouni Jaakkola, Oulun yliopisto, prof. Sirkku Juhola,
Helsingin vyliopisto, tutkimusprof. Paula Kivimaa, SYKE, tutkimusprof. Hannele Korhonen,
lImatieteen laitos, prof. Jarek Kurnitski, Aalto-yliopisto, prof. Jukka Kayhkd, Turun yliopisto, prof.
Peter Lund, Aalto-yliopisto, prof. Heli Peltola, 1t4&-Suomen yliopisto, tutkimusprof. Kristiina Regina,
LUKE, prof. Jyri Seppéld, SYKE, apulaisprof. Annukka Vainio, Helsingin yliopisto, tutkimusprof.
Timo Vesala, Helsingin yliopisto.

Sihteeristd: viestintdasiantuntija Sanna Autere, Helsingin yliopisto, erityisasiantuntija Heta
Heiskanen, ymparistoministerio, tiedesihteeri Marianne Leino, Helsingin yliopisto, tutkijatohtori
Sanna Lo6tjonen (sihteeri), Helsingin yliopisto, tiedesihteeri Matti Sihvonen, Helsingin yliopisto,
koordinaattori Sally Weaver, Helsingin yliopisto.

Yhdyshenkilot: neuvotteleva virkamies Tatu Liimatainen, maa- ja metsatalousministerio,
neuvotteleva virkamies Hanna Mattila, maa- ja metsatalousministerio, hallitusneuvos Janne Ménttari,
lilkenne- ja viestintdministerio, erityisasiantuntija  Laura Nurminen, oikeusministerio,
erityisasiantuntija Katja Tuokko, ty6- ja elinkeinoministerio, johtava asiantuntija Jukka Uosukainen,
valtioneuvoston kanslia.

Vierailijat: erikoistutkija Suvi Huttunen, SYKE (paikalla kohdan 6a kasittelyn ajan), erikoistutkija
Anu Lahteenmaki-Uutela, SYKE (paikalla kohdan 6a késittelyn ajan)

1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12:01.

2. Asialistan hyvaksyminen tydjarjestykseksi
Asialista hyvéksyttiin tyojarjestykseksi.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen
Edellisen kokouksen poytékirja hyvaksyttiin.

4. Transformatiivinen innovaatiopolitiikka

Kivimaa kertoi aiheesta sustainability transitions, kestdvyysmurros. Teemasta keskusteltiin.
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5. Tilannekatsaus
a. Muistio ilmastolain suunnittelu- ja seurantajarjestelmasta

Edellisessa kokouksessa kasiteltiin ilmastolain suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa ja timan pohjalta
kirjoitettiin muistioluonnos, joka on toimitettu ilmastolakityéryhmalle.

b. Illmastopaneelien tapaaminen 18.-19.5.
Tapaamisen valmistelut jatkuvat. Meiltd tilaisuuteen osallistuvat Ollikainen, Juhola ja Kivimaa.

c. EEAC:n kannanotto EU:n ilmastopaneelista
EU:n ilmastolakiin liittyen tehtiin EEAC:n toimesta viel& kerran kannanotto, ettd laissa sé&dettaisiin
tieteellisestd neuvoa-antavasta elimestd. Puheenjohtajiston pé&atdkselld Ollikainen allekirjoitti
kannanoton paneelin puolesta.

d. Hallituksen puolivéliriihi 21.-22.4.

Ollikainen piti puolivéliriihessd ilmastopaneelin puolesta esityksen padstokuilusta. Aiheesta
keskusteltiin.

e. Jarjestetyt tilaisuudet

SéhkoistymistyOpaja jarjestettiin 13.4. Tilaisuutta alusti energiatutkija Benjamin Sovacool, jonka
jalkeen oli lyhyt sdhkoéistymisen esittely Lundilta, ja hankkeen alustavia kirjallisuuskatsauksen
tuloksia sdhkodistymisen oikeudenmukaisuusvaikutuksista. Lopuksi kéytiin ryhmakeskusteluja.
Keskusteluista tydstetddn muistiota, joka jaetaan tyOpajan osallistujille ja paneelille. Muistiota
hyddynnetdan hankkeen lopputuotoksessa.

f. Puheenjohtajiston paatoksia
EEAC-verkoston 30-vuotisjuhlakonferenssi 2022

EEAC jarjestadd 30-vuotisjuhlakonferenssin 2022. Kestavén kehityksen paneelin on EEAC:n jdsen ja
sai tarjouksen konferenssin jarjestamisestd. Tah&n on pyydetty mukaan myos ilmastopaneelia ja
luontopaneelia. Asiaa kasiteltiin puheenjohtajistossa, jossa linjattiin, ett4 ehdotukseen suhtaudutaan
positiivisesti, mutta ennen paatdsta osallistumisesta tarvitaan tarkempia tietoja kaytdnnon
toteutuksesta. Tiedoksi, ettd asia on valmistelussa.
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Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tydryhma

MMM:It4 tuli ilmastopaneelille pyyntd nimetd edustaja maank&yttosektorin ilmastosuunnitelmaa
valmistelevaan ty6ryhméan. Puheenjohtajisto paatti, ettd Peltola ja Regina toimivat paneelin
edustajina tydryhméssa.

g. Panelistien raportointi omista esiintymisista
Aiheesta keskusteltiin.
h. Lausunnot ja kuulemiset

Annetut lausunnot:
» Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta. Talousvaliokunta 5.3.2021
* Luonnos Suomen arktisen politiikan strategiaksi. Valtioneuvoston kanslia 12.3.2021.
» S&idosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittdmistarpeet.
Talousvaliokunta 12.3.2021 ja Tarkastusvaliokunta 24.3.2021
» Kansalaisaloite: lentovero. Valtiovarainvaliokunnan verojaosto 19.3.2021

Tulossa (valmistelu sihteeristdssa):
* EU:n sopeutumisstrategia (dl 29.4.)
e Luonnos valtioneuvoston asetukseksi Oljylammityksesta luopumisen  avustuksista
pientaloissa., dl 31.5.2021
» Luonnos fossiilisesta dljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelmaksi, dl 31.5.2021
» Jatelaki (dl avoin, késittelya siirretty talousvaliokunnan tyéohjelmassa)

6. Hankkeiden tilannekatsaukset
a. Oikeudenmukaisuus: kehikon luonnos + keskusteluavaus-teksti

Anu L&hteenméki-Uutela ja Suvi Huttunen (paikalla kohdan késittelyn ajan) kertoivat
oikeudenmukaisuushankkeen tilanteesta. Kaikille lahetettiin etukdteen luonnos keskusteluavaus-
tekstistd, joka kytkeytyy paneelin oikeudenmukaisuushankkeeseen. Hankkeessa on luvattu julkaista
alustava kehikko, jota on tarkoitus hyodyntaa tulevissa tyopajoissa. Nostettiin esiin lahtokohta, etté
ilmastopolitiikassa tavoitteena on globaalin ja ylisukupolvisen oikeuden turvaaminen. Ei voida
ajatella, ettd tekemattd lainkaan ilmastopolitiikkaa oikeudenmukaisuus ainakaan lisaantyisi. Tasté
siirrytddn pohtimaan itse oikeudenmukaisuutta ilmastopolitiikan kontekstissa. Asia kytkeytyy mm.
yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja epékohtiin, joita rakenteissa on. Viimeisend, ei ehké ole tutkijoiden
tehtdva sanoa, mik& on tai ei ole oikeudenmukaista. Tama on paatoksentekijoiden asia. Nostetaan eri
nakokulmia, joista oikeudenmukaisuutta voidaan tarkastella ja millaisia kysymyksi& néihin liittyy.
Taustalla ovat tietynlaiset oletukset, millaisia asioita yhteiskunnassa ylipadtddn pidetéan
oikeudenmukaisena. Téata ei pitd ajatella sen neutraalimpana kuin mitd&n muutakaan lahtékohtaa.
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Oikeudenmukaisuutta  ldhdettiin  avaamaan kolmen eri ulottuvuuden kautta: jako-
oikeudenmukaisuus, tunnustava oikeudenmukaisuus ja menettelytapojen oikeudenmukaisuus.
Tuodaan esiin, mitd pitdisi huomioda, mutta ei sanota, miten esim. jako pitdisi jako-
oikeudenmukaisuuden mukaan suorittaa, jotta se olisi reilu. Jako-oikeudenmukaisuudessa
keskitytaan siihen, miten politiikkatoimi vaikuttaa hyotyjen ja haittojen jakautumiseen. Tunnustava
oikeudenmukaisuus liittyy siihen, kenet, miss& ja millaiset tarpeet politiikan teossa huomioidaan.
Menettelytapojen oikeudenmukaisuus huomioi paatdksentekoprosessin tekotavan ja miten eri asiat
on siind tarkemmin otettu huomioon. Perus- ja ihmisoikeusndkokulma laitettiin kaiken taustalle.
Nama juridiset periaatteet pyorivat kaiken ympérilla. Perus- ja ihmisoikeudet eivat ole enemmistén
mielipideasioita, vaan tarjoavat perdlaudan ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuudelle.

Aiheesta keskusteltiin. Tekstida muokataan keskustelun perusteella ja se kasitelld&n uudestaan
paneelin ylimaaraisessa kokouksessa toukokuussa.

b. SUOMI-hankkeen raporttiluonnos

Juhola ja Korhonen esittelivat hankkeen tilannetta ja raporttiluonnosta. Hankkeen ensimmainen osa
on paattymdssd ja raportti on tarkoitus saada kaikille panelisteille luettavaksi 10.5. Avoin
mediatilaisuus raportin julkistukselle on tarkoitus jarjestdd 10.6. Paakasitteitd ovat sopeutuminen,
sopeutumista edistava politiikka ja ohjauskeinotarkastelu, lisdksi kdydéaan l&pi ilmastonmuutokseen
sopeutumisen taloudellisia vaikutuksia ja kustannuksia. Paasynteesind ilmastotietoon liityen ovat
maakuntakohtaiset ilmastonmuutoksen riskitarkastelut, synteesit ja tulevaisuus. Kokonaisuudessaan
taustalla on useita eri hankkeita, joista tietoa syntetisoidaan. Raportin toinen osa on kansallisesta
sopeutumispolitiikasta ylipdansa. Aikajana on paneelin verkkosivuilla. Strategisen sopeutumisen
suunnittelun haasteena on, ettd vastuiden tunnistaminen ja jakautuminen on hyvin epéselvéa.
Toisaalta strategisesti suunittelusta toimeenpanoon siirtyminen on ollut heikkoa. Raportissa
pohditaan nelja4 eri tyokalua, jotka valikoituivat keskusteluitten pohjalta. Yksi on raportointivaltuus,
jossa hallituksen on mahdollista pyytaa sopeutumiseen liittyn raportteja erilaisilta toimijoilta. Toinen
haaste on poikkisektoraalisen ohjauksen hajanaisuus. Kanadassa on sovellettu sopeutumisen
yhteistoimintamallia. Suomessa on sopeutumisen seurantaryhmé. Kaksi kansallisen tason alla
toimivaa ohjauskeinoa ovat maakuntien ilmastotiekartat ja viherkerroin. Naité tarkasteltiin yhdessé
SYKE:n kanssa jarjestyssd tyopajassa. Lisdksi on kerétty kyselyvastauksia ja avoimia vastauksia,
joista ollaan koostamassa lyhyita tietoiskuja raporttiin. Taloudellisten tarkastelujen taustalla on VNK
TEAS KUITTI-hanke, jossa on katsottu laajemmin ilmastonmuutoksen taloudellisia vaikutuksia
Suomessa. Jakolinjana ovat ohimenevat tilanteet ja pysyvat muutokset, ja kuinka naihin eri tavalla
liittyy taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset valtakunnan tasolla ovat usein kohtuullisia
jaohimenevid. Paikallisesti ja yksittaiselle ihmiselle niilld voi olla hyvinkin vakava vaikutus. Pysyvat
ilmaston muutokset, kuten roudan vaheneminen, muuttavat jatkuvasti ja eri aikajanteillla
toimintaymparistod ja olosuhteita. Hankkeessa ollaan ensimmaisté kertaa tyostamassa 19 kappaletta
maakuntakohtaisia ilmidtarkasteluja. Puhutaan enemmén hasardista ja siitd, millaisia s&&- ja
ilmastoilmidita on tulossa. Tarkoituksena on l&dhted 90-luvulla ja paatya tahan paivaan, seka tehda
tulevaisuuteen ilmastomallinnusta. Liséksi tarkastelussa on viisi merialuetta, joista katsotaan,
millaisia riskeja tulee kuormitukseen ja mitd merenpinnan korkeuteen liittyvié riskeja 10ytyy.
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Aiheesta keskusteltiin. Tama oli lahetekeskustelu. Paneeli saa 10.5. tekstin kommentoitavaksi ja
my6hemmin kokouksessa tehdddn ehdotus siitd, milloin paneeli kokoontuu yliméé&rdiseen
kokoukseen kasitteleméaan raporttia.

c. Paneelin muistion alustava kasittely: paastokuilu
Kohta siirretdén seuraavaan kokoukseen.

d. Muut hankkeet
Metsdhanke: vaittamat

Seppala kertoi hankkeen tilanteesta. Tarkoitus oli katsoa keskustelussa usein nousevia véittdmia ja
I6yt4é niihin tieteellinen perusta, pitddko vaittdmé paikkansa tai ei. Heti aluksi huomattiin, etta
taustalle tarvitaan laskelmia. K&ytossa on ollut 1t4&-Suomen yliopiston metsikkd-tason SIMA-malli.
Liséksi hakkuutasojen muutoksia varten on Pukkalan kehittdm&d MONSU-malli. Ensimméinen vdite
on, ettd metsia pitadé hakata, jotta metsien hiilinielu séilyy. Toinen véittdma on, ettd metsia kannattaa
hakata, koska ne korvaavat fossiilisia polttoaineita. Jatkossa ollaan katsomassa my0ds vaittamig,
joiden mukaan metsien hakkuiden nosto nykytasosta on ilmastoteko, koska puulla voidaan korvata
fossiilisia polttoaineita, ja ettd puurakentaminen tuottaa ilmastohyotyjd Suomen ilmastotavoitteiden
néakokulmasta. Laskelmista nousee paljon asioita ja samalla paranee ymmarrys siitd, miksi saadaan
suuri nielumenetys, kun metséé hakataan. Ajatus oli, ettd ainakin ensimmainen ja ehké toinenkin véite
tulisivat jo ennen kes&é ulos.

Aiheesta keskusteltiin. Vittamat 1 ja 2 kasitelladn tarkemmin paneelin seuraavassa kokouksessa.
7. Uudet hankkeet ja rahoitus
a. Rahoitushaku

Hakuohjeet 16ytyvat paneelin sivuilta. Tarvittavat dokumentit tulee toimittaa viimeistdan 15.5. klo
16:15 YM:adn. Rahoitushaussa voi hakea rahaa uusiin hankkeisiin tai vanhojen lisarahoitusta.

b. Liikenne - hankesuunnitelman esittely

Seppéld kertoi hankesuunnitelmasta. Viime kokouksessa keskusteltiin litkennehankkeesta. Jaakkola
nosti esiin terveyshyddyt, joiden osalta suunnitelmaa muokattiin ja sen kustannusarvio laajeni.
Suunnitelma l&hetettiin katsottavaksi ennen kokousta. Ensimmaisessé tyopaketissa on paastdjen
arviointimallin rakentaminen, oletuksien l&pikdynti ja ohjelmointi. Tass4 ovat my0s ep&suorat
vaikutukset liikennesektorin ulkopuolelle. Toisessa tyOpaketissa ovat terveysvaikutukset:
pienhiukkaset ja NOx:it. Padastojen arvioinnin jalkeen tehdddn altistumisarviointi ja
terveysvaikutusten arviointi. THL on jo aiemmin tehnyt altistumisarviointia. Syke ja IL tekevat
paastolaskelman.  Kolmannessa tyOpaketissa on uusien  pddstovahennystoimenpiteiden
muodostaminen. Ty6paketissa nelja tehdaan taloudelliset tarkastelut keskeisista toimenpiteista. Kun
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uudet paastévahennystoimenpiteet ja paneelin uusi polku on arvioitu, yhdistetdan terveys-, paasto- ja
talousasioita. Lopuksi on loppuraportointi ja viestintd. Tyd on jo osittain ldhtenyt sihteeriston
toimesta liikkkeelle. Kaytannossa hankkeen loppu olisi 2022 puolella. Mallintamispuoli pyritdan
tekemé@én kesan aikana. Hanke toisi my0s evéstystd syksyn budjettiriihen keskusteluun ja siitéa
saadaan monta kiinnostavaa ulostuloa. Kustannusarvio nousi terveyden lisédmisen takia aiemmasta
70 000 eurosta 94 000 euroon, mikéa olisi paneelilta tuleva rahoitus. Osa rahasta menee ensi vuoden
rahoituksesta. Edellinen késittely jai siihen, ettd terveysvaikutukset olisi hyvé ottaa huomioon, ja nyt
paketti on tyostetty sellaiseksi.

Suunnitelmaan ei tullut kommentteja. Suunnitelma hyvéksytaan.

c. Lisarahoitusesitykset
Kuluttajahankkeelle esitetadn 20 000 euroa lisdrahoitusta. Virallinen WEM ja WAM, joiden piti olla
kaytettavissa jo viime vuoden puolella, ovat tulleet vasta &skettdin. Vasta nyt voidaan alkaa kayda
asioita systemaattisemmin lapi. Lisérahaa jaettaisiin hankkeen eri osapuolille sitd mukaa, kun
lisdresurssille tulee tarvetta.
Metsavaittama-hankkeelle esitetddn 10 000 euron lisdrahoitusta. Tassa mallintamisty® on vaatinut
yha enemmaén. Lisdrahoituksen avulla pystytdédn paremmin erittelemadn syitd erilaisten havaintojen
taustalla ja saadaan tieteellisempé&é aineistoa keskusteluun.
Rahoituspatokset tehdaan kohdassa 10.

d. Muut hankeideat
Ekroos toi esiin maank&yton ja metsakadon yhdistdmisen kysymyksen. Muuten valmistelussa on
asumiseen liittyvia keskusteluja. Nama eivét ole vield siind vaiheessa, ettd voitaisiin tuoda hanke-
esitystad kokoukseen. Nama tiedoksi.

8. Viestintaasiat
Autere kavi l&pi viestintdasioita. Nyt ollaan selvitteleméssa paneelin julkaisuille erilaisia tunnuksia.
Kuntavaalitilaisuus siirtyi ja uusi ajankohta on 24.5. klo 13-15. Keskusteltiin panelistien kesén
esiintymisista.
9. Muut mahdolliset asiat

a. Seuraavat kokoukset

Kesakuun kokous on ke 9.6. klo 12-16. Ylimaaréainen kokous pidetddn ma 17.5. iltapaivélla ja siella

késitellaan sopeutumishankkeen raportti, oikeudenmukaisuushankkeen keskusteluavaus-teksti seka
muita juoksevia asoita. Syksyn kokousajoista tehd&dan Doodle-kysely.
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b. Muut
Ei muita asioita.
10. Paneelin sisdiset asiat (vain panelistit ja sihteeristd)
KAISU 11

Seppald osallistuu 3.5. ilmastopolitiikan pyoredan pdydén keskusteltuun, johon kysyttiin paneelin
nakemyksida KAISU Il:n korostuksista. Evéstettiin Seppélad esityksen tekemiseen.

Rahoituspaatokset

Liikennehankkeelle esitettiin 94 000 euroa paneelin rahoitusta vuosille 2021-2022. Pdatetddn
esityksen mukaisesti.

Metsahankkeen uusien simulointien hankintaan esitettiin - 10 000 euroa ja kulutuksen
lisatarkasteluihin 20 000 euroa. P&é&tetdan esityksen mukaisesti.

Muut

Ekroos kertoi alustavasta hankeajatuksesta teemalla kuntien maapolitiikka ja ”no net land take” —
ajattelu. Kuntien maapolitikkaa on tutkittu aika paljon, ja nyt l&hdettéisiin miettimaan taloudellisia
ohjauskeinoja ja juridisesta ndkdkulmasta ”no net land take” — ajattelua. Miké& vaikutus talla olisi
kuntien maapolititkkaan? Tama liittyy maankdyttdon ja metsdkatoon, ja sitd kautta ilmastoon.
Aiheesta keskusteltiin ja hanketta kannatettiin. Hanke laitetaan jatkovalmisteluun ja se voi hakea
rahoitusta joko syksyn rahoitushaussa tai jo nyt auenneessa rahoitushaussa. Jalkimmaisessa
tapauksessa paatetdan antaa puheenjohtajistolle valtuudet kasitelld ja hyvaksyéd hankesuunnitelma.

11. Kokouksen péaatos

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16:11.



