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ALKUSANAT

llImastopaneelin tehtdvanantoon on siséallytetty kansallista energia- ja ilmastostrategian seurantaa koskeva
velvoite (YM Asettamiskirje 21.3.2014), ja siina edellytetddn paneelin arvioivan ilmastopolitikan toimien
johdonmukaisuutta ja riittdvyyttd. Tehtavanasettelussa ei ole méaaritetty miten paneelin tulisi suorittaa
tama tehtdva. limastopaneeli pdatti osaltaan tukea energia- ja ilmastostrategian seurannan kehittamista
laatimalla selvityksen seurannan ja raportoinnin systematiikasta ja niistd kokemuksista, joita seurannan
vastuutahoille on viime vuosina kertynyt.

Selvityksen kuluessa osoittautui, ettd seurannassa tehdaan patevad tyotd, mutta samanaikaisesti
seurannan velvoitteet kasvavat ja tiedonhallinnan systematiikka joutuu monin tavoin koetelluksi. Liséksi
kasvava politikkatoimien vaikuttavuuden seuranta tuo lisdnakdkulman, jossa korostuu tiedon
yhteiskunnallisen hytédynnettavyyden kriteerit tiedon maaran ja laadun ohella. Taméa selvitys dokumentoi
kansallisen energia- ja ilmastostrategian seurantaa, kirjaa sen vahvuuksia ja ongelmakohtia sek& antaa
suosituksia seurannasta ja raportoinnista strategian mukaisen toiminnan tehostamiseksi.

Hankkeen toteuttamisesta aineiston keruun (1.3.-30.6.2015) ja raportoinnin osalta vastasi Jyvaskylan
yliopiston yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos vastuuhenkilond professori emerita Marja Jarvela.
Tutkimusavustajina ovat toimineet YTM Eija Syrjaméki ja YTK Anne Perald. TAman raportin lukuun 9 on
kirjattu selvityksen johtop&atokset ja suositukset, jotka on hyvaksytty ilmastopaneelin kokouksessa
19.11.2015. Raportin tiivistelmassa suositukset on luettavissa lyhyesséd muodossa.

Selvityksen ensimmaisen vaiheen keskeistd materiaalia olivat aiheeseen liittyvéat asiakirjat ja dokumentit
(ks. lahdeluettelo). Taméan materiaalin pohjalta muodostettiin kasitteellinen ymmarrys aiheesta. Julkisten
dokumenttien ja kasitekartoituksen keskeisena tuloksena laadittiin kaksi kaaviota, jotka kuvaavat energia-
ja ilmastostrategian seurannan kokonaisuutta (Kaavio 2 ja Kaavio 3. s. 9-10). Taméan jalkeen
tutkimusavustajat Anne Perdala ja Eija Syrjamaki, emeritaprofessori Marja Jarvelan johdolla, haastattelivat
ministerididen ja eri asiantuntijatahojen edustajia oikean ja ajantasaisen tiedon saamiseksi seurannan
toimeenpanosta.  Lopuksi  haastateltin  edellisen  eduskunnan  (2011-2015) ymparistd- ja
tulevaisuusvaliokunnan puheenjohtajia. Tarkoituksena oli haastatella useamman valiokunnan
puheenjohtajia péattyneeltd eduskuntakaudelta, jolloin ilmastolaki sdadettiin, mutta tdma ei toteutunut
aikataulusyista ja hallituskausien valisen siirtymé&ajan takia. Virkamiesten ja asiantuntijoiden osalta
haastattelut etenivat suunnitelman mukaisesti. Haastattelut pdatettiin suorittaa joustavasti siten, etta kukin
ministerid ja asiantuntijataho itse paatti lahettadkd haastatteluun yhden vai useamman vastaajan.
Haastateltuja tahoja oli 15, mutta haastateltuja henkil6itd huomattavasti enemman, koska joihinkin
haastattelukokoontumisiin ministeridissa ja tutkimuslaitoksissa osallistui 3-4 avainhenkiléa (ks. liite 1
Haastatellut tahot)

llImastopaneelin jasenet ovat kommentoineet syksyn mittaan kasikirjoitusta sahkopostiviestein. Liséksi
paneeli on kasitellyt raporttia kahdessa kokouksissa 20.10. ja 19.11. K&sikirjoitukseen on tullut runsaasti
kommentteja, joista suurin osa on voitu ottaa sellaisenaan huomioon kasikirjoitusta korjattaessa.

Jyvéaskyla 27.11.2015
Marja Jarvela

Kesélla 2016 raporttia tarkasteltiin uudelleen ja todettiin, etta joitakin kohtia tulee muuttaa vaarinkasitysten
valttdmiseksi. Sen vuoksi syyskuussa 2016 julkaistiin uusi, korjattu versio, joka nyt on kasissasi.

Jyvaskylassa 16.9.2016
toimituskunta
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THVISTELMA

Selvityksen lahtdkohtana on ollut kartoittaa energia- ja ilmastostrategian seurannan keskeiset toimijat ja
naiden roolit. Aineistona on kaytetty julkisten asiakirjojen liséksi avainhenkil6- ja asiantuntijahaastatteluja
eri sektoreilta. On ilmeistd, ettd seuranta on laajentunut viime vuosien aikana ja inventaariosta ollaan
siirtymassé enenevéassa maarin politiikkatoimien seurantaan. Energia- ja ilmastostrategian kokonaisuutta
ajatellen kansalliset ja kansainvéliset seurantatehtévat kietoutuvat yhteen. Kansallisen energia- ja
ilmastostrategian seurannassa hyddynnetdan paaosin niita jo olemassa olevia seurantamekanismeja, joita
kaytetddn kansainvalisen tason ja Euroopan Unionin raportoinnissa. Seurantajarjestelmén ajankohtainen
kehittamistarve Suomessa perustuu paitsi kansallisen ilmastolain toimeenpanoon myds EU:n uudistettuun
seurantajarjestelméasetukseen (525/2013/EY), joka osaltaan asettaa velvoittavat normit seurannalle.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja sen seuranta ovat jasentyneet hallituskausien mukaisesti niin,
etta jokainen hallitus on 2000-luvulla linjannut strategian omalta osaltaan. Tata ty6ta on kaytannon tasolla
koordinoinut Tyo- ja elinkeinoministerid (aiemmin Kauppa- ja teollisuusministerid). Parlamentaarisen
Energia- ja ilmastokomitean mietinnén mukaan (lokakuu 2014) kasvihuonekaasuja on pyrittava
vahentamaén Kkaikilla sektoreilla, joskin sektoreiden potentiaalit vahentdd paastoja ovat erilaiset.
Paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi esimerkiksi energiajarjestelm@& on muutettava l|ahes
paastottomaksi vuoteen 2050 mennessa.

Kasvihuonekaasupéaéstoja tarkastellaan seurannassa kaksijakoisesti sen mukaan tulevatko p&astot
paastokauppasektorilta vai ei-paastokauppasektorilla. Myds hillintdstrategioita ja -toimia tarkastellaan ja
seurataan yleensa tdmén jaottelun mukaisesti. Nama jaottelut voivat toimia ongelmitta p&astdjen
inventaariossa, mutta strategiset toimet ja arviot edellyttdvéat kokonaisvaltaisempaa nakdkulmaa.

Kansalliseen ja kansainvéliseen energia- ja ilmastostrategiaan liittyva raportointi edellyttdd runsaasti
inventaario- ja seurantatyttd, joka jakautuu useille tutkimuslaitoksille ja virastoille. Vaikka jarjestelm& on
monimutkainen, pidetdan seurantaa yleisesti ottaen tehokkaasti organisoituna niin, etta jokainen tietda
paikkansa ja suorittaa sujuvasti oman tehtavansa. Suurten linjojen koordinoinnin ja politiikkalinjausten
katsotaan toteutuvan ministeridissa, kun taas tutkimuslaitokset ja virastot keskittyvét tiedon hankintaan ja
sen hallinnointiin. Monet saadokset sadatelevat raportointia ja raportointi vaatii virastoilta ja
tutkimuslaitoksilta paitsi paljon valmistelevaa tydtd myos tiedonhallinnan kehittelya, silla raportointi on
muuttunut viime vuosina entistakin tietointensiivisemmaksi. Asiantuntijahaastattelujen nojalla raportoinnin
ongelmat liittyvat useimmiten aikataulutukseen, lisaraportointia koskeviin pyynt6ihin ja raportoinnin
valmistelijoiden valiseen tydnjakoon.

llImastopaneelin suositukset tulevaa strategiatyotd ajatellen voidaan tiivistad kolmeen nékdkohtaan.
Ensinnékin tuotetun tiedon on oltava mahdollisimman kayttokelpoista ja luettavaa kaikille ilmastotyéhon
osallistuville. Paastttietojen lisdksi tarvitaan yhteiskunnallisesti relevanttia tietoa politiikkatoimien
vaikutuksista. Toinen suositus on raportoinnin selkeytys ja virtaviivaistaminen. Tama& suositus kattaa
laajasti erilaiset raportointitarpeet seka raportoinnin tydnjaon ja vastuiden kirkastamisen. Kolmas suositus
koskee vyleisesti kaytettyjen tyokalujen ja menetelmien kehittdmistd. Raportointia on pystyttava
kehittamé&an kokonaisuutena ja organisoitava se hyvin. (Ks. tarkempi kuvaus Luku 8)
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ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN
SEURANTA
Raportoinnin systematiikka ja tiedon kaytettavyys

MARJA JARVELA, EIJA SYRJAMAKI JA ANNE PERALA
Jyvaskylan yliopisto

JOHDANTO

Selvityksen lahtdkohtana on ollut kartoittaa energia- ja ilmastostrategian seurannan keskeiset toimijat ja
naiden roolit. Aineistona on kaytetty julkisten asiakirjojen liséksi avainhenkil6- ja asiantuntijahaastatteluja
eri sektoreilta. On ilmeistd, etta seuranta on laajentunut viime vuosien aikana ja pelkésta inventaariosta
ollaan siirtymé&sséa enenevassd maarin politikkatoimien seurantaan. Politikkatoimilla (policy tai policy
measures) viitataan tassd yleisesti kaikkiin niihin toimiin, joihin julkinen valta ryhtyy edistdakseen
toimeenpantavien poliittisten linjausten vaikuttavuutta. Lainsd&ddanndn ohella esimerkiksi ohjelmat,
hankkeet, julkisten varojen allokointi ja erilaiset toimintanormit kuuluvat politikkatoimiin. (Ks. myds
Hénninen & Junnila 2012)

Entistéa suurempi kiinnostus politikkatoimien vaikuttavuuden arviointiin lisda kansainvélisesti velvoittavia
raportointitehtvia ja asettaa kasvavia vaatimuksia tiedonhankintaan ja asiantuntijatyolle yksittaisissa
toimipisteissd. Ehk& ennen kaikkea tehtavien muuttuminen yhd monitahoisemmiksi ja sisalloltadan
vaativammiksi arviointitehtaviksi korostaa koordinoinnin ja strategisen suunnittelun merkitysta.
Perusrakenne koordinoinnille on Suomessa toimiva, mutta on silti syyta tarkastella monipuolisesti niité
vaatimuksia, joita uudet tehtavét asettavat. Yleisesti nousee esille myds kysymys kansallisen energia- ja
ilmastostrategian roolista siind kokonaisuudessa, jossa kuitenkin kansainvéalisten velvoitteiden mukaisella
raportoinnilla ja seurannalla on keskeinen asema. Energia- ja ilmastostrategian kokonaisuutta ajatellen
kansalliset ja kansainvaliset seurantatehtavat kietoutuvat yhteen. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian
seurannassa hyodynnetddn paaosin niitd jo olemassa olevia seurantamekanismeja, joita kaytetaan
kansainvalisen ja Euroopan Unionin (EU) -tason raportoinnissa.

Suomelle tarkean erityiskysymyksen kansainvélisessa raportoinnissa muodostaa LULUCF —sektori. Tama
on toistaiseksi jatetty osin EU:n paastdvahennysvelvoitteiden ulkopuolelle. Tasmallisemmin sanottuna
maankayttd, maankdytobn muutokset ja metséatalous, jotka muodostavat LULUCF -sektorin eivat ole
kuuluneet péaastokaupan piiriin eivatkd EU:n taakanjakopaatdksen vahennysvelvoitteisiin, mutta myos
tama sektori on tarkoitus sisallyttdd EU:n vuoden 2030 ilmastopolitikkapakettiin (ks. luku 3.3).

Seurantajarjestelman ajankohtainen kehittdmistarve Suomessa perustuu paitsi kansallisen ilmastolain
toimeenpanoon myds EU:n uuteen seurantajarjestelméasetukseen (525/2013/EY), joka osaltaan asettaa
velvoittavat normit seurannalle. Iso-Britannia on Suomessa toiminut esimerkkind ilmastolain mukaiselle
seurannalle vuoden 2008 ilmastolakiin liittyvdn seurannan kehittdmisen perusteella. Suomessa ei
kuitenkaan ole rakennettu seurannan organisaatiota Iso-Britannian tavoin hiilibudjettin nojaten eika
keskeisesti yhden ministerion (Department of Energy and Climate Change) toimien varaan, joten
seurannan koordinointi Suomessa on eri tavalla haasteellista (ks. myds Berg et al. 2014). limastolain
toimeenpanossa ja seurannan kehittdmisessa voi siis olla perusteltua tarkastella myés muiden maiden
seurantajarjestelmia vertailukohtana.

lImastopaneelin suositukset tulevaa strategiatytd ajatellen voidaan tiivistdda kolmeen nakokohtaan.
Ensinndkin tuotetun tiedon on oltava mahdollisimman kéayttokelpoista ja luettavaa kaikille ilmastoty6hon
osallistuville. P&astottietojen lisdksi tarvitaan yhteiskunnallisesti relevanttia tietoa politiikkatoimien
vaikutuksista. Toinen suositus on raportoinnin selkeytys ja virtaviivaistaminen. Tama& suositus kattaa
laajasti erilaiset raportointitarpeet seka raportoinnin tydnjaon ja vastuiden kirkastamisen. Kolmas suositus
koskee vyleisesti kaytettyjen tydkalujen ja menetelmien kehittdmistd. Raportointia on pystyttava
kehittdm&an kokonaisuutena ja organisoitava se hyvin.
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LUKU 1. KANSALLISEN ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN KULMAKIVET

1.1 Energia- ja ilmastopolitiikka

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian ajankohtaiset painopisteet maarittyvat istuvan hallituksen
ohjelman mukaisesti. Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman (29.5.2015) tilannekuvassa todetaan
talouden kehitysndkymistd, ettd "uusiutuvat luonnonvarat, arktinen ulottuvuus ja ilmastonmuutoksen
torjunta avaavat mittavia mahdollisuuksia.” Hallitusohjelmassa todetaan myds: hallituksen tavoitteena on,
ettA Suomi on saavuttanut 2020-iimastotavoitteet jo vaalikauden aikana. Edelleen linjataan
yleistavoitteena, etta fossiilista tuontienergiaa korvataan puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla.
Liséksi esitetdan useita tarkempia tavoitteita eri energiamuotojen kehittdmiselle tai niistd luopumiselle.
Merkille pantavaa on, ettd luopuminen hiilivoimasta ja 6ljyn kulutuksen puolittaminen kuuluu naiden
tavoitteiden joukkoon. Hallitusohjelma siséltaa siis kansallisen strategian kannalta monia tarkeita
linjauksia, joista monet kohdentuvat energiapolitikkaan, mutta niin ettéa niilla on myo6s ilmastopolitiikan
kannalta merkitystd edistdessaan vahahiilistd tuotantoa ja avatessaan mahdollisuuksia uudelle
yrittdjyydelle erityisesti Cleantech -aloilla.

Energia ja ilmastostrategian politiikkatasot

Kansainvélinen taso
YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus
Kioton poytakirja 1997
Pariisin kokous 2015, tavoitteena YK:n uusi ilmastosopimus

EU-taso

Kioton poytakirjan ratifiointi

EU:n siséinen taakanjako
Kasvihuonekaasujen seurantajarjestelma
EU:n energia- ja iimastostrategiapaketti vuoteen 2020
EU:n energia- ja ilmastostrategian tavoitteet vuoteen 2030
Energiatiekartta 2050
Paastokauppadirektiivi (2003/87/EY)
RES-direktiivi (2009/28/EY)
Muu EU —lainsdadanto

Kansallinen taso

Kansalliset energia- ja ilmasto-strategiat (2001, 2005, 2008, 2013)

Tulevaisuusselonteko ilmastopolitiikasta (2009)

Energia- ja ilmastotiekartta 2050 (2014)

llImastonmuutokseen sopeutumisohjelma vuoteen 2022 (2014)
lImastolaki (609/2015)
Paastokauppalaki (311/2011)

Muu kansallinen lainsdadantd, ohjaus- keinot ja ohjelmat

Paikallinen taso
Kunnat
Kansalaisjarjestot
Seutukunnat
Valtakunnalliset koordinoivat toimet (Kuntaliitto)

Kansainvalisen ilmastopolitikan osalta on tarke&a, ettd Suomi pysyy aktiivisena toimijana kansainvalisessa
sopimuspolitikassa ja jo sovittujen kansainvélisten velvoitteiden toteuttamisessa (TEM 2015, 6).
Kansallinen ja kansainvélinen aktiivisuus tulee motivoiduksi monien tasojen kautta, joihin liittyy omia
normejaan energia- ja ilmastostrategian seurannassa ja sitd koskevassa raportoinnissa.
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1.2 Hallituskausittain péaivitetyt kansalliset energia- ja ilmastostrategiat

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja sen seuranta ovat jasentyneet hallituskausien mukaisesti niin,
ettd jokainen hallitus on 2000-luvulla linjannut strategian omalta osaltaan. Tata ty6ta on kaytannon tasolla
koordinoinut Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM), joka asemoi strategiatydon koordinaatit nettisivuillaan
seuraavasti:

“llmaston lampenemisté aiheuttavista kasvihuonekaasupaastoista noin 80 prosenttia on peraisin
energian tuotannosta ja kulutuksesta, mukaan lukien liikenne. Tasta syystd energia- ja
ilmastopolitiikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. Energiapolitiikka siséltaa lisaksi muita asioita,
jotka eivét suoranaisesti sisally ilmastopolitikkaan, kuten energian huolto- ja toimitusvarmuus,
energiamarkkinoiden toiminta sek& uusiutuvien energialahteiden ja energiatehokkuuden
edistaminen.”

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selonteon energia- ja ilmastopolitikasta vuosina 2001, 2005,
2008 ja 2013. Selonteot on valmisteltu hallituksen energia- ja ilmastopolitikan ministeritydryhman
ohjauksessa. Ministeritydryhman valmisteluelimend on toiminut eri ministerididen edustajista koostuva
energia- ja ilmastopoliittinen yhdysverkko. limasto- ja energiapoliitinen ministeriryhm& ja yhdysverkko
tekevat tarkeatd yhteisty6tda ja seuraavat samalla energia- ja ilmastopolitikan kokonaisuutta.
Yhdysverkon tehtdvéana on seurata, etta kaikki ty6 tulee tehtyd, etta paallekkaisyyksia ei ole eika aukkoja
jaé (ks. myos s. 19).

Kioton poytakijan ensimmaisellda velvoitekaudella (2008-2012) Suomen tavoitteena oli palauttaa
kasvihuonekaasupaéasttt vuoden 1990 tasolle. Toimet tdman tavoitteen saavuttamiseen linjattiin vuonna
2005 valmistuneessa llmasto- ja energiastrategiassa. Tavoite saavutettin osin viime vuosien heikon
taloudellisen kehityksen johdosta.

Vuoden 2013 energia- ja ilmastostrategiassa on maéaaritelty toimenpiteet, joilla Suomi saavuttaa Kioton
poytakirjan toisen velvoitekauden (2013-2020) tavoitteiden lisdksi EU:n ilmasto- ja energiapaketin
tavoitteet. Yli puolet Suomen paastoistd kuuluu EU:n péédstbkauppaan, jonka piirissd paastdjen tulee
vahetd EU tasolla 21 % vuodesta 1990 vuoteen 2020. Lisaksi paastbkauppaan kuulumattomia paastéja
Suomen pitdd vahentaa 16 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Tarkeimpid toimenpiteitd ovat uusiutuvan
energian kaytdn edistdéminen ja energiansaastd. Paivitetyssd strategiassaan jo Jyrki Kataisen hallitus
linjasi kivihiilen ja turpeen kdytén vahentédmisen seka tuulivoimatuotannon kasvun jatkumisen. Nykyinen
Sipilan hallitus jatkaa osin samoja painotuksia, mutta korostaa enemman biopolttoaineita omissa
uusiutuvan energian kaytdn kasvun linjauksissaan. Paastdjen vahentamistavoitteen kannalta suuri
merkitys on osaltaan ollut myds paatoksilla rakentaa lisdydinvoimaa.

Energia- ja ilmastotiekartta 2050

Jyrki Kataisen hallitus asetti kesélla 2013 parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean valmistelemaan
mietintdd, jonka on maara toimia strategisen tason ohjeena matkalla kohti hiilineutraalia Suomea. Téahan
elinkeinoministeri Jan Vapaavuoren vetdmaan komiteaan kuului tuolloin kaksi edustajaa jokaisesta
eduskuntapuolueesta. Tiekartassa ké&sitelldédn erityisesti energian tuotantoa ja energiajarjestelmaa,
energian kulutusta, muita sektoreita sekd poikkileikkaavia toimia. Tiekartassa ei valita mitdan yksittaista
polkua vuoteen 2050 asti, vaan tutkitaan eri vaihtoehtoja pdastovahennystoimiksi seka niiden vaikutuksia
paastojen vahentamisen kustannustehokkuuteen ja yhteiskunnan kilpailukykyyn. Liséksi arvioidaan
Suomen vahvuuksia ja heikkouksia seka eri tilanteisiin liittyvid mahdollisuuksia ja uhkia.

Parlamentaarisen Energia- ja ilmastokomitean mietinndn mukaan (lokakuu 2014) kasvihuonekaasuja on
pyrittdva vahentamaan kaikilla sektoreilla, joskin sektoreiden potentiaalit véhentda paastdja ovat erilaiset.
Paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi esimerkiksi energiajarjestelm@& on muutettava l|ahes
paastottomaksi vuoteen 2050 mennessd. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi asetetun
vahennystavoitteen mukaisesti (80-95%) vuoteen 2050 mennessa Suomen on lisattdva uusiutuvan
energian, erityisesti kotimaisen bioenergian, kaytt6d ja hyodynnettdvd kaikilla sektoreilla
energiatehokkuuden ja cleantech -toimialan potentiaali. Mietinnbn mukaan Suomen on huolehdittava
riittdvasta energian omavaraisuudesta ja huoltovarmuudesta. Yleisena linjauksena esitetdan, etta valtion
ja kuntien tulee kaikessa toiminnassaan kokonaisvaltaisesti sitoutua vahahiilitalouden edistamiseen.

ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN SEURANTA
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Parlamentaarinen komitea tdhdentéa, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kaikkien osapuolten tulee
rajoittaa paastojdadn ja ettd Suomen tulee vaikuttaa eri foorumeilla voimakkaasti kansainvéalisten
ilmastoneuvotteluiden tuloksellisuuteen ja ilmastosopimuksen syntymiseen. Taman komitea arvioi
tasoittavan yritysten vélistd globaalia kilpailutilannetta ja mahdollistavan sen ettd energiaintensiivinen
teollisuus sdailyy keskeisena osana Suomen teollisuutta. Samalla uskotaan avautuvan uusia
vientimahdollisuuksia suomalaisille cleantech-alan yrityksille. (https://www.tem fi/files/41174/Energia-
_ja_ilmastotiekartta_2050.pdf)

IImastonmuutokseen sopeutuminen ja paikallinen ilmastotyo

Kansallisella tasolla tarked strateginen ndkotkulma on myo6s ilmastonmuutokseen sopeutuminen (ks.
Valtioneuvoston periaatepaatds 20.11.2014). Ensimmainen kansallinen sopeutumisohjelma hyvéaksyttiin
jo vuonna 2005. Sen jalkeen sopeutuminen on liittynyt juonteena kaikkeen energia ja -ilmastoalan
strategiatydhon, joskin silla on oma valmisteluprosessinsa myos. Téatd valmistelua koordinoi Maa- ja
metsatalousministerio (MMM). Ensimmainen kansallinen sopeutumisstrategia vahvistettiin osana vuonna
2005 hyvéksyttya valtioneuvoston selontekoa eduskunnalle lahiajan energia- ja ilmastopolitiikan
linjauksista. VN:n periaatepaatdksen taustoituksessa kirjataan, etta sopeutumisstrategian linjaukset olivat
my6s osa vuoden 2008 pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaa ja vuoden 2009 ilmasto- ja
energiapoliittinen  tulevaisuusselonteko linjasi sopeutumisesta pitkdn aikavalin  nakokulmasta.
Valtioneuvoston selonteossa energia- ja ilmastostrategiasta (2013) todettiin tarve uudistaa kansallinen
sopeutumisstrategia.

Strategian toimeenpanosta laadittin valiarvio vuonna 2009 sek& laajempi kokonaisarvio strategian
uudistamista varten vuosina 2012-2013. MMM:n internet-sivuilla ilmoitetaan: Sopeutumissuunnitelmassa
on esitetty keskeisimmaét lahivuosina toteutettavat toimenpiteet. Ministeriét vastaavat hallinnonalallaan
suunnitelman toimeenpanosta, seurannasta ja arvioinnista, mutta koordinoitua seurantaa ei kansallisella
tasolla ole ollut. Nyt MMM vastaa sopeutumissuunnitelman toimeenpanon koordinoinnista ja on asettanut
seurantaryhmén edistam&én, seuraamaan ja arvioimaan sen toimeenpanoa kesalla 2015.

Paikallistason yhteisdllisilla toimijoilla on oma tarked roolinsa energia- ja ilmastostrategian
toteuttamisessa, etenkin sopeutumisstrategiaa ajatellen. Paikallistasolla ei ole vastaavanlaisia
seurantavelvoitteita kuin kansallisella tasolla, mutta paikallistasolta |6ytyy paljon vapaaehtoista
ilmastotyota esimeriksi kansalaisjarjestoissa ja kunnissa. Merkittavia sopeutumistoimia toteutetaan myos
maatiloilla ja yleensdkin luonnonvarojen kestdvaan kaytt6oén nojaavissa elinkeinoissa. Paikallistason
infrastruktuuri- ja energiapoliittisilla ratkaisuilla on suuri merkitys kansallisen energia- ja ilmastostrategian
toteutumisen kannalta. Paikallistason toimijoita ovat kunnat ja kansalaisjarjestot, mutta myds kansalaiset
yksil6ing ja perheind. Tarkeitd paikallistason toimijoita ovat lisaksi tietenkin yritykset, mutta niiden roolia ei
kasitella tassé julkisiin seurantavelvoitteisiin painottuvassa raportissa. Myoskdan kansalaisten ja
kansalaisjarjestojen toimintaa ei tarkemmin kartoiteta tdssa yhteydessa. Tassa raportissa kunnat nahdaan
keskeisimpina julkisina paikallistoimijoina. lImastoty6té tehdaan kunnissa vaihtelevasti. On arvioitu, etta
noin kolmannes kunnista tekee suunnitelmallista ilmastotydta.

ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN SEURANTA
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LUKU 2. ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAAN LIITTYVAT TOIMIJAT

Energia- ja ilmastostrategian seurantaan liittyvat toimijat on esitetty Kaaviossa 1. Kaikki toimijat
tyoskentelevat kansainvalisten velvoitteiden (EU,YK) maarittdmassa seurannassa. Liséksi samat
vastuutahot tekevat osaltaan kansallisesti maadritettyja seurantatehtdvia. Kaaviossa 2 on esitetty
yleiskuva kansallisen energia- ja ilmastostrategian seurannasta ja raportoinnista seurannan sisaltéa
tarkentaen kevaan 2015 tilanteen mukaan. Nykyinen hallitus on kuitenkin tehnyt muutoksia seurannan
poliittiseen organisaatioon, silla ministeritydryhmén sijasta ajankohtaista energia- ja ilmastostrategiaa

johdetaan nykyisin Biotalous ja puhtaat ratkaisut — ohjelman kautta.

Paastokaupan ulkopuolisen
sektorin paastot (EU, YK)
 Toimeenpanosta ja raportoinnista vastaa YM

* Tietolahteena Tilastokeskuksen organisoima
kasvihuonekaasupaastdinventaario

Paastokauppasektorin paastot

» Seuranta tapahtuu
paastokauppajarjestelman kautta
« Suomen paastdkauppaviranomaisena
Energiavirasto

Kansallisen
energia- ja ilmastostrategian
seuranta

Toimeenpanosta ja raportoinnista vastaa TEM

EU:n energiatehokkuus-direktiivi /
Uusiutuvan energian RES direktiivi
» Toimeenpanosta ja raportoinnista
vastaa TEM
» RES: Toimeenpanosta ja
raportoinnista vastaa Energiavirasto,
tietolahteena Tilastokeskus

Politiikkatoimien raportointi
« EU: TEM ja tyéryhma, jossa
ministerididen ja
asiantuntijalaitosten edustajia
* YK:n maaraportti: YM ja muut
ministeri6t, Tilastokeskus
kokoaa raportin

LULUCF-sektorin raportointi
» Toimeenpano ja raportointi: MMM, Luke ja Tilastokeskus

ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN SEURANTA
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KAAVIO 2 Yleiskuva kansallisen energia- ja ilmastostrategian raportoinnista ja seurannasta kevaalla 2015.

(Taman jalkeen tapahtuneita muutoksia kuvataan tekstiosissa etenkin luvuissa 3, 4 ja 6.)
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LUKU 3. ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN SEURANNAN TARKASTELUN PAATEEMAT

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian léahtbkohtana on pitk&n téhtdyksen pyrkimys hiilineutraaliin
yhteiskuntaan niin, ettd kansainvdliset velvoitteet taytetdan Kkilpailukykyd vaarantamatta ja samalla
huolehditaan energiatehokkuudesta ja huoltovarmuudesta. Vuoden 2013 energia- ja ilmastostrategia sai
fokuksensa siitd, ettd strategiassa haluttin katsoa saavuttaako Suomi vuoden 2020 ilmasto- ja
energiapoliittiset tavoitteet. Siin& oli siis seurantaelementti mukana. Tydssa laadittiin Baseline-skenaario,
jossa oli mukana jo p&aatetyt politikkatoimet sekd nk. WAM-skenaario, jossa on mukana uusina
politiikkatoimina EU:n paésttkauppa ja Kioton mekanismit (ks. Monni 2010).

Tama ilmastopaneelin strategian seurantaa koskeva raportti keskittyy seurannan hallinnolliseen profiiliin
eika siina tarkastella yksityiskohtaisesti paastojen jakautumista eri sektoreille. Energia- ja ilmastostrategia
koskee kaikkia hallinnon sektoreita, joskin erilaisella painokkuudella. Usein esitetdan kasitys, etta energia-
ja ilmastostrategian toimeenpano edellyttdd runsaasti seurantaa, joka ei rajoitu vain sektorikohtaisiin
tarkasteluihin. Tastd huolimatta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi tarvitaan
my6s sektorikohtaisia ohjelmia. Mitadn yhtenaista kaytantda kansallisten sektorikohtaisten strategioiden
laadinnassa ei talla hetkella ole, vaan kaytannét vaihtelevat eri sektoreilla. Esimerkiksi MMM:n alalla
ilmasto- ja energiakysymykset on siséllytetty kansalliseen metsdohjelmaan, maatalouden ilmasto-
ohjelmaan ja maaseudun kehittdmisohjelmaan. Liikenne- ja viestintdministerid on puolestaan laatinut
oman erityisen ilmastostrategiansa. Tastd huolimatta kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja
sektorikohtaiset suunnitteludokumentit ovat vahvasti yhteydessa toisiinsa ja limittyvét.

3.1 Raportointi paastdokauppa- ja ei-paastokauppasektorilla

Kasvihuonekaasupéaéstoja tarkastellaan seurannassa kaksijakoisesti sen mukaan tulevatko p&astot
paastokauppasektorilta vai ei-paastdokauppasektorilla. Myds hillintdstrategioita ja -toimia tarkastellaan ja
seurataan yleensd taman jaottelun mukaisesti. Strategiset toimet ja arviot edellyttdvat kuitenkin
kokonaisvaltaisempaa nakokulmaa. Esimerkiksi energiatehokkuutta edistavia politikkatoimia ei voi aina
kohdentaa erikseen pdaastokauppasektorilla ja ei-pdéstbkauppasektorille. Seurannan jaottelu
paastokauppajarjestelmén mukaisesti siis ohjaa ja organisoi seurantaa, mutta my¢s jattaa jonkin verran
avoimia kysymyksié etenkin energiatehokkuuden seurannassa.

Paastokauppa on tarked kasvihuonekaasujen politiikkatoimien suunnittelua jasentava tekija. Tama nakyy
Energia- ja ilmastostrategia 2013 tietoihin perustuvassa kaaviossa, jossa kaksi sektoria erotetaan
toisistaan (ks. Kaavio 3). Paastokaupassa méaaéritellaan sdhkontuotannon ja energiavaltaisen teollisuuden
paastojen kokonaiskiintio sekd kokonaiskiintié suurimmalle osalle kaukolammon tuotannosta.
Lentoliikenteen péastdjen kiintid6 maaritetdaan paastdkauppasektorille erikseen. Ei-padstokauppasektorille
taas kuuluvat maatalouden, liikenteen, rakennusten erillislammityksen, F-kaasujen kayton ja jatehuollon
paastot, joiden vahentamiseen pyritdan erikseen toisin toimenpitein.

Paastokauppasektorin ja ei-pddstokauppasektorin erottelu on myds ilmastolakiin liittyva merkittava
problematiikka, silla paastokauppasektoria saatelee vahvasti muu lainsdadantdé (mm. Paastokauppalaki
311/2011). Vaikka paastokauppasektorin ja ei-pddstdkauppasektorin erottelu on pééstéraportoinnissa
yksiselitteistd, aiheuttaa tdma jako politiikkojen suunnittelussa ja toimien seurannassa monesti paljon
lisatyota.

Euroopan tasolla paastokauppasektori raportoi EU:n komissiolle. Raportoinnin jalkeen komissio summaa
ollaanko p&asemassa tavoitteisiin ja miten tdman tiedon valossa toimitaan. Energiavirasto seuraa omalta
osaltaan sita, miten kansallisiin tavoitteisiin on paasty.

ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN SEURANTA
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sahkon- ja kaukolammaontuotanto,

metallien jalostusteollisuus, liilkenne, osa maatalouden paastoista,
sellu- ja paperiteollisuus, polttoaineitten kaytté rakennusten lammityksessa ja
kemianteollisuus ja rakennusteollisuus (osittain), joiden liilkenteessa seka F-kaasujen kaytto ja jatehuolto
lisaksi lentoliikenteen paastojen kiintio maaritetaan
erikseen

i - 21 % vuoteen 2020 i - 16 % vuoteen 2020

EU:n paastokaupan paastovahennystavoite verrattuna Suomen paastokaupan ulkopuolisten alojen paastovahennystavoite
vuoden 2005 tasoon verrattuna vuoden 2005 tasoon

Noin puolet Suomen paastoista oli paastokaupan
piirissa vuonna 2013.

Paastokaupan ulkopuolelle jadvét siis liikenne, maatalous, talokohtainen lammitys, jatehuolto, F-kaasut ja
tyokoneet. Kokonaisarvion saamiseksi ndiden sektorien energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisesta
energiavirasto tilaa seurantatyén Motivalta, joka puolestaan asioi suoraan TEMin energiaosaston kanssa.
Ei-paastokauppasektorin raportointi on myds osa EU:lle tehtdvaéa raportointia, joskin YK:lle tehtavassa
raportoinnissa kasitellaan osittain samoja asioita. N&in ollen samoja pohjatietoja voidaan kayttdd monesti
tilanteeseen sopivien tietojen saamiseksi. Viime aikoina TEMistd on siirretty pois joitakin tehtavia, ja
tdman seurauksena on energiaviraston vastuulla jarjestaa tarvittavat resurssit raportointia varten.

3.2 Uralla pysyminen ja EU:n taakanjakopaatoksen mukainen seuranta

Paastdskenaariot ovat arvioita paastojen kehityksesta tulevina vuosina. Naiden nojalla voidaan arvioida,
miten pysytdan paastdvahennysuralla ja miten paastdjen arvioitu kehitys vastaa EU:n
taakanjakopaatoksen asettamia velvoitteita. Velvoitteiden toteutumista seurataan
kasvihuonekaasuinventaarion tietojen ja paéstbkauppasektorin toteutuneiden péastdjen perusteella. EU:n
l[&higjan ilmasto- ja energiatavoitteet on esitetty kaaviossa 4. Myts EU tekee paéastdskenaarioita
jasenmaille, mutta kansalliset skenaariot perustuvat usein tarkempiin lahtttietoihin. Nakdkulma voi poiketa
EU:n komission ndkokulmasta, kun arvioidaan esimerkiksi suurten teollisten investointien vaikutuksia
paastoihin ja energiatehokkuuden kehitykseen.

ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN SEURANTA
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2020 2030
vahintdan =
= Kasvihuonekaasupaastojen () E
vE vihennys -20 % v -40%
vuoden 1990 tasosta vuoden 1990 tasosta
Uusiutuvan energian 20 % prosenttiin energian 27 % prosenttiin energian
osuus loppukulutuksesta loppukulutuksesta
0, 0,
Energiatehokkuuden 20 A’ 27 A’
parantaminen verrattuna vuonna 2007 arvioituun | verrattuna vuonna 2007 arvioituun
kehityspolkuun kehityspolkuun

(ohjeellinen tavoite)

Tarkennetun perusskenaarion mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot véhenevét vuoteen 2025
mennessa voimakkaasti, mutta sen jalkeen vaheneminen pyséhtyy. Tarvitaan siis lisatoimenpiteita, jotta
paastot vahenevat 2025 jalkeenkin niin, ettd paastdvdhenema vuoteen 2050 mennessid on 80-95 %.
(Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2013, 21).

Vuoden 2013 energia- ja ilmastostrategian mukaan Suomen hallitus tukee EU:ta, jos EU paattaa kiristaa
kasvihuonekaasujen péaastbvahennystavoitetta (-30 %) vuoteen 2020 mennessd. Todetaan, etta jos
halutaan rajoittaa |Ampdtilan nousu 2 asteeseen, tulee paastdtavoitetta kiristdd. (Kansallinen energia- ja
ilmastostrategia 2013, 22-23). Kansallisessa strategiassa on esitelty tarkennettu perusskenaario, jolla
tavoitellaan perusskenaariota kunnianhimoisempaa kehityspolkua (Se on EU:n vuoteen 2050 ulottuvien
matalahiili- ja energiatiekarttojen tavoitteet huomioiva). Lisatoimenpiteitd on suunniteltu toteutettavaksi
todennakdisesti, ja niitd on maaritetty erityisesti puhtaan energian, rakentamisen, liikenteen, maatalouden
ja jatehuollon aloille.

Suomi  saavuttanee EU:n  nykyiset paastévahennystavoitteet vuoteen 2020 mennessa.
Paastokauppajarjestelméan on katsottu varmistavan, etta paastokauppasektori tayttaa tavoitteet, koska
jarjestelméassa kasvihuonekaasupaasttjen kokonaismaaralle on asetettu sitova ylaraja. On myds arvioitu,
etta ei-paastdokauppasektorin paastdévahennystavoitteet tayttynevéat jo aiemmin paatettyjen kansallisten
toimien avulla. (Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2013, 12).

EU velvoittaa seuraamaan jatkuvasti paastévahennystavoitteen toteutumista. EU:n taakanjakopaatoksen
vuotuisen paastdvahennystavoitteen seuraaminen hoituu yhteisvastuullisesti, eikd yhtd vastuullista
ministeridta ole nimitetty. Ministerityéryhman ja yhdysverkon tehtdvana on varmistaa, etta seuranta toimii
hyvin. Tilastokeskus kertoo julkistuksissaan, missd menn&an velvoitteiden tayttamisessa ja tiedot
saatetaan ministerididen tietoon ajallaan my6s kasvihuonekaasujen inventaarion neuvottelukunnan
kokouksissa. Nailla ndkymin ei olla méaarittelemassd yhtd vastuutahoa paastbvahennystavoitteen
seuraamiselle, joskin seurannan tydnjako liittyy my6s ilmastolain toimeenpanoon. Koska
taakanjakopaéatts koskee monien ministerididen aloja, ei ilmeisesti ole tarkoituksenmukaista nimittdd yhta
ainoaa vastuutahoa.
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2005 2008 2009 2010 2012 2013 Muutos,

2012—-2013
Paastot yhteensa pl.
LULUCF-sektori Y 2 69,5 71,2 67,5 75,8 62,4 63,1 0,6
Kotimaan lentoliikenteen
CO2-paéstot 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Paastokauppaan
kuuluvat paastot 33,1 36,2 34,4 41,3 29,5 31,5 2,0
Paastokaupan
ulkopuoliset paastot 4 36,0 34,8 32,9 34,3 32,7 31,4 -1,3

D GWP-kertoimien ja laskentaohjeiden muutosten my6ta luvut eivat ole vertailukelpoisia ennen vuotta 2015
julkaistuihin lukuihin.
2) LULUCF tarkoittaa maanké&yttd, maankayton muutokset ja metséatalous -sektoria. Sektori ei kuulu paastokaupan
piiriin eika taakanjakopéatdksen vahennysvelvoitteisiin.
%) Lahde: Energiavirasto. Vuonna 2013 paastokauppasektori laajentui uusilla toiminnoilla.
4 llman inventaarion mukaista kotimaan lentolikenteen CO,-paastoa

Taulukossa kaytetty termi ulkopuoliset paasttn vastaa termia ei-paastokauppasektorin paastot

Tavoitteen saavuttamista on tdhan mennessd seurattu vasta vuosien 2013 ja 2014 osalta, jolloin
tavoitteeseen paastiin hyvin (ks. myos. Tilastokeskuksen julkistus 30.10.2015 ja 14.12.2015). Jos jonain
vuonna tavoitteesta jaataisiin, silloin noudatetaan sovittuja menettelyja asiaan puuttumiseksi (ml.
joustokeinojen kaytto).

3.3 Vuoden 2030 tavoitteiden vaikutusarviointi

Valtioneuvoston kanslian (VNK) selvityksen mukaan EU:n ilmasto- ja energiapolitikan tavoitteet vuoteen
2030 mennessa voidaan tiivista& seuraavasti :

"Euroopan komissio on esittdnyt EU:n ilmasto- ja energiapolitikan 2030 tavoitteeksi vahintdan 40 %:n
vahennysta kasvihuonekaasupdastbissd (KHK-p&astoistd) vuoden 1990 tasoon verrattuna. Tavoite on
jaettu koko EU:n laajuisella paastdékauppasektorilla (PKS) toteutettavaan 43 %:n vahennykseen vuoden
2005 tasosta ja jasenmaittain ns. ei-paéstbkauppasektorilla (ei-PKS) toteutettavaan 30 %:n véahennykseen
vuoden 2005 tasosta. Uusiutuvan energian tavoite on EU-tasolla 27 %, mutta jasenmaakohtaisia
tavoitteita ei ole maaritelty. Energiatehokkuudessa tavoitellaan 27 % parannusta. Maankayttosektorin
(land- use, land-use change and forestry, LULUCF) paastot ja nielut eivat ole olleet osana EU:n 2020-
paastotavoitteita, ja niiden rooli 2030-tavoitteissa on viela avoin. ” (Lindroos et al. 2015)

EU komission uusi tiedonanto tuli julkiseksi tammikuussa 2014. Taméan jalkeen on ryhdytty
valmistelemaan vaikutusarviointia. Komissiolta tulee isoja haasteita ei-paastdkauppasektorille, mutta
kansallista taakanjakoa ei ole viel& sovittu, ja monet yksityiskohdat on auki. Politiikkapakettiin on kuitenkin
integroitu maankayttosektori, LULUCF, mika tuo laskentaan integroitavaksi uuden elementin. EU:n
ajankohtaiset strategiset linjaukset perustuvat Eurooppa-neuvoston paatdkseen lokakuussa 2014 (EUCO
169/14).

Seurantavalmiuksien rakentamista rajoittaa se, ettd 2030 tavoitteiden asetteluun liittyy toistaiseksi
epavarmuuksia. Edellytykset rakentaa seurantavalmiuksia paranevat sitd mukaa kun EU tekee strategisia
paatoksia.

Suomessa LULUCF -sektori on tarkea tekija maan kokonaispaéasttjen kannalta, silla Suomen metsét
muodostavat merkittdvan hiilinielun ja toisaalta orgaaniset maat merkittavan paastdlahteen (Ekholm et al.
2015). Maankéyttd, maankaytén muutokset ja metsasektori (LULUCF- sektori) on Suomessa nettonielu,
eli sen sitoma kasvihuonekaasupaastéjen maara on suurempi kuin siitd vapautuva. Tata sektoria ei siis
lasketa mukaan kokonaispaastoihin, vaan se ilmoitetaan erikseen. Nettonielu vuonna 2013 oli -20,4
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina (Tilastokeskus 2015). VTT:n lisdksi my6s Luke (entinen Metla)
on Suomessa tutkinut nieluihin liittyvéa politikkaa. Nielujen osalta poliittinen ja luonnontieteellinen
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todellisuus nayttavat olevan etaalla toisistaan. limastopaneeli julkaisee eri hankeraportissa tuloksia, jotka
koskevat ilmastopolitikkaa ja nielujen arviointia (ks. Seppéalé et al 2015).

Kansallisen seurannan ja vaikutusarvioiden kehittdmisen kannalta keskeisen kehyksen muodostaa
kansainvalinen raportointi, joka tehdaan YK:n ilmastosopimuksen sihteeristdlle. Suomi raportoi YK:lle
nykyisin Maaraportin lisaksi kaksivuotisraportin, raportit on toimitettu sihteeristélle kaksi kertaa, 1.1.2014
ja 1.1.2016. Maaraportti (National Communication) kertoo YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytékirjan
toimeenpanosta Suomessa. Raportti laaditaan neljan vuoden vélein, ja siind kuvataan mm. Suomen
kasvihuonekaasupaéasttjen kehitysta seka lahitulevaisuuden paasttskenaarioita. Lisdksi siina esitellaén
kansallisia toimia, joilla kasvihuonekaasupéésttja vahennetdén Kioton poytakirjan seka EU:n ilmasto- ja
energiapaketin  tavoitteiden saavuttamiseksi. Tilastokeskuksen tiedotteen (8.1.2014) mukaan
ilmastosopimuksen kaksivuotisraportti (Biennial Report) tuottaa tiivistda taulukkomuotoista tietoa
llImastosopimukselle  ilmoitetuista  paastdvahennystavoitteista ja  edistymisesta  tavoitteiden
saavuttamisessa. Liséksi kaksivuotisraportti tdydentdd maaraportin tietoja kehitysmaihin suuntautuvan
tuen osalta. Kaksivuotisraportin sisallgsta sovittiin Durbanin osapuolikokouksessa vuonna 2011.

Kioton poytakirjan toisen velvoitekauden (2013-2020) mukainen péaéastoraportointi tehddan osittain
muuttuneilla laskentasaanndilla ja menetelmilla. Vuosittainen kasvihuonekaasupéastdjen raportointi
koostuu p&astojen inventaarioraportista (National Inventory Report, NIR) seka kokoelmasta
maaradmuotoisia taulukoita (Common Reporting Format, CRF), joissa esitetddn paasto- ja nielulaskenta
sektoreittain. Toisen velvoitekauden paastotietojen raportointi on alkanut vuonna 2015.

Suomen poliittinen paatoksenteko valmistautuu siihen, ettd Pariisin ilmastoneuvotteluiden jalkeen
ruvetaan konkreettisesti rakentamaan EU2030 ilmastopakettia. Maaritelladn siis kansalliset taakanjaot ja
siihen eri yksityiskohdat sek& ennakoidaan ja arvioidaan Suomelle koituvia mahdollisia riskejd, joita
erilaisista politikan muotoiluista voisi Suomelle olla. Tassé tarkoituksessa on jo kaynnistetty VNK:n
toimesta tutkimushankkeita.

3.4 Politiikkatoimien raportointi ja seuranta

EU:ssa on hyvaksytty asetus kasvihuonekaasupdastdjen uudesta seurantajarjestelméstd (EU
525/20132013) seka on sovittu maankaytdon, maankayton muutosten ja metsatalouden tilinpitosé&nndista.
Molemmat sdadokset parantavat ilmastotoimien raportointia ja sitd kautta ilmastotoimien seurantaa ja
vaikuttavuutta.

llImastonmuutoksen hillinta edellyttdd luotettavaa raportointia kasvihuonekaasupaéastoistd ja nieluista.
Kasvihuonekaasupéésttjen seurantajarjestelméaasetus (MMR, Monitoring mechanism regulation)
velvoittaa jasenvaltioita raportoimaan komissiolle myos ilmastopolitikan toimeenpanosta ja toimien
vaikutuksista, ilmastonmuutokseen sopeutumisesta seka ilmastorahoituksesta. Asetus korvaa aiemman
kasvihuonekaasupéaéastojen seurantajarjestelmapaatoksen (280/2004/EY).

MMR-asetus on tuonut lisatehtavia erdille virastoille ja tutkimuslaitoksille ns. PAM-raportoinnin (Policies
and measures) osalta. Tama liittyy erityisesti politiikkatoimien vaikuttavuuden kasvavaan seurantaan. (ks.
myo6s luku 8.1.) Kansallinen kasvihuonekaasuinventaario toimii pohjatietona politiikkatoimien raportoinnille
ja seurannalle.

Tilastokeskuksen koordinoima kasvihuonekaasuinventaarion vuosittainen raportointi koostuu kansallisesta
inventaarioraportista (NIR) sekd ma&aramuotoisista taulukoista (CRF). NIR ei ole véline politikan
strategiseen seuraamiseen, koska sen tehtavd on kertoa p&astdjen kehittymisesta ajan yli mutta
raportointi ei ota kantaa, mitk& politiikat ovat muutoksen takana.

Kasvihuonekaasuinventaarion raportoinnit EU:lle ja YK:lle tehdddn paaosin samojen periaatteiden
mukaan. EU:n ja YK:n paastdjen vahennysvelvoitteiden laskentasddnndissa on sen sijaan eroja ja niiden
ymmartdminen ei aina ole helppoa. Erityisesti Kioton poytakirjan nieluihin liittyvien velvoitteiden
laskentasédnndt ovat monimutkaisia. Niiden muuttaminen ja niistd neuvotteleminen kansainvélisissa
ympadristdissdé on haastavaa. Kioton poytakirjan toinen velvoitekausi on edelleen mutkistanut
raportointisééntoja. Tilastokeskus julkaisee vuosittain suomenkielisen, tiiviin paastdraportin. T&mé on
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yritetty pitdd selkedna, mutta erityisesti kansainvalisiin velvoitteisiin liittyvat asiat ovat osoittautuneet
toisinaan lukijoille vaikeaksi ymmartaa.

Paastoluvut eivat yksin riitd politikan vaikutusten arviointiin, vaan tarvitaan erityyppistd arviointia
politikkatoimien vaikutuksista. Kokonaisvaltainen toimien arviointi vaatii, ettd yhden sektorin toimien
vaikutukset my6ds muilla sektoreilla tunnetaan. On arvioitu esimerkiksi, ettd rakennusten
[ammitystapamuutos 6ljysta séahkoédn vahentdad ei-paastokauppasektorilla paastdja, mutta lisda paastoja
paastokauppasektorilla. Jotkin toimet vahentéavat yhden kaasun paastdja mutta lisddvat toisen (sektorin
sisalld). Paastévahennystoimia valittaessa pitaisi ottaa huomioon vaikutukset kaikilla sektoreilla ja kaikkiin
kaasuihin. Tdhan tarvitaan eri toimijoiden hyvéad yhteistyota eri ministerididen ja tiedontuottajalaitosten
kesken paastoskenaarioita tuotettaessa ja politiikkatoimien jalkikateisarvioinnissa.

Energiatehokkuudesta on oma direktiivinsa (2012/27/EU)* joka saantelee energiatehokkuusraportointia,
mutta hiukan eri tavalla kuin MMR-asetus. Samoin uusiutuvaan energiaan on oma direktiivi, joka taas
muodostaa omanlaisensa sadntely-ympariston (2009/28/EY, ns. RES-direktiivi)?. Yleisesti voi sanoa, etta
politiikkatoimien kehittdmisen kannalta olisi tarkead, etté politikkatoimien onnistumisia ja ep&onnistumisia
voitaisiin dokumentoida samassa raportissa. Tassa erityisend haasteena on ymmartdda, miksi jokin
politikkatoimi tehoaa tai ei tehoa. Politikkatoimia ajatellen seuranta ei siis saisi olla pelkastédan
kasvihuonekaasupaéasttjen kayran seuraamista, vaan pitaa saada tietoa mydos siita, miksi paastét kehittyvat
niin kuin kehittyvat, ts. mitk& politiikkatoimet niihin vaikuttavat.

1 Ks. myos Motiva http://www.motiva.fi/taustatietoa/ohjauskeinot/direktiivit/energiatehokkuusdirektiivi
2 Ks. my6s Motiva
http://www.motiva.fi/taustatietoa/ohjauskeinot/direktiivit/uusiutuvan_energian_direktiivi_(res-direktiivi)
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LUKU 4. ROOLIT ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN VALMISTELUSSA JA SEURANNASSA

4.1 Eduskunta

Energia- ja ilmastostrategian toteutumista seurataan eduskunnassa ja sen valiokunnissa valtioneuvoston
vuosikertomusten yhteydessa. Edellisella eduskuntakaudella istui erityinen parlamentaarinen komitea
vuosina 2013-2014, joka valmisteli Tiekartta 2050 asiakirjan ja samalla silla oli tarkea rooli vuoden 2013
energia- ja ilmastostrategian seurannassa. Komitean ty® perustui ministeriynman maaliskuussa 2013
eduskunnalle antamaan selontekoon kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta. Parlamentaarisen
komitean mandaatti ei ulotu vaalikauden yli, mutta sen julkaisut ovat keskeistd materiaalia myds
seuraavien strategioiden ja seurannan suunnittelussa.

Seurannan jatkuvuuden ja kattavuuden kannalta on térkeatd, ettd energia- ja ilmastokysymykset ovat
kasittelysséa ymparistévaliokunnan lisdksi myds useassa muussa Vvaliokunnassa. Valiokuntien
tyoskentelya ajatellen kiteytetyn faktapitoisen tiedon tarve on erittdin suuri. Valiokunnat kuulevat
asiantuntijoita, mutta kokonaiskuvan hahmottaminen voi silti olla hankalaa energia- ja ilmastoaiheista.
Kevaalla 2015 toimikautensa paattanyt eduskunta hyvéksyi ilmastolain yhdessa viimeisista
taysistunnoistaan. Lain toimeenpano osuu siis uuden eduskunnan toimikaudelle ja kesalla 2015 oli viela
kovin vahan tietoa uuden eduskunnan linjauksista ja aktiviteeteista ilmastolain toimeenpanossa tai
energia- ja ilmastopolitikassa yleensa. limastolaissa sdddetaan kuitenkin seuranta- ja raportointivelvoite,
jonka mukaan virkamieshallinto valmistelee eduskunnalle vuosiraportin ja selonteon, joka koskee
kasvihuonekaasupaéastdjen kehitystd ja niitd politikkatoimia, joihin asiassa on ryhdytty.
Virkamiesvalmistelu nojaa ilmastolain mukaan (68) kolmeen suunnitelmaan, jotka ovat 1) pitkan aikavalin
ilmastopolitikan suunnitelma; 2) keskipitkédn aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma, joka perustuu 1
kohdassa tarkoitetun suunnitelman arvioihin ja tavoitteisiin; 3) ilmastonmuutoksen kansallinen
sopeutumissuunnitelma.

Uusi ilmastolaki ei rajaa sitd, mitd eduskunnalle raportoidaan. On todenn&kéistd, ettéa raportointi
eduskunnalle yhdistettdan hallituksen vuosikertomukseen sen yhtena liitteend, silla myds edelliselle
eduskunnalle on raportoitu vuosittain osana hallituksen vuosikertomusta. llmasto- ja energia-asioita
tullaan kasittelemaan myaos silloin, kun suunnitelmat annetaan selontekona eduskunnalle.

4.2 Virkamiesyhdysverkko ja ministeritydryhma

Energia- ja ilmastostrategian valmistelussa ja seurannassa on toiminut istuvan hallituksen nimeaman
ministerity6ryhm&n apuna virkamiesyhdysverkko vuodesta 2004 alkaen. Energia- ja ilmastopolitiikan
ministerity6ryhméa tekee viime k&édessé strategiset linjaukset kun taas virkamiesyhdysverkko puolestaan
tekee asioiden valmistelutydn. Yhdysverkkotydssa perustetaan ajoittain ad hoc -tyéskentelyryhmid, jotka
keskittyvat johonkin teemaan. Jokainen ministerié tuo yhdysverkon kasiteltdvaksi oman hallinnonalansa
asiat strategiaan liittyen.

Ministerity6ryhmé&n puheenjohtajana toimi edellisen hallituksen aikana elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
ja yhdysverkon puheenjohtajana TEM:n osastopaallikkd Riku Huttunen (energiaosaston osastopaallikko,
ylijohtaja). Juha Sipilan hallitus ei ole nimennyt erikseen energia- ja ilmastopoliittista ministerityéryhmaa.
Taman aiemman energia- ja ilmastostrategiaa toteuttavan ministeriryhman tehtdvét sijoittuvat nyt
hallituksen karkihankkeen "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” alaisuuteen. Talla karkihankkeella on oma
ministeritydryhmansa, jota johtavat elinkeinoministeri Olli Rehn ja maatalous- ja ymparistdministeri Kimmo
Tiilikainen. Hallitusohjelman mukaisesti ministeriryhmé&n toiminnassa korostuvat mm. vahahiilisyyden
tavoite, uusiutuva energia osana biotaloutta seka kiertotalouden ideat.
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4.3 Ministeriot

Strategian seurannan kannalta ministerigilla on kullakin oma rooliinsa, joka on vakiintunut valmistelussa
olevien tehtéavien nojalla. Kansainvaliset velvoitteet ovat lisddntyneet ja tdsmentyneet ajan myétd, ja
ministerididen roolit voivat vastuunjaossa muuttua. Energia- ja ilmastopolitikan politikkalohkolla
keskeisimpia ministeriitd ovat tyd- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsatalousministerio seka
ymparistoministeri6. Myds liikenne- ja viestintdministerion merkitys alalla kasvaa, kun asetetaan
merkittavia paastovahennystavoitteita liikennesektorille. Valillisesti myos valtiovarainministeriolla on suuri
merkitys, mutta sen roolia ei tarkastella t&ssé raportissa. Seuraavassa kuvataan eri ministeriéiden roolia
paaosin strategian valmistelun kannalta, mika puolestaan antaa keskeiset raamit ja edellytykset strategian
seurannan toimeenpanolle.

TyO- ja elinkeinoministerion rooli

Energia- ja ilmastopolitikan seurantaa ministeriiden tasolla on koordinoinut viime vuosina TEM.
Organisatorisesti TEM:n koordinoiva rooli nakyy siind, ettd TEM kokoaa ja muokkaa eri ministeridlta
tulevat tekstit yhdeksi kokonaisuudeksi. Kukin ministerid tekee skenaariotyttd omalta hallinnonalaltaan,
tekee laskelmat, kayttdd asiantuntijoita, virastoja ja konsultteja. TEM valmistelee raportoinnin ja kokoaa
palaset yhteen erityisesti teollisuuden osalta. Aluksi laaditaan yleisskenaario, joka sisaltdd ennusteet mm.
talouskasvusta ja vaestdnkasvusta. Sitten kukin ministeri6 tekee tai teettdd omat osionsa. TEM tarkistaa,
ettd kaikki tieto on riittdvan yhdenmukaista.

TEM:n virkamiestaholla arvioidaan, ettd TEM ei pysty kuitenkaan varsinaisesti vaikuttamaan sisaltéihin,
koska sisallosta vastaava ministeritybryhma pitaé strategian tarkassa poliittisessa ohjauksessaan. TEM
on ehka siirtdmassa lisdd seurantavastuita virastoille (esim. energiavirasto). Pyrkimyksena on selkiyttaa
valmisteluvastuuta tiedonhallinnan ja varsinaisen politikkavalmistelun vélilla. IES:n seuranta ja raportointi
ovat TEMin vastuulla, mutta toimeenpano (tekeminen) Energiavirastolla.

Ymparistoministerion rooli

YM seuraa oman hallinnonalansa osalta, kuinka energia- ja ilmastopoliittiset toimenpiteet ovat
vaikuttaneet. YM:lla on keskeinen rooli kansainvélisessa ilmastopolitikassa: se koordinoi valmistautumista
kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin ja EU-asioiden hoitoa ilmastopolitikassa. YM tarkastelee koko
ilmastopolitilkan kokonaisuutta.

Politiikkatoimista raportoidaan EU:lle ja YK:lle. EU:lta tulee myds toimien kehittdmisehdotuksia
ymparistoministerioén. YM on my6s mukana kasvihuonekaasuinventaarion neuvottelukunnassa, jossa on
edustajia my6s muista ministeridistd. Neuvottelukunta arvioi inventaarion laatutasoa ja kehittamistarpeita
seké edistaa kehittamishankkeiden toteuttamista.

YM toimii myds YK:n ilmastosopimuksen focal pointina, eli esim. maaraportit lahtevat YM:n nimissa YK:lle.
Inventaario puolestaan lahtee YK:lle Tilastokeskuksen nimissd. YM hallinnoi ja tarkastelee osaltaan
raportoinnin kokonaisuutta. YM haluaa myds pysya selvilla, miten Suomi osallistuu vaikuttamiseen ja
raportoinnin kehittdmiseen EU:n tyéryhmisséa. Koska YM on Suomen koordinoiva taho kansainvéalisissa
ilmastoneuvotteluissa, se vetaa tahan tehtavaan liittyvad ministerididen valista neuvotteluryhméa.

Maa- ja metsatalousministerion rooli

Maa- ja metsatalousministerio valmistelee energia- ja ilmastoasioita omalla toimialallaan osana
sektorikohtaisia strategisia ohjelmiaan. MMM:n alalla ilmasto- ja energiakysymykset on siséllytetty
kansalliseen metsédohjelmaan, maatalouden ilmasto-ohjelmaan ja maaseudun kehittdmisohjelmaan.

Lisdksi MMM:n tehtavana on ilmastopolitikan sopeutumisstrategian valmistelun koordinointi, jota se on
hoitanut vuodesta 2003 lahtien. Kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpano on tapahtunut
hallinnonalojen omien toimenpidesuunnitelmien kautta, joiden laajemmat tavoitteet linjataan kansallisessa
strategiassa. Téallaisia suunnitelmia on tosin toistaiseksi vain MMM:I14 ja YM:II&.
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Liikenne- ja viestintaministerion rooli

Liikenne ja viestintdministerién energia- ja iimastopoliittisessa valmistelussa korostuvat oma-aloitteisuus ja
oman sektorin seurantatarpeet. On osoittautunut hyodylliseksi tehdd oman hallinnonalan ilmasto-ohjelmia
ja niiden seurantaa, vaikkei sitd ole vaadittu ylempaa. Tadma on helpottanut myds ulkoa tulevien
seurantavelvoitteiden tayttamista. LVM:ssa on ymparistdalan tyota tehty jo vuodesta 1999 itse laaditun
ympaéristojarjestelman ohjaamana, ja tdhan kuuluu vuosittainen seuranta. Seurannan tarkoituksena on
tarkistaa toimenpiteet ja tavoitteet, ja paivittdd suuntaa tarvittaessa.

Seurantakysymyksia liikenteen hallinnonalalla on vuoden 2015 aikana siirretty liikenteen
turvallisuusvirastolle. Téllaisessa tydnjaossa ministerid pyrkii keskittymdan lainsdadantétyohon,
budjettiasioihin ja strategiseen ohjaukseen, kun taas hallinnonalan virastojen tehtdvana on vastata
toimeenpanosta ja seurannasta. LVM:ssd t&td tyonjakoa on l&hdetty edistamaan vuodesta jo 2010.
Yhteisty6ta ministerion ja virastoiden valilla kehitetdén toki jatkossakin.

Muut ministeriot

Muiden ministerididen rooli energia- ja ilmastostrategian valmistelussa seurannasta on ollut véhemman
keskeinen kuin ylla kuvattujen ministerididen. Kuitenkin useiden ministerididen rooli kasvaa sitd mukaa
kun ilmastopolitikan kokonaisvaikutus yhteiskunnassa laajenee. Na&itd ministeriditd ovat ainakin
Oikeusministerid, OKM, Puolustusministerid, STM sek& UM. Strategisen kehittdmisen ja sen resursoinnin
osalta yhteys valtioneuvoston kansliaan ja valtiovarainministerion ajankohtaisiin linjauksiin on tietenkin
erittéin tarkea.

4.4 Tutkimuslaitokset ja virastot

Kansalliseen ja kansainvéliseen energia- ja ilmastostrategiaan liittyva raportointi edellyttdd runsaasti
inventaario- ja seurantatyotd, joka jakautuu useille tutkimuslaitoksille ja virastoille. Toimijakuvaa laajentaa
viela se, ettd osa tydsta ulkoistetaan edelleen asiantuntijatahoille, joilla on tarvittavaa tietoa ja kokemusta
erityistehtavissa. Vaikka jarjestelm& on monimutkainen, pidetdan seurantaa yleisesti ottaen tehokkaasti
organisoituna niin, etté jokainen tietdd paikkansa ja suorittaa sujuvasti oman tehtavansa. Suurten linjojen
koordinoinnin ja politiikkalinjausten katsotaan toteutuvan ministeridissd, kun taas tutkimuslaitokset ja
virastot keskittyvat tiedon hankintaan ja sen hallinnointiin.

Seurannan kannalta keskeisia tutkimuslaitoksia ovat Luke (aikaisemmin MTT ja Metla), SYKE ja VTT.
Lisdksi Energiavirasto ja Tilastokeskus ovat tiedon tuottajia, mutta niillA on myds laajaa
koordinointivastuuta. Energiavirasto on kansallinen rekisteriviranomainen ja Tilastokeskus vastaa Suomen
inventaariojarjestelméasta. Myds VATT:la on oma roolinsa edella mainittujen tutkimuslaitosten
yhteisty6kumppanina. Energiavirasto tilaa keskeistd seurantaan liittyvaa tyota Motivalta. Useammassa
yhteydessé mainittiin Benviroc alalla konsultoivana yrityksend, jolla on seurannassa tarvittavaa tietotaitoa.
Yliopistoista seurantaan osallistuu erityisesti TTY (Tampereen teknillinen yliopisto), joka on
yhteistydkumppani ainakin VTT:lle (rakennussektori) ja LVM:lle (likenne). Yleisesti nayttda silta etta
politiikkatoimien ja niiden vaikutusten lisdantyva seuranta laajentaa niiden asiantuntijatahojen piiria, jotka
tuottavat tietoa seurannan tarpeisiin.

Tilastokeskus kokoaa inventaarioraportit sekd maa- ja kaksivuotisraportit. Tilastokeskus on nimetty
kasvihuonekaasujen inventaarion vastuuyksikoksi Suomessa. Tilastokeskus on  asettanut
kasvihuonekaasujen inventaarion tueksi neuvottelukunnan, johon on kutsuttu inventaariotyéhon
osallistuvien asiantuntijalaitosten ja vastuullisten ministerididen edustajat. Neuvottelukunta toimii
yhteisty6- ja tiedonvaihtofoorumina Ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan seka EU:n
kasvihuonekaasujarjestelmédn  mukaisten  paastétietojen  raportointiin  liittyvissd  kysymyksissa.
Tilastokeskuksen asemaa on vahvistettu lImastolaissa maininnalla, jonka mukaan se toimii (edelleen)
kansallisena kasvihuonekaasujen inventaarion vastuuyksikkdna.

Energiavirasto on Suomen paéastbkauppaviranomainen. Energiaviraston lupatiimi  kasittelee
paastokauppaoikeuksien huutokauppaan liittyvat asiat ja rekisteritimi keskittyy paastolupiin.
Paastokauppasektorin paastot (pédstdkaupan piiriin kuuluvien laitosten) pitda raportoida vuosittain
maaliskuun loppuun mennessd Energiavirastolle. Huhtikuun loppuun mennessa laitokset palauttavat
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paastdjd vastaavan maaran paastooikeuksia rekisteriin. Paastokauppasektorin paastét ovat siis
seurannassa suoraan taman mekanismin kautta.

Energiavirasto tuottaa tietoja rekisteriin ja paastdyksikdiden siirtoja koskevia tietoja inventaarioraportointiin
vuosittain. Rekisterin osalta toimitetaan tiedot, joita Tilastokeskus, TEM ja ymparistéministerio tarvitsevat.
Energiavirasto seuraa kuinka paljon valtiolla on tietyn tyyppisia paastoyksikéita ja sitten muut ministeriot
voivat arvioida, kuinka hyvin Suomi valtiona tayttda tietyn paastdkauppakauden velvoitteet. Samalla
tarkistetaan mité yksikgita palautetaan ja mita jaa saastoon tai pitdd hankkia lisaa.

Politiikkatoimien ja niiden arvioitujen vaikutusten raportointia (PAM-raportointi) koordinoi TEM:n
energiaosasto. Motiva osallistuu monin toimin PAM-raportointiin (tehnyt seurantaa, laskentaa, teettanyt
ulkopuolisella, ja kdytannossa vastannut energiatehokkuustoimien seurannasta). Seurantaan otetut toimet
ovat yleensd samat, mutta niistd saatetaan laskea tietoja useaan eri paikkaan, ja viela eri tavalla eri
aikoina. Luke (aikaisemmin MTT ja Metla) on mukana kasvihuonekaasupaastojen raportoinnissa
toimittamalla paastoluvut Tilastokeskukselle. Luke toimittaa tietoja lisdksi maaraporttiin, PAM-raporttiin ja
MMM:lle LULUCF-sektorin raportointia varten (EU 529/2013). Asetuksen mukainen raportointi kasittaa
mm. action plan -tyyppisten suunnitelmien tekemisen ja seurannan. MMM ja Luke ovat
ilmastonmuutoksen sopeutumisen keskeiset vastuutahot SYKEnN tukiessa tyota.

SYKE tukee ymparistoministerittd seuranta-asetuksen (EU 525/2013) toteuttamisessa. Maaperan
hiilivarastomuutosten ja maatalouden typpipaastéjen arviointimenetelmid on kehitetty SYKE:n
tutkimushankkeissa.

Rakentamisen energiakayton tiedot tulevat enimmdakseen TTY:lta ja VTT:lta, mutta myés SYKE on
mukana taman tiedon tuottamisessa. Tiedot perustuvat laskennallisiin rakennuskantamalleihin seka
tilastokeskuksen energian kulutustietoihin. Viime vuosina on tehty yhteistd mallien kehittdmistyota
rakentamisen alalla naiden laitosten vélill&.

Tutkimuslaitoksille ja virastoille tulee lisdksi raportointipyyntéja erilaisiin hankkeisiin liittyen. Naihin on
varattava rahoitusta erikseen. Toiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds yllattavat
raportointipyynnét. On myds huomattava, etta politikkatoimien raportointiin on liittynyt ongelmia erityisesti
sen vuoksi, ettd tdman osa-alueen raportointijarjestelma ei ole taysin vakiintunut.
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LUKU 5. STRATEGIAN MERKITYKSESTA JA SEN LAADINNAN PROSESSISTA

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia on téarkea tytkalu yhteiskuntapoliittisesti asetettuihin tavoitteisiin
padsemisessd. Uralla pysymistd seurataan ja jos huomataan, ettei uralla olla, mietitddn korjaavia
toimenpiteita. Kansainvaliset sitoumukset huomioonottaen kansallisella strategianmuodostuksella on tosin
likkumatilaa rajoitetusti ja kunnianhimoiset tavoitteet edellyttdvat vahvoja paatoksia, jotka ovat samalla
realistisia kansallisessa kontekstissa. Kansallisella tasolla voidaan toki asettaa myds EU:n tavoitteisiin
nahden kunniahimoisempia tavoitteita.

Energia- ja iimastostrategiassa on kyse laajasta ja monitahoisesta kokonaisuudesta, joka yhdistda monia
toimijoita. Eri toimijat voivat nahda strategian merkityksen eri tavoin. Voidaan ajatella esimerkiksi, etta
strategia on hyvin pelkistetty visio, jolloin siihen kirjataan vain hyvin yleisid suuntaviivoja tai sitten se voi
olla kovinkin yksityiskohtainen, jolloin se saattaa kasvaa enemmankin toimenpideohjelmaksi. Nain kay jos
esimerkiksi kirjataan tarkkoja tavoitteita ja toimenpiteitd joka hallinnonsektorilta. Jos ei olisi kansallista
energia- ja ilmastostrategiaa, ministeriét todennakdisesti paattaisivat itsendisesti tarvittavista
toimenpiteistd eikd kokonaisuutta koordinoitaisi. Avainhenkildiden haastatteluissa tama nousi tarkeaksi
nakokohdaksi arvioitaessa kansallisen strategian merkitystd. Luvuissa 6-8 tarkastellaan energia- ja
ilmastostrategian seurannan ja raportoinnin kysymyksia paapainotteisesti keratyn haastatteluaineiston
pohjalta. On selvd, ettd haastatteluissa ei vallitse kaikista asioista sama nakemys. Raportissa kuitenkin
tuodaan esille useimmiten vahvimmaksi noussut kanta tai sitten mainitaan erikseen, ettd on tarpeen
kiinnittd& huomiota erilaisiin ndkemyksiin, kun on vahvoja viitteita siitd, ettd hyvinkin erilaisia nakemyksia
esiintyy.

Yleisesti voi sanoa, ettd haastatteluissa painotettiin tarvetta nahda strategian mukaisen toiminnan
vaikutuksia laaja-alaisesti. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian laatimisessa pitaisi siis paitsi linjata
tarkeimmat painopistealueet my6s ottaa huomioon toimien vaikutuksia, kuten bioenergian ja turpeen
vaikutukset aluetalouteen, tyollisyyteen yms. Kansallisessa strategiassa tulisi ottaa huomioon myo6s
kansalliset erityispiirteet strategian toteuttamisen resursseina.

Strategian seurannan kehittamistarvetta [6ytyi erityisesti yksittaisten toimenpiteiden
kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnissa. Tallaisen arvioinnin epailtiin viela olevan vahaista,
kun seuranta- ja raportointijarjestelmd on kasvanut toistaiseksi enemmankin inventaariovetoisesti
palvelemaan kansainvélisen seurannan vaatimuksia eik& niink&an kansallisen strategian ohjaamana.

Energia- ja ilmastostrategiassa strategiset linjaukset koskevat paitsi paastévahennysten tavoitteiden
saavuttamista sindnsd myds eri toimien kustannustehokkuutta. Erdiden asiantuntija-arvioiden mukaan ei-
paastokauppasektorilla tehdddn monin verroin kallimpia (jopa 5 tai 10 kertaa kallimpia) toimia kuin
paastokauppasektorilla. Esitettin myo6s, ettd kokonaistehokkuuden kannalta ei ole hyva asia, etta
suoritetaan samanaikaisesti kovin eri hintatason toimia eri sektoreilla. Kansallista liikkumavaraa
kustannustehokkuuden tavoittelussa rajoittavat kuitenkin EU:n velvoitteet, jotka maarittdvat omat
velvoitteet paéastokauppa- ja ei-paastdkauppasektoreille, joissa ne on myds erikseen toteutettava.
Toisaalta todettiin, etté edellytykset kustannustehokkaisiin ratkaisuihin rijppuvat monista seikoista, ja usein
kaytossa olevien teknologioiden tehokkuudesta. Esimerkkind mainittiin likenteen biopolttoaineet, jotka
aiheuttavat suuria paastdjd monissa maissa, kun niitd tuotetaan ensimmaisen sukupolven aineisiin.
Taman seurauksena paastojen vahentyminen on arvioitu joissakin tapauksissa pieneksi, kun sita
verrataan rahamaaraan joka uuteen teknologiaan on kaytetty.

5.1 Low Carbon Finland 2050 -raportti ja tiekartta

Suomessa kansallinen energia- ja ilmastostrategia on pitkalti rakentunut ja kirjattu Low Carbon Finland
2050-raportin valmistelussa ja vuonna 2014 valmistuneessa tiekartassa. Low Carbon Finland raportti
(2012) perustuu asiantuntijatydhon, kun taas Energia- ja ilmastotiekartta 2050 on poliittinen asiakirja, joka
valmistui vuonna 2014 parlamentaarinen energia- ja ilmastokomitean toiminnan tuloksena. Tiekarttaa voi
pitdd merkittavd strategisena linjauksena yhteiskuntapoliittisesti, etenkin kun sen laatiminen péaéttyi
yksimieliseen raporttiin kaikkien eduskuntapuolueiden kesken. Parlamentaarisen valmistelun yhteydessa
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tarkastelussa oli VTT:n Low Carbon 2050 raportti, joka perustui kolmeen eri vaihtoehtoiseen skenaarioon
ja niiden mukaisiin mallinnuksiin.

VTT:n Low Carbon Finland 2050 tutkimuksen merkitys strategian valmistelussa naytti kasvavan viela itse
tutkimushankkeen aikana (2010-2012), kun tutkimusta tarvittin pitkdn aikavalin  politiikan
muodostamisessa. Tutkimushankkeessa oli VTT:n liséksi aluksi mukana GTK (Geologian
tutkimuskeskus), Metla (nyk. Luke) ja VATT, joiden kanssa VTT teki yhteisty6ta. Lopulta tutkimuksen
ohjausryhméssd oli mukana kuuden eri ministerion edustajat, mikd osaltaan osoittaa hankkeen
merkittavyytta strategian laadinnassa. Ohjausryhma oli hyvin aktiivinen ja lisdksi paatéksentekoprosessiin
oli suora vuorovaikutusyhteys. Jo tutkimusprosessin aikana kaytiin laajoja keskusteluita eri osapuolten
kanssa.

Eurooppaneuvostossa vuoden 2050 paastovahennystavoitteeksi on asetettu 80-95%, ja tima tavoite on
kirjattu my6s Suomen ilmastolakiin muodossa vahintddn 80%. On vaikea kuvitella edes suurin piirtein
minké&laiset globaalitason ja alueellisen tason tekijit ohjaavat eurooppalaisten yhteiskuntien toimintaa
vuoden 2050 tienolla. Joka tapauksessa tiekartta antaa pohjan pidemman aikavalin toimintahorisontille.
Samalla se auttaa nakem&an niitd ongelmia ja haasteita, joita kunnianhimoisessa paastojen
vahentamisessa on matkalla tdman vuosisadan puolivéliin.

5.2. Eri tahojen omat strategiat

Sen liséksi, ettd eri ministeriot ovat osallistuneet yhdessd kansallisen energia- ja ilmastostrategian
muovaamiseen, on joillakin ministerigilla ollut myds omia strategisia ohjelmiaan joko suoraan energia- ja
ilmastokysymyksissé tai sitten osana laajempaa omaan toimialaan liittyvaa kokonaisuutta.

Maatalouden ilmasto-ohjelman lahtokohtana on ollut pyrkimys 16ytdd uusia l&hestymistapoja
paastovadhennysten aikaansaamiseksi. Ohjelman tavoitteet ovat eritasoisia: osaa edistetdan jo
maaseudun kehittdmisohjelman kautta, osaa suunnitellaan edistettéavaksi l&hiaikoina ja osasta ei viela
tiedetd, kuinka niitd tullaan edistimaan. Mukana on siten ns. uusia avauksia. Joidenkin ohjelman
toimenpiteiden vaikuttavuutta on tosin hyvin vaikea arvioida, esimerkiksi hiilen kertymistéa maaperéan.

Sektorikohtaisessa ilmasto-ohjelman laadintatydssa pureudutaan myds ajankohtaisiin politikkatoimien
vaikuttavuuskysymyksiin. Maatalouden sektorilla strategisesti tarkeda seikka on esimerkiksi se, etta
ministerion virkamiestaho ei pidd maatalouden 13 prosentin vahennystavoitetta MMM:n nékodkulmasta
realistisena, koska tavoitteeseen paaseminen tarkoittaisi tuotannon vahentédmistd. Haastattelussa
tahdennettiin, ettd tama ei kuitenkaan ole ilmastopolitikan tarkoitus, vaan paastoja pitaisi vahentaa
kestavasti suhteessa tuoteyksikkdon. Tavoite ei tosin ole sitova, ja sen asettamisesta onkin jo kulunut
vuosia. Monet asiat ovat muuttuneet sen jalkeen, joten keskustelu tavoitteen paivittamisesta voi tulla
ajankohtaiseksi. Erdiden arvioiden mukaan korkeita paastévahennystavoitteita on asetettu ilman, ettd on
mietitty, miten tavoitteet voidaan sektorikohtaisesti saavuttaa.

YM:n strategian vuoden 2014 kérkitavoitteista yksi on vahahiilinen ja energiatehokas Suomi. Taméan
linjauksen myodtd valmistaudutaan tulevan kansallisen energia- ja ilmastostrategian valmisteluun.
Seurantatiedon kokoaminen synteesiksi on erityisen tarkedtd myds seuraavan strategiavaiheen
aloittamisen kannalta.

Myds muilla ministeridilla, esimerkiksi liikenne- ja viestintaministeriolla (LVM), on omia strategisia
linjauksiaan ja seurannan kaytantdjaan. Eri ministeridissd on tehty hallinnonalakohtaista energia- ja
ilmastotavoitteiden seurantaa. Liikenne- ja viestintaministerio on esimerkki ilmasto- ja energiatavoitteiden
jarjestelméllisesté seurannasta: hallinnonalan omaa ilmasto-ohjelmaa seurataan vuosittain. Hallinnonalan
oma seuranta on helpottanut ulkoa tulevien seurantavelvoitteiden tayttamistd. LVM:ssa kaytetaan
operatiivisia mittareita oman ilmasto-ohjelman seurannassa. Ainakin YM:ss& on viime vuosina sisallytetty
seurattavia toimia hallinnonalan talous- ja toimintasuunnitelmaan (TTS) ja tarkasteltu, miten
suunnitelmaan kirjatut asiat ovat toteutuneet. Tama kaytantod on tosin loppumassa YM:ss4, eikd se muissa
ministeridissa saanut alkuunkaan jalansijaa. Vuosien mittaan tarkeité strategisia linjauksia on tehty lisaksi
muun muassa eduskunnan valiokunnissa (esim. Tulevaisuusvaliokunta), Kuntalitossa ja monissa
kansalaisjarjestoissa.
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Haastatteluissa nousi esiin myods kysymys eri strategioiden synergiasta. Itse asiassa julkinen hallinto
tuottaa nykyisin lukuisan maaran sektorikohtaisia, ja poikkisektoriaalisia strategioita myds muissa
yhteiskuntapoliittisissa teemoissa. Miten on naiden strategioiden keskinaisen vuoropuhelun laita? Kuinka
tarked seikka on vaikkapa ruokaturva, kun kirjoitetaan energia- ja ilmastostrategiaa? Entd mika on
strategioiden tosiasiallinen vaikuttavuus. Kannattaako strategioita laatia, jos niiden vaikutuksia ei seurata?
Muun muassa naméa kysymykset nousivat esille kansallisen strategian merkitysta arvioitaessa.
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LUKU 6. KANSAINVALINEN JA KOTIMAINEN RAPORTOINTI: YLEISKUVA

Raportointikokonaisuudesta ei télla hetkella voi selke&sti hahmottaa erillistd kotimaisen strategian
seurantaa, vaan kansainvalinen ja kotimainen raportointi kietoutuvat yhteen kaikilla sektoreilla.
Kansainvalinen raportointi on maarééva elementti sikali, ettd YK:lta ja EU:lta tulevat raportointivelvoitteet
usein ohjaavat sitd, mita kansallisella tasolla raportoidaan.

Kansainvalisesti raportoidaan niin kasvihuonekaasupaéastoista kuin politiikkatoimista.
Kasvihuonekaasupé&astoista raportoidaan vuosittain YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan seka
EU MMR-asetuksen nojalla. Tilastokeskus toimii kasvihuonekaasuinventaarion kansallisena
vastuuyksikkdnd, minka lisdksi se vastaa maaraportin kokoamisesta, ja on koonnut Suomen kaksi
ensimmaista kaksivuotisraporttia.  Kaksivuotisraportti on toimitettu ilmastosopimuksen sihteeristélle
vuodesta 2014 alkaen. Inventaario ja muut mainitut raportoinnit toimivat kokonaisuutta arvioiden erittéain
hyvin. Haastatellut tahot totesivat, ettd Tilastokeskus toteuttaa koordinointi- ja raportointitehtidvaansa
tehokkaasti.

Neljan vuoden valein julkaistavan maaraportin (National Communication) laatimisen koordinaatiosta on
vastannut Tilastokeskus. Maaraportti on saatavilla julkisesti, mutta se on enimmaéakseen julkaistu vain
englanniksi.

Tilastokeskus julkaisee vuosittain  suomenkielisen p&astdjen toteutunutta kehitystd kuvaan
yhteenvetoraportin. Raportin tiedot perustuvat YK:lle toimitettuun kansalliseen inventaarioraporttiin. Se
sisltaé tietoja myts mm. Suomen kansainvalisten paastévahennysvelvoitteiden toteutumisesta, muiden
maiden paastoistd. Ks. myo6s http://mwww.tilastokeskus.fi/static/media/uploads/suominir_2016.pdf.

Politiikkatoimista raportoidaan EU:n komissiolle EU:n MMR-asetuksen (seurantajarjestelmasetus
525/2013) perusteella sekd YK:n ilmastosopimukselle maaraportissa ja kaksivuotisraportissa. MMR-
asetus velvoittaa mm. laatimaan joka toinen vuosi ns. PAM-raportin (Politics and Measures), joka tehtiin
ensimmaisen kerran uuden asetuksen mukaisesti vuonna 2015. Raportin tekemista koordinoi TEM. Sen
laatimista varten kootaan joka kerta erikseen tydoryhma@, jossa on edustajia eri ministeridistd. MMR-
asetuksen toimeenpano on vaatinut paljon ty6ta, ja sen mukainen raportointi on paassyt kayntiin vasta
hiljattain. Asetuksen mukainen raportointi pohjautuu suurelta osin aiempiin raportointivelvoitteisiin, mutta
on tuonut mukanaan myds uusia velvoitteita. MMR-asetus on tuonut lisaty6ta YM:lle my6s koordinoinnin
osalta. Tutkimuslaitoksille asetus on tuonut selkeédsti uusia tehtavia. PAM-raportin kayttd ei kuitenkaan ole
vield juurtunut laajemmin politiikkatoimien valmisteluun. Raportti on julkisesti saatavilla EEA:n sivustolla
ks. http://cdr.eionet.europa.eu/fi/eu/mmr/. Sivusto on englanninkielinen ja koostuu monista osioista. Tama
voi vaikeuttaa raportin hyddyntamista.

EU:n taakanjakopaattksen toimeenpano on myds tuonut uusia tehtévi, vaikka toimeenpanossa voidaan
padosin  hyddyntdd jo olemassa olevia jarjestelmid. Taakanjakopaatdokseen  kuuluvia
paastovahennysvelvoitteita seurataan kasvihuonekaasuinventaarion tietojen kautta. Uutta tdssa on, etta
EU tarkastaa vuosittain, pAddseekd maa velvoitteeseensa.

6.1. Kansainvalinen raportointi

Talla hetkella EU:n seurantajarjestelméasetus 525/2013 eli MMR -asetus, joka asetuksena on jasenmaita
sitova, kattaa suurimman osan kansallisen energia- ja ilmastostrategian asioista seka
kasvihuonekaasuinventaarion ettd politikkatoimien osalta. Toinen tarkea taho, jolle raportoidaan, on YK:n
ilmastosopimus (ks. kaavio 5).

Raportointijarjestelma YK:n suuntaan on vakiintunut. YK:n ilmastosopimukselta tulee tietyt vaatimukset,
joihin liittyvaa raportointia kuitenkin kehitetdéan kansallisella tasolla jatkuvasti. Tilastokeskuksen asettama
KHK-neuvottelukunta késittelee péaéastojen raportointia koskevat muutokset, ja Tilastokeskus yhdessa
tietoja toimittavan asiantuntijalaitoksen kanssa p&attaa niista raportointivaatimukset ja kaytettavissa olevat
resurssit huomioon ottaen.
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YK:lle ja EU:lle tehtdvéén tehtdviin raportointeihin tehddan laaduntarkistuksia ja -varmennustoimia.
Erityisesti inventaarion laadinnassa vuosittain tehtavéat laaduntarkistukset ovat kattavia ja paljon
resursseja vaativia. Kansainvéaliseen raportointiin (UNFCCC) liittyvat myo6s kansainvaliset tarkastukset, ts.
kansainvalinen evaluoijaryhma tarkastaa, onko kansallinen raportointi raportointiohjeiden ja -vaatimusten
mukainen. Téman seurauksena saattaa tulla lisdvaatimuksia ja tdsmennyspyyntdja. Taméa on myds osa
raportoinnin jatkuvaa kehittamistd. Jos evaluoinnissa huomautetaan korjattavista asioista, niin tama
palaute ohjaa osaltaan kansallista kehitystyotd. Tarkastusten suositukset pyritddn toteuttamaan
seuraavaan lahetykseen. Suositukset, jotka vaativat uuden tiedon kerddmista tai mittaamista, toteutetaan
usein erillisten tutkimushankkeiden ja selvitysten kautta.

Tutkimuslaitoksilla on ollut iso rooli menetelmien ja tydkalujen kehittdmisessad ja soveltamisessa.
Asiantuntijatydna taméa on pitkalti kansainvélista yhteisty6ta, johon liittyy tutkijoiden véalista tiedon vaihtoa
ja monia rooleja paastokehityksen ja arviointijarjestelméan kehittdmisessa. Menetelmét ja tytkalut, joita on
kehitetty kansainvalisten sopimusten raportointiin, tulevat kayttéon usein kun luodaan kansallisia
ennusteita. Raportointivelvoitteiden kasvattaminen sy6 kuitenkin resursseja arviointityokalujen
kehittamiseltd, ja muun muassa Lukessa arviointiin, ettd mittareita tosiasiassa kehitelldan erillisell&a
tutkimusrahoituksella, elleivat tutkimuslaitokset ala suoraan priorisoida téllaista tutkimusta
budjettirahoituksella tehtavaksi.

EU-raportoinnin kehyksena toimii osaltaan EU:n taakanjakopaatos, jonka nojalla
paastovahennysvelvoitteen seuranta on kaynnissd vuosien 2013-2020 osalta. Seuranta perustuu
kasvihuonekaasuinventaarion ja paastokauppasektorin toteutuneisiin paastoihin. Tahan liittyy inventaarion
vuotuinen tarkastus EU:n taholta, jolloin katsotaan, ollaanko velvoitteen yla- vai alapuolella. Jos
paastomaaravelvoite ylitetdén, voi sen hyvittdd kayttamalla sovittuja joustokeinoja. Jasenvaltiot voivat
kayttaa naitd joustokeinoja tietyn ajanjakson aikana. Uutta téssd taakanjakopaatoksen
seurantamenettelyssé on EU:n tekema tarkastus, kasvihuonekaasuinventaarion tarkastuksia taas tehdaan
jo muutenkin YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton péytakirjan mukaan.

Vuonna 2015 kasvihuonekaasuinventaarion raportointiin tuli suuria muutoksia, koska kansainvaliset
velvoitteet (EU:n velvoitteet ja Kioton pdytdkirjan toinen velvoitekausi) ovat muuttuneet ja uudet IPCC-
ohjeet sekd YK:n ilmastosopimuksen raportointiohjeet on otettu kdyttdon. Tatd ennen raportointia tehtiin
noin 10 - 20 vuotta samoilla ohjeilla. Seuraava muutos on tulossa, kun Pariisin sopimuksen (ja siihen
littyvien EU-velvoitteiden) raportointi alkaa eli vuonna 2022.

EU:n ja YK:n liséksi raportoidaan kansainvalisesti eri tahoille erityisista kysymyksistd. Naiden
lisdraportointien tarkasta tarkoituksesta eivét haastatellut raporttien laatijat itsekdan tunnu olevan aina
taysin perilla. Joka tapauksessa raportointeja toimitetaan mm. erilaisiin tietokantoihin ja barometreihin
sekéa IEA:lle ja OECD:lle.

Kun uusia raportointitehtavia suunnitellaan, tulisi tarkastella myds mitd mahdollisesti voitaisiin supistaa.
Aina ei mydskaan ole aivan selvaa, mihin tarkoitukseen raportointi tulee ja sen vaikuttavuus jo pelkastaan
tastd syystd voi jaada vahaiseksi. Politikkatoimien raportointi kasvihuonekaasuinventaarion ohessa
asettaa omia ajankohtaisia vaatimuksia raportoiville tahoille ja koko jarjestelman koordinaatiolle. Myds
raportoinnin kytkeminen strategiaan tulee ajan myodta vaativammaksi tehtéavéksi, ja myos entista
tarkeAmmaksi erityisesti ilmastolain toimeenpanon yhteydessa.

6.2. Kotimainen seuranta ja raportointi

Energia- ja ilmastostrategian yhteiskuntapoliittista merkitystéa ajatellen kotimaisen seurannan ytimesséa on
raportointi eduskunnalle. Nyky&én eduskunnalle raportoidaan ilmasto- ja energia-asioista vuosittain
osana hallituksen vuosikertomusta (Ks. kaavio 6).

Asiantuntijalaitokset tekevat paastdlaskentaa ja -arviointia paaasiassa kansainvéliseen raportointiin, ja
lisdksi ne tekevat kotimaisten politikkatoimien péastévaikutusten arviointia. Haastatellut asiantuntijat
arvioivat, ettd jonkin verran tehdaan myods kansainvalisistd velvoitteista riippumatonta kansallista
raportointia, joka perustuu etenkin Valtioneuvoston paatoksiin. Esimerkking tastd esitettin VN:n
energiatehokkuuteen liittyvdn periaatepaatoksen (4.2.2010) vaikutusten seuranta. Julkisten
sektoritutkimuslaitosten lisdksi raportointiin osallistuvat konsulttipalveluyritykset  erityisesti
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vaikuttavuusarviointien osalta. Energia-alalla Motiva toimii keskeisend tiedon toimittajana erityisesti
TEM:lle.

Motiva tekee paljon kansallista raportointia: paapolitikkatoimista lasketaan arviointeja vuosittain, mutta
niista ei tehda erikseen kirjallista raporttia. Raportoinnit tehdaan kansallista tarvetta varten, ei esimerkiksi
EU:n tarpeita ajatellen. Energiatehokkuussopimuksista ja -katselmuksista raportoidaan vuosittain. Viime
vuodet on kansallisella tasolla raportoitu myds VN:n periaatepaattkseen energiatehokkuudesta liittyva ex
post arviointikehikko, jolla on arvioitu paatoksen  sisdltdmia  energiatehokkuustoimia.
https://www.tem.fi/files/41909/Valtioneuvoston_periaatepaatos 4.2.2010._Vaikutusarvioraportti 12 2014.
pdf. VN:n periaatepéétoksella energiatehokkuudesta haluttin toimeenpanna edellisen energia- ja
ilmastostrategian (2008) linjauksia, mutta periaatepaattsta sovelletaan edelleenkin.

llImastolain  valmistelun my6ta SYKE on aloittanut keskustelun ymparistoministerion kanssa
politiikkatoimien kansallisesta seurannasta ja raportoinnista eduskunnalle siten, ettd raportointi voidaan
sovittaa uuden ilmastopolitikan mukaiseen politiikkasykliin. Kansallinen raportointi ja seuranta saattaa
tulla eroamaan kansainvalisesta raportoinnista siing, etta se olisi joiltakin osin yksityiskohtaisempaa, ja
siind kaytettaisiin operatiivisia indikaattoreita. Kansainvaliset raportoinnit tosin asettavat jatkossakin raamit
seurannalle ja raportoinnille. Ministeriét joutunevat miettimaan tahoillaan, tulisiko perustaa joitakin omia
seurantajarjestelmia, jotka tukevat tulevia seurantatarpeita, kuten on jo tehty esim. LVM:ssa. Mita
tarkemmin ja jarjestelmallisemmin seurantaa kotimaassa tehdaan, sitd helpompaa on raportoida erilaisten
muualta tulevien velvoitteiden nojalla.

KAAVIO 5 Koonti kansallisesta raportoinnista

Asetus tai muu normi

Raportoinnin sisaltoé

Raportin antaja

Raportin vastaanottaja

paikallistason seuranta

Yleinen energia- ja Osana hallituksen Hallitus Eduskunta
ilmastostrategian vuosikertomusta
raportointi
Ministeriékohtainen Oman toiminnan Tyoryhma Ministerio
seuranta/ raportointi suunnittelu
(LVM, YM)
Politiikkatoimien Eri tilauksesta Asiantuntijalaitos/ | Ministeriot
vaikutusten arviointi alihankkijat
Energiatehokkuus VN periaatepaatos Asiantuntijalaitos/ | Ministeriot
4.2.2010 alihankkijat
Seutukuntien seuranta Vuoden 2008 E&lI - Kunnat /
strategia Maakunnat
Valtakunnallinen Erillisselvitykset Kuntaliitto
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Kansallista paatoksentekoa varten saatetaan kysya erityisid kysymyksid, siis kysymyksia, jotka eivat
nouse keskeiseksi kansainvalisessa raportoinnissa. Voidaan kysya esimerkiksi, mitd seuraa jos
maatalousmaiden ké&sittelyd muutetaan tietylla tavalla? Miten viljelykasvit meilla talléin muuttuisivat?
YK:lle toimitettavassa maaraportissa taytyy kylla kuvata mita politikkatoimia on suunniteltu, mutta se ei
mene yksityiskohtiin. Euroopan Unionissa on valmistelussa LULUCF-sektorille yhteinen politiikka, jonka
on maara valmistua vuonna 2020.

Kunnat seuraavat ilmasto- ja energiapolitikan toteutumista vaihtelevasti. Joissakin, etenkin isommissa
kunnissa, kunnan ilmasto- ja energiaohjelman toteutumista seurataan vuosittain. Tata tyoté tehdéaén joko
yksin, yhteistydssd muiden kuntien kanssa tai maakunnallisten hankkeiden yhteydessa. Vuonna 2008
strategiassa edellytettiin, ettd maakunnat ja suuret kaupunkiseudut laativat ilmastostrategian. Talla
hetkella ilmastoty6td ei tehd& niin innokkaasti kuin muutama vuosi sitten. Kunta voi silti tehda
ilmastotekoja, vaikkei tekisikddn suunnitelmallista ilmastoty6ta. Ei ole paljon tietoa siitd, miten kuntien
omia strategioita on kunnissa seurattu. Mik& on ollut ohjelmien vaikuttavuus? Kuntaliiton uusi selvitys
pureutuu tédh&n. Isoimmat kaupungit seuraavat politiikkatoimien vaikutuksia muita jarjestelmallisemmin ja
niilla on seurantaan resursseja. (Ks. myds Kuntaliitto 2015, tiedote 21.10.2015)

Yleensd Suomen kansallista raportointia on pidetty laadukkaana. Tama nakyy muun muassa alan
asiantuntijoiden kutsuina kansainvalisiin energia- ja ilmastoraportoinnin kehittamistiimeihin.
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LUKU 7. RAPORTOINTI JA SEN KEHITTAMINEN

Raportointi on keskeinen osa energia- ja ilmastostrategian seurantaa ja strategian paivittdmisen kannalta
valttamatonta pohjatydta. Selvityksen perusteella kavi ilmi, ettd erityisesti kasvihuonekaasupéaastojen
raportointi on Suomessa kattavaa ja hyvin hoidettua. Mutta myds politiikkatoimista raportoidaan nyky&aén
yha enemmaén ja kattavammin. Monet kansainvéliset sdddokset, kuten YK:n ilmastosopimus, Kioton
poytakirja ja EU:n asetukset sdatelevéat raportointia. Haastatteluissa saatujen kommenttien perusteella
esimerkiksi EU-raportointia voi pitdd tydlddna, mikd johtuu mm. siitdq, ettd se perustuu tiettyihin
formaatteihin. Kansainvalisessd raportoinnissa yhteiset formaatit ja luokitukset ovat tarkeitd, koska ne
mahdollistavat eri maiden raportoimien tietojen vertailun. Raportointi on myds muuttunut entista
tietointensiivisemmaksi ja velvoitteet tulleet tarkemmiksi.

Monet haastatellut tahot, jotka itse olivat avainasemassa raportoinnissa, toivat esille raportointiin liittyvan
suuren tydmaaran. Moni esitti myds nakokohdan, etté raportointivelvoitteita ei tulisi endd merkittavasti
lisata, jottei raportointitaakka kasva liian suureksi. Jo olemassa olevia ja uusia raportointivelvoitteita tulisi
tarkastella kokonaisuutena, ts. lahtokohtana tulee olla kysymys, miten raportointivelvoitteet voi hoitaa
mahdollisimman tehokkaasti ja koordinoidusti niin ettei paallekkaistd tyotd tehtaisi. Myds EU:ssa on
vastustettu uusia tarkempia raportointivelvoitteita niiden mukanaan tuoman tydtaakan vuoksi.

Nykyistd tarkempaa raportointia vastaan haastatteluissa argumentoitin  mm. seuraavin perustein:
raportointiin kuluvat resurssit ovat poissa itse politikan edistdmisestd; menneen raportointi ei sindnsa
johda mihinkdan toimintaan, vaan olennaista on kehittd& suunnittelujarjestelmad, jonka avulla politikkaa
tehddan; raportointia tulisi tehda yleisemmalla tasolla, todella tarkaksi menevéa raportointi ei valttamatta
palvele mitaén tarkoitusta.

7.1. Raportoinnin ongelmat

Monet sdadokset saatelevat raportointia ja raportointi vaatii virastoilta ja tutkimuslaitoksilta paitsi paljon
valmistelevaa ty6téa myds tiedonhallinnan kehittelyd, silla raportointi on muuttunut viime vuosina entistakin
tietointensiivisemmaksi. Yleisesti raportointi on kuitenkin sujunut tdh&n mennessé hyvin ja valttaméattomat
toimet ovat yleisesti ottaen hallinnassa. Raportoinnin ongelmakohtia kuitenkin esiintyy ja ne liittyvat
yleensd aikataulutukseen, lisdselvityksia koskeviin pyyntdihin ja raportoinnin valmistelijoiden véliseen
tyénjakoon.

Raportointijarjestelman haavoittuvuus on kysymys, jota haastatteluiden mukaan tulisi tarkastella myds.
Varahenkil6jarjestelmasté huolimatta asiantuntijalaitoksissa saattaa olla vain yksi henkild, joka paaasiassa
vastaa tietystd raportoinnin osasta. Jos tdmé& henkild joutuu esimerkiksi sairauslomalle juuri kun
raportointitehtdvd on vaativimmillaan, raportoinnin voi joutua hoitamaan henkild, jolle se ei ole
jokavuotinen rutiini. Toisaalta pidettiin etuna ja raportoinnin laadun takeena sita, etta usein raportoinnista
ja siihen liittyvasta tiedonhankinnasta vastaavat henkilét, joilla on pitkd kokemus ja korkea ammattitaito
omassa tehtavassaan. Pitkalla tdhtdyksella on tarkeéatd, ettd raportointi ei muutu pakottavaksi rutiiniksi,
vaan antaa asiantuntijoille mahdollisuuden kehittdd omaa ammattitaitoaan. My6s tdma on merkittava
seikka raportoinnin laadun varmistuksessa.

Haastattelutietojen mukaan raportoinnissa usein ongelmana ovat aikataulut, ja erityisesti se, etté tehtavat
eivdt aina ole ajoissa tiedossa kaikilla raportointiin osallistuvilla organisaatioilla. Varsinaisessa
paastoinventaariossa tytnjako ja ohjeistus on tuotettu tarkasti ja vakiintuneesti jo yli kymmenen vuoden
ajan. Lisaksi jarjestelman laatijat kokoontuvat vuosittain useita kertoja kokouksiin joissa mm. vahvistetaan
aikataulut. Aikataulut ovat my6s nahtéavissa jarjestelman verkkopohjaisessa laatukasikirjassa. Esimerkiksi
politiikkatoimiraportointien kaytannot kuitenkin vield kehittyvat, eivatka ole yhtd vakiintuneet, mutta
niidenkin osalta tilanne on parantunut viime vuosina.

Haastatteluissa ilmeni myds, etta kansainvalisiin raportointeihin liittyvd tydmaéara on jo nyt niin suuri, etta
huolta kannetaan myo6s siitd, miten kotimaisilla raportoinneilla tyttaakkaa mahdollisesti lisatdan
tulevaisuudessa. Taltd osin keskustelussa nousivat esiin muun muassa ilmastolaki ja sen mukanaan
tuomat raportointivelvoitteet.
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Kansainvalisessa raportoinnissa jokaisella raportoinnin tilaajaorganisaatiolla on omat tiedontarpeensa ja
tavoitteensa. Sen vuoksi pidetddan mahdottomana ajatusta, ettd raportointia voitaisiin harmonisoida
taydellisesti. Uusien direktivien myodtd on kuitenkin  vaarana, ettd raportointi kasvaa
epatarkoituksenmukaisesti ja hallitsemattomasti. Esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivi (EED) toi
mukanaan huomattavia liséraportointivelvoitteita ja siis lisaty6ta. Lisdksi MMR -asetuksen mukainen PAM
-raportointi on tuonut sekin lisad ty6td. Kun uusia raportointivelvoitteita tulee, niin ty¢jaosta ja
resursoinnista olisi hyva sopia raportointiin osallistuvien tahojen kesken mahdollisimman nopeasti.

Myds  politikkatoimien  raportoinnin  frekvenssi  aiheuttaa  kysymyksid: kuinka usein  on
tarkoituksenmukaista raportoida ja kuinka pitkdlla aikajanteelld. Ex ante arvioita (ennakoivia
vaikutusarvioita) pidetdan tarpeellisina, mutta arviointisyklien lyhyys tuottaa epdilyksia arvioinnin
tarpeellisuudesta. Arvioitiin, ettd politikkatoimien ja niiden vaikutusten liian tihed raportointi ei palvele
politiikkatoimien strategista kehittdmista.

Pyrkimys raportoida kansalliselta tasolta paremmin aiheuttaa haastattelujen mukaan osaltaan myo6s
lisatydtd, eikd raportoinnin ajoitus ole aina paras mahdollinen. Tama koskee esimerkiksi
paastovahennyssitoumuksia eri sektoreilla. Haastatteluissa kerrottiin esimerkiksi, ettd joskus keskella
kesaa saattaa tulla EU:n taholta pyyntd tarkentaa tai jopa uudelleen laskea joitain tuloksia. Kuukauden
varoitusajalla annetut pyynnot eivat anna paljoa aikaa tarkalle laskemiselle. Yhdessa tutkimuslaitoksessa
kerrottiin, ettd hankkeissa onkin varauduttu siihen, ettd joku henkild on kesalla koko ajan varalla, jos
kommentointia tai korjausta vaaditaan. Tahan tosin liittyy laajempi kysymys siitd, onko erillinen
tutkimushanke ylipdansa oikea organisaatiomuoto EU:n vaatiman raportoinnin toimittamiseen vai pitéisiko
kaikki kansainvélisesti velvoitettu raportointi suorittaa budjetoidulla perusrahoituksella.

Yleisesti nayttaa siltd, ettd raportointi lisé&ntyy, mutta organisaatioiden ja politiikan toimijoiden kapasiteetti
kayttaa tietoa strategisesti hyvaksi ei kasva samassa suhteessa. Tietoja keréatdén paljon erityisesti EU- ja
YK-raportointeja varten, mutta keréattya tietoa ei hyddynnetd paljon poliittisessa paatbksenteossa tai
seurannassa. Niinpa raportointi ndhdaéan usein pakollisena pahana, etenkin kun resurssit ovat niukat.
Raportoinnissa tehddan silti paljon hyvaa tyota, mutta moni arvioi, etta sité voisi tehda tehokkaammin, sita
Voisi organisoida paremmin ja tietoa voisi myds hyodyntdd paremmin. Esimerkiksi paastévahennysarvioita
tehddan joka sektorilla, mutta nama arviot eivat todenndkdisesti ndy missddn jatkotoimissa.
Haastatteluissa arvioitin muun muassa, etta tiedot vain taytetddn EU:n Excel-taulukoihin ja sama tyo
aloitetaan kahden vuoden kuluttua uudestaan. Itse raportoinneissa olisi siis varmasti kehittamista, ja myos
erilaisia vaikutusten arviointeja voitaisiin tehda lisad, mutta tarkeaa olisi ennen kaikkea hyddyntaa jo nyt
kerattya tietoa paremmin.

7.2. Raportointi ja kansallinen strategia

Energia- ja ilmastostrategian alaan liittyva raportointi palvelee monimuotoisesti sekd kansainvalisten
velvoitteiden tayttymisen seurantaa ettd kotimaisten strategisten linjausten seurantaa ja uusia
suunnitelmia. Uuden kansallisen energia- ja ilmastostrategian laadinta perustuu aina edellisen strategian
seurantatietoihin, joskaan tama seurantaty0 ei ole ollut koko strategian alaa ajatellen kovin systemaattista.
Erityisesti TEM on tehnyt viime strategioiden yhteydessd osittain Kkattavia raportteja aiheesta.
Haastatteluissa todettiin, etté joka tapauksessa uuden strategian pohjaksi on katsottava, miten tavoitteisiin
on paasty (esim. paastoluvut).

Kansallisen strategian valmistelua varten raportoidaan osin samoilla tydkaluilla kuin kansainvalista
raportointia tehd&dn. Tehd&&n osin ennustetytkaluihin tukeutuen ennusteita, joita kéytetdén
ilmastopolitiikan valmistelussa. Jos esimerkiksi kysytaan paljonko metséat ovat sitoneet hiilta jonain vuonna
historiassa, kaytetddn kansalliseen ja kansainvaliseen raportointin samoja lukuja. Mutta kansallisen
politikan valmistelua varten kysytaan myds lisékysymyksia, kuten esimerkiksi mita voitaisiin muuttaa maa-
ja metsatalouden maankaytossa. Kansallisen strategian valmistelun haasteita ovat erityisesti ennakoinnin
kokonaisvaltaisuus, horisontaalisten vaikutusten arviointi ja strategian seurannan tarpeita palvelevin
ty6kalujen toimivuus.
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liImastolain toimeenpanon kynnyksella monien tietoa tuottavien organisaatioiden rooli raportoinnissa on
tulevaisuuden kannalta epaselvd. Muutamilla keskeisilla asiantuntijalaitoksilla (mm. Tilastokeskus, Syke,
Luke) on tosin sopimus, jossa madritelladn, mitd kunkin vastuulla on tehda. Haastatteluissa nousi esille
kuitenkin erityisesti kysymys Tilastokeskuksen tulevasta asemasta ja resursseista, kun silla on ollut varsin
keskeinen rooli raportoinnin kokoamisessa ja koordinoinnissa. Toiseksi kiinnitettiin huomiota siihen, etta
rakennusten ja liikenteen osalta ei ole vastaavaa sopimuspohjaista tehtavan maarittelya politiikkkatoimien
seurannassa. Kansalliselle seurannalle (esim. energia- ja ilmastostrategian seurannalle) ei ole luotu
pysyvaa jarjestelméd, vaan seuranta hoidetaan erillisind selvityksind, joita on tilattu esim. VTT:tl4,
Motivalta ja VATT:ista. Tapa seurata voi siten vaihdella. Esimerkiksi VATT on laskenut omalla mallillaan
taloudellisia ja muita vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin kannalta on huomattava, ettd kansallinen
strategia tehdaan kerran hallituskaudessa ja vaikutuksia siis arvioidaan vain yhden kerran tassa
tarkoituksessa.

7.3. Raportoinnin ja sen tyonjaon ajankohtaisia kysymyksia energiasektorilla

Energiasektorin  seurantalaskentaa suorittavan Energiaviraston mukaan pé&éastbkauppa- ja ei-
paastokauppasektorin erottelu ei ole heidan nakdkulmastaan ongelma, koska paastokauppasektorin ja ei-
paastokauppasektorin  tydnjako selvd. Energiavirastolla on tehtdavdnd seurata erityisesti
paastokauppasektorin péastoja. Politikkaohjauksen vastuuta kantavat ministeriét (TEM, YM) miettivét
puolestaan, mikd on sektoreiden yhteisvaikutus ja miten politikkaa toimeenpannaan. Tassa jaksossa
tiivistetdan vield haastattelulausuntoihin nojaten muutamia ajankohtaisia raportointiin liittyvid kysymyksia
erityisesti energiasektorin osalta.

Energiasektorin seurantaa toteuttavat asiantuntijat esittivat konkreettisia esimerkkeja siita, miten vaikeaa
on tehda tasmallistd erottelua politikkatoimien paéstbkauppasektorille ja ei-paastdokauppasektorille
osuvien vaikutusten valillA. Haastatteluissa mainittiin esimerkiksi kysymys metsahakkeen kayton
tukemisesta: milla tavalla tuki ohjautuu paastdkauppa- ja ei-paastokauppasektoreille. Siita ei ole talla
hetkella riittavaa tietoa. Téhan liittyy myos politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin ongelma: jos hakkeen
kayttoa lisdtaan, mita polttoainetta se korvaa koko energiajarjestelman tasolla.

Energiasektorin asiantuntijat pitavat paastokauppasektorin rajausta sindnsa selkeana, vaikka valilla tulee
eteen hankalampia tulkinta-asioita, jotka ovat haasteellisia raportoinnissa. Esimerkiksi Suomella on alle 20
MW polttolaitoksia (ns. opt-in laitokset), joiden pdastdjen sanotaan olevan vahaiset. Naméa noin 200 pient&
laitosta lasketaan mukaan paasttkauppasektoriin, koska ne on kytketty kaukolampdéverkkoon. Kysyttiin
siis, onko rajaus tassa tapauksessa oikea. Lisaksi haastatteluissa esitettiin arvio, ettd paastdkauppa- ja ei-
paastokauppasektorin luokittelu ei ole aivan selkea minkaén sellaisen toimenpiteen kohdalla, jolla pyritd&an
saastamaan energiaa. Lahtokohtaisesti on kuitenkin tarpeen séddstdd energiaa mahdollisimman paljon ja
raportoida asiasta selkedasti.
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LUKU 8. ILMASTOPANEELIN EHDOTUKSET RAPORTOINNIN JA SEURANNAN KEHITTAMISEKSI

Dokumentteihin perustuva seurantajarjestelmén tarkastelu sekd haastatteluaineisto ovat tuottaneet
joitakin johtopaattksia ja ehdotuksia raportoinnin ja seurannan kehittdmisestd. Naistd esitdmme
seuraavan yhteenvedon. Suurin osa seuraavassa esitettdvistd ehdotuksista koskevat raportoinnin
tyokalujen ja menetelmien kehittdmistd. Mukana on 1) yleisluontoisia kehittamisehdotuksia, 2) useita
ehdotuksia politiikkatoimien raportoinnin kehittamiseen sekd 3) ehdotuksia, jotka koskevat raportoinnin
normi- ja resurssiperustaa, yhteistydbmuotoja ja tiedon hyddynnettdvyyden parantamista. Yleisesti on
huomattava, ettd raportoinnin normeja muovataan jatkuvasti seké kansallisesti ettd kansainvéalisesti.

1. Tiedon hyoédynnettavyys (raportoinnin lukijaystavallisyys; politiikkatoimien vaikutusten
arviointi) Raportointitiedon pitdisi olla mahdollisimman hyvin hyddynnettavissa, siis luettavaa ja
ymmarrettavaa eri ryhmille, eiké vain asiantuntijoille. Tarvitaan myds nykyistd enemman suomenkielista
tietoa. Energiatehokkuusdirektiivistd (EED) raportoidaan jo nyt komission luvalla suomenkielelld, jotta
direktiivin kansallinen hyoddyntaminen tehostuisi. Tarvitaan siis kansallisia toimia, jotta energia- ja
ilmastoalalta olisi kaytettdvissd nykyistda enemman kohtuullisella ty6lla omaksuttavaa tietoa. Taman
varmistamisessa ilmastopaneelilla voi olla tarkea rooli.

llImastolain mukaisen suunnittelutydén keskipitkdn aikavélin suunnitelman yhteydessa pitéisi tehda
monipuolinen vaikutusten arviointi. Té&m& on suunnitelman hankalin tyd. Kysymyksend on 10ytyyko
kehittdmiseen riittavat resurssit. Inventaario on tehtava, mutta kehittdmiseen on vaikeampi 16ytaa rahaa.
llImastopolitiikan tueksi kaivataan erityisesti ajantasaista tietoa politikkatoimien vaikutuksista paitsi
paastoihin  myds kustannuksiin, tyollisyyteen, alueisiin, sekd tietoa ilmastotoimien sosiaalisista
vaikutuksista laaja-alaisesti. Tarvitaan my@s tietoa toimien yhteisvaikutuksista, siis eréanlaista
horisontaalista nakokulmaa. Politiikkatoimien paastovaikutusten lisaksi tulisi arvioida
kustannusvaikutuksia, kuten paljonko maksaa CO2-tonnin vahentdminen millékin toimella.
Sektorigjattelua ja siiloutumista tulisi valttaa, ja seurata mahdollisimman paljon vaikutuksia koko energia-
ja ilmastostrategian jarjestelmatasolla.

2. Raportoinnin virtaviivaistaminen Raportointia tulisi kehittdd sellaiseksi, ettd se palvelisi niin
kansainvalisid raportointivelvoitteita kuin kotimaisen politikan seurannan tarpeitakin. Eri raportointeihin
kerattya tietoa tulisi voida hyddyntda myds muissa raportoinneissa, jottei samaa tietoa tarvitsisi kerata
aina uudestaan. TAatd edistaisivdt — mahdollisuuksien mukaan - eri raportointien yhtenaiset
laskentaperiaatteet. Laskentaperiaatteisiin voi yrittdd vaikuttaa myds kansainvdlisella tasolla, ja joka
tapauksessa kansainvélisen raportoinnin aineistoa voi kayttdd paremmin myds kotimaisessa
raportoinnissa ja strategian seurannassa. Tarke&& on, etteivit kotimaiset uudet raportointivelvoitteet
entisestéaén kasvata raportointitaakkaa, vaan kansallisessa raportoinnissa hyddynnetddn mahdollisimman
hyvin jo olemassa olevaa tiedonkeruuta. Raportointia tulisi siis ennen kaikkea tehostaa, ei lisata.

3. Tietoa tuottavien organisaatioiden vastuiden ja normiperustan selkeyttdminen

Raportoinnin kannalta keskeisten tutkimuslaitosten roolissa on talla hetkell& avoimia kysymyksia. Tehdyn
selvityksen perusteella ilmeni, ettd tutkimuslaitoksissa osa raportointitydsta jaa erillisend hankittavan
hankerahoituksen varaan. On tarkeata, ettd kullakin vastuutaholla on selke& oikeudellinen pohja omalle
tehtavalleen raportoinnissa. Raportointitehtdvan toteuttaminen ei saa olla sen varassa saadaanko
projekteihin rahaa vai ei. Raportointi on rakennettava budjettirahoitukseen perustuvaksi.

4. Raportoinnin tydkalujen ja menetelmien kehittdminen (tydkalujen dokumentointi;
kokonaisvaikutusten arviointi) Raportoinnin jatkuminen laadukkaana edellyttdd, ettd menetelméat ja
tydkalut dokumentoidaan hyvin. Raportointiin osallistuu paljon kokeneita asiantuntijoita. Vastuuhenkil&t
voivat kuitenkin vaihtua, ja on tarkeatd varmistaa, ettd tyon jatkaminen jonkun toisen toimesta sujuu
helposti. Kasvihuonekaasuinventaarion puolella menetelmien dokumentointia  alettin  tehda
systemaattisesti noin 15 vuotta sitten. Politiikkatoimien puolella olisi hyva ottaa kayttdon samantyyppinen
menetelmien dokumentaatiojarjestelma, joka ei kuitenkaan saisi olla liian raskas.
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Raportoinnin nykyistd kehittdmishanketta vetda YM. Hankkeessa tarkastellaan maaraportin ja PAM —
raportin (Policies and measures report) laadinnan kehittamista tiedon tuottamisen nakdkulmasta.
llImastolain my6té tulisi myds katsoa, miten raportointikokonaisuutta voidaan kehittden hallita. Vaikka
kehittamistarpeet koskevat ensisijassa politikkatoimien raportointia, on otettava huomioon
raportointijarjestelman haavoittuvuus myés inventaariotoimen osalta.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian kokonaisvaikutusten arviointia tulee kehittdd vastaamaan
pitkajanteisen yhteiskuntapolitiikan tarpeita. Tahén tarvitaan paitsi laadullista harkintaa ja arviointia myos
systemaattisesti kerattya maarallistd tietoa, joka kytkeytyy paastovahennysten suuruusluokkien
esiintuontiin, siis skenaarioihin, joihin energia- ja ilmastostrategian asettaminen yleisesti nojautuu. Olisi
myds hyva osata eritelld, mika kehitys johtuu paaosin Suomen ulkopuolisista tekijoista ja mihin asioihin
voidaan omin toimin vaikuttaa. Jos halutaan kokonaisvaltaista arviointia, tarvitaan sitéa varten oma tyokalu.
Tarvittaisiin siis kokonaistaloudellinen malli, jossa ilmasto- ja energiapolitikka on kuvattu ja jolla voitaisiin
arvioida sen ilmastovaikutuksia. Esimerkiksi 1so-Britannian ilmastopaneelilla CCC:ll& on tdman kaltainen
malli.

5. Raportoinnin kehittaminen Euroopan Unionissa Raportointi kansainvélisella tasolla on muuttunut
yksityiskohtaisemmaksi. Suomi voi kuitenkin vaikuttaa raportointiin EU-tasolla, jos Suomessa |6ydetaan
hyvia tapoja organisoida raportointia tehokkaammin. Raportointiosaaminen Suomessa on erittdin hyvaa,
ja Suomi on pystynyt hoitamaan kansainvalisen raportoinnin tahan asti hyvin. EU:ssa kaydaan jatkuvasti
keskustelua raportointivelvoitteista, eika kaikkia uusia velvoitteita oteta vastaan ilman kritiikkia. Erityisesti
MMR —asetuksen mukaisessa politikkatoimien raportoinnissa olisi tarked& resurssien niukentuessa
keskittya laadunhallintaan ja fokusointiin.

6. Politiikkatoimien raportoinnin kehittdminen Inventaariotydn tarkeys on ymmarretty hyvin
tutkimuslaitoksissa. Sen sijaan politiikkatoimien raportointi on toistaiseksi vahemman vakiintuneella
pohjalla. Ministeri6t eivat valttamatta ota politikkatoimien arviointia huomioon tulosohjauksessaan. Samat
asiantuntijat saattavat tehda niin kasvihuonekaasuinventaariota kuin politikkatoimiarvioita, ja ovat kiireisia
eika politiikkatoimien arviotytta ole resursoitu erikseen. N&in toimittaessa ei valttdmattd saada parasta
asiantuntemusta kayttoon politikkatoimien arvioinnissa. On tarpeen muodostaa suunnitelmallisesti uusia
asiantuntijatiimeja politikkatoimien arviointiin. Tulisi myds harkita, onko EU:n MMR-asetuksen vaatima
politiikkatoimien seurantajarjestelma riittava vai tarvitaanko erityinen vakiintunut kansallinen jarjestelmé
politiikkatoimien arviointiin.

Politiikkatoimien raportoinnin kansallisen jarjestelman toiminnan tulisi olla hyvin dokumentoitua niin, etté
aikataulut, vastuut seka kaytettdvat menetelmaét ja mallit olisivat systemaattisesti kuvattuja. Myds ohjeet ja
normit alkuperaisdatan kaytosta tulisi olla helposti saatavilla. Yksi mahdollisuus kokonaisvaltaisen tiedon
hallinnan edistamisessa olisi sellaisen asiantuntijaryhman perustaminen, joka kokoaisi ilmasto- ja energia-
alan raportointitietoa yhteen. Ryhmassa voisi olla edustajia ministerididen liséksi asiantuntijalaitoksista.

Kokonaisvaltainen tiedonhallinta politiikkatoimien osalta vastaisi myos yksityisten kansalaisten tai muiden
ilmasto- ja energia-asioista kiinnostuneiden tiedon tarpeisiin. Kaikki Suomen raportit voisivat sijaita yhdell&a
nettisivulla, mik& helpottaisi niiden kayttdd laajempien yleistjen keskuudessa. Politiikkatoimien hyvé
kuvaaminen on yleisesti tarkea tehtava.
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