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Osallistamisen merkitys ilmastopolitiikassa

Yhteiskunnan monien toimijoiden osallistaminen politiikkatoimien suunnitteluun ja toteuttamiseen on arvokasta
sekd itsessdan ettd vaikutustensa vuoksi. Osallistaminen edistdd demokratian toteutumista ja auttaa teke-
maan perusteltuja arvioita ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta. Osallistamisen itseisarvo kytkeytyy siihen,
millainen paatoksenteko yhteisissa asioissa on hyvaksyttavaa ja soveliasta. Osallistaminen tuottaa myos hyo-
tyja paatoksenteolle: sen voidaan ajatella parantavan paatdsten oikeutusta, hyvaksyttavyyttd, ja niiden toi-
meenpanon tehokkuutta. Mahdollisuus osallistua paatoksentekoon véahentaa politikkaa kohtaan tunnettua
epaluottamusta. Hyvin toteutettu osallistaminen voi my6s auttaa tekemaan parempia paatoksia ilmastopolitii-
kassa tuomalla uusia nakokulmia ja uutta tietoa mukaan keskusteluun.

Osallistaminen ei ole kuitenkaan ihmeladke eika takaa automaattisesti parempaa ilmastopolitikkaa. Osallista-
misen tavat vaikuttavat huomattavasti siihen, mita osallistuminen tuottaa paatdksentekoon ja miten se koe-
taan. Toimivalle osallistamiselle voidaan tunnistaa ainakin nelja ehtoa:

1) Selkea viestinta. Osallistamisen tavoitteista on viestittdva selvasti niin, ettd osallistujat tietdvat mita
asioita kasitellaan ja mihin he voi-
vat (ja eivéat voi) vaikuttaa. Taméa
edellyttda ennakkosuunnittelua.

2) Aito vuorovaikutus. Osallistu-
jien on koettava, ettd heidén néa- Gal[zs
kemyksillaan on merkitysta lop- Pitkajanteisyys
putulokselle. Yksisuuntainen tie-
dottaminen ei ole aitoa osallista-
mista. Vuorovaikutuksen tapoja
ovat esimerkiksi tydpajat, panee-
lit ja useamman vaiheen sisalta- Toimiva
vat kyselyt tai haastattelut. osallistaminen

3) Innostavuus. Osallistujan on
hyva kokea, ettéd juuri hdnen pa-
noksensa on tarked. Hyvin toteu-
tettu osallistaminen mahdollistaa
osallistumisen arjen kannalta riit- Aito
tdvan helpossa ja mielekkaassa
tilanteessa. Se myos liséaa osalli-
suuden kokemusta ja halua toi-
mia yhteisten asioiden eteen.

4) Pitkajanteisyys. Osallistamisella
tulee tavoitella pitkgjanteista vaikuttavuutta ja sitouttamista. Osallistuminen ei saa olla liian tydllista-
vaa, mutta ei myodskaan liian helppoa. Osallistamiselle tarvitaan pitkdjanteisia kanavia ad hoc -ratkai-
sujen ja pikakyselyjen sijaan.

viestinta

vuorovaikutus

Osallistaminen politiikan arvioinnin valineen&

Yksi esimerkki osallistamisen mahdollisuuksista liittyy ilmastotoimien vaikutusten arviointiin. [Imastotoimien
vaikutukset ulottuvat pelkkia ilmastopéaéstoja tai ilmastonmuutokseen sopeutumista laajemmalle. Ne voivat
vaikuttaa ihmisten elamaan ja terveyteen monin eri tavoin. Vaikutukset eivat mydskaan ole valttamatta pelkéas-
tadan hyvia tai huonoja. Esimerkiksi pyoraily edistaa terveytta likunnan lisdantymisen kautta, mutta lisdantyva
pyoréily kapeilla vaylilla voi lisata likenneonnettomuuksia.
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Tunnistetut arviointikriteerit ilmastotoimien terveys- ja hyvinvointivaikutuksille?

Terveys (sairasta- |e IlImansaasteet, melu

vuus ja kuolleisuus) |e Liikunnan lisaantyminen

e Liikenneonnettomuudet

e Tartuntataudit, allergiat

Eriarvoisuus e Tuloerot (ml. ty6ttdmyys), palvelujen saavutettavuus, toimintamahdolli-
suudet, osallisuus, syrjaytyminen

e Kohdistuminen erilaisiin vaestdryhmiin: haavoittuvassa asemassa olevat,
ikaryhmét, asuinpaikka, sukupuoli, sosioekonominen asema, erilaisten
elinkeinojen harjoittajat

e Oikeudenmukaisuus, myos globaali nakékulma

Henkinen hyvinvointi |e limastoahdistus suhteessa ristiriitaiseen tietoon ja omiin mahdollisuuksiin
toimia

e Yksindisyys, stressin kokemukset

e Elintapojen muuttamisen vaikeus ja siitéd seuraava pahoinvointi, mielihy-
van tai elaman merkityksellisyyden lahteiden poistuminen

e Normien muutoksen my6ta muiden paheksunta ilmastopaastéja tuotta-
vista teoista, joita omassa elamantilanteessa mahdotonta valttaa

Elamantapa ja yh- e Muutokset elamantapaan, identiteettiin, valinnanvapauksiin
teiso e Yhteisoéllisyys vs. elamantapojen yksildllinen eriytyminen

Osallistamalla kansalaisia ilmastopolitikan suunnitteluun ja arviointiin voidaan saada arvokasta asiantuntija-
tietoa taydentavaa tietoa ilmastopolitiikan paikallisista vaikutuksista ja siitd, miten kansalaiset suhteuttavat il-
mastopolitiikan tuottamia hyotyja ja haittoja toisiinsa. N&in voidaan valttaa ilmastotavoitteisiin nahden liialliset
haitalliset sivuvaikutukset tai tarpeeseen nahden alimitoitetut ilmastotoimet. Liséksi osallistaminen mahdollis-
taa neuvottelun vaikutusten hyvaksyttavyydesta ja mahdollisista kompensaatioista.

Osallistaminen on keino valittaa tietoa ja herattda kansalaisia pohtimaan seka ilmastonmuutosta etté ilmasto-
politikkaa. N&in voidaan auttaa ilmastopolitikkaan kytkeytyvia toimijoita ymmartaméaan, sanoittamaan ja ka-
sittelem&an vaikutuksia ja politiikan esiin nostamia huolia ja toiveita. Jo pelkké lisdantyvd ymmarrys itse ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamista haitoista ja esitettyjen ratkaisujen selked yhteys ilmastonmuutoksen hillintaéan tai
sopeutumiseen voivat lisata ilmastotoimien hyvaksyntaa seka vahentaa niista koettua haittaa hyvinvoinnille.

Keiden pitaisi osallistua?

Yleinen ja yksinkertainen vastaus on, ettd kaikkien tulisi osallistua ilmastotoimiin. Yleista vastausta on syyta
tarkentaa, silla elamme yhteiskunnassa, jossa tydnjako on vahva, ja ihmiset voivat vastata parhaiten ilmasto-
haasteeseen asemansa mukaan. Ihmisten ja yhteistjen toimintaresurssit ovat muutoinkin erilaiset. Ihmiset ja
organisaatiot ovat ilmastonmuutoksen ja ilmastotoimien vaikutusten kannalta eri tavoin haavoittuvia. On siis
tarkeaa, etta osallistumiseen tarjoutuu mahdollisuuksia eriytyneesti paikallisten olosuhteiden mukaan.

1 Nama kriteerit tunnistettiin lImastopaneelin Osallistaminen ilmastopolitikassa —hankkeen asiantuntijatytpa-
jassa 28.3.2017.
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Jokaisen tulisi 16ytaa vahintééan yksi yhteis, jossa toimia ja jonka kautta vaikuttaa sitoutuneesti. Esimerkiksi
l[ahikoulun vanhempainyhdistys, tydpaikka tai harrastusseura voivat tarjota arkeen sopivia osallistumiskanavia.

Eri tasoilla vaikuttavat yksilot, yhteisot ja paikallishallinnot voisivat yhdistda voimansa verkostoitumalla seka
luomalla ideoivia ja vakiintuvia vuorovaikutuskanavia. Laajempia alueita ajatellen kunnat voivat tehda seudul-
lista yhteisty6té tai toimia maakunnallisten ideafoorumien tuella. Seudullisessa yhteistydssa on helpointa tun-
nistaa tarkeimmat osallistettavat tahot ja muokata yhteisté profiilia.

Lopulta osallistaminen on tarke&d sek& suoraan ettéd edustuksellisuuden periaatetta noudattaen. Tarvitaan
vuorovaikutuskanavia lavitse eri toiminnan tasojen paikallisesta ytimesta kansalliseen ja globaaliin. Paikallinen
osaava ilmastotoiminta voi kasvaa kansalliseksi ja kansainvaliseksi idealahteeksi.
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