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ESIPUHE

Maankayttdsektori, sen nielut ja paastot sisallytetddn Euroopan unionin ilmastopolitiikkaan vuodesta 2021 eteenpain.
Maankayttdsektorin (maankayttd, maankdytdn muutos ja metsatalous, LULUCF) politiikka ulottuu ensivaiheessa
vuoteen 2030 ja sen mukaan maankayttdsektori ei saa lahtdkohtaisesti olla paastdlahde. Vuodesta 2021 lahtien EU:n
politiikan piiriin on saatettu kaikki ihmistoiminnan alueet, jotka joko lisddvat paastoja tai vahentavat niitd. Paatds on
ensimmainen maailmassa ja on toivottavaa, ettd myds muut maat laajentavat politiikkansa kattamaan
maankayttosektorin nettopadstot. Tatd edellyttdd Pariisin ilmastosopimuksen vaatimus saattaa paastdt ja nielut
vastaamaan toisiaan vuosisadan jélkipuoliskolla.

Maankéyttosektorin  politiikka nostaa EU:n laajuisesti tarkasteluun erityisesti metsien hyddyntdmisen
ilmastovaikutukset sek& maa- ja metsdtalouden maaperapéaéstot. LULUCF-asetuksen tavoitteena on huolehtia, ettd EU:n
nielut eivat ainakaan véhene. Sen vuoksi EU:n komissio vahvistaa kaikille maille metsanielun referenssitason, jota ei
oteta huomioon méaritettdessd EU:n LULUCF-politiikassa maankayttdsektorin nettopaasttjd. Jasenmaat joutuvat taten
varmistamaan, ettd oma nielu on riittdvan suuri suhteessa vertailutason nieluun, jotta maankayttosektorista ei tule
paéstolahde.

LULUCF-asetus luo raameja metsdsektorin toiminnalle, joten kyseessdé on myds kansantaloudellisesti tarked
ilmastopolitiikan alue. My6s maatalouden maaperapéastot ja Suomen suhteellisen merkittdvd metsédkato (metsdmaan
siirtyminen muihin kéyttéluokkiin) nousevat ensimmadisté kertaa politiikan piiriin. lImastopaneeli on korostanut, etta
Suomen on LULUCF-asetuksen myotd luotava aktiivinen maankayttosektorin politiikka, joka tahtdd metsékadon
vahentdmiseen, maaperapaastojen laskuun ja nielujen vahvistamiseen.

On tarpeen, ettd kaikki keskeiset sidosryhmat, politiikan valmistelijat ja paattajat ymmartavat LULUCF-asetuksen
luonteen ja siihen nojaavan laskennan mahdollisimman hyvin. Laskentasadnnét ovat suhteellisen monimutkaiset ja
niiden soveltaminen edellyttdd LULUCF-asetuksen hyvaa tuntemusta. Ndiden seikkojen vuoksi Ilmastopaneeli on
tilannut Luonnonvarakeskus Luken tutkijoilta analyysin siitd, millainen LULUCF-asetus on ja kuinka metsien
vertailutaso maaraytyy ja toimii osana maankayttosektorin paastdlaskentaa. Toivomme, etté raportti auttaa kaikkia alan
toimijoita ymmartamaan, millaisen politiikan piiriin maankayttosektori EU:ssa asettuu.

Raportin luvussa 7 kuvataan pohjoismaiden alkuperdisid, vuoden 2018 mukaisia lahestymistapoja referenssitasoa
koskevaan laskentaan. Tamén jalkeen EU on pyytanyt mailta tdsmennyksié laskentaan. Suomen viimeisin, edelleen
epdvirallinen laskelma esittéd, ettd vertailutaso on 38 milj. t CO2/v, mikd on 3 milj. t CO2/v suurempi kuin lukuun 7
raportoitu alkuperéinen ehdotus. Suomen lopullinen ehdotus jatetdén komissiolle joulukuussa 2019.

Helsingissa syyskuun 13. paivana 2019

Markku Ollikainen
IImastopaneelin puheenjohtaja
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THVISTELMA

LULUCF-asetuksella saddelldén, kuinka maankayttosektori sisallytetddn EU:n energia- ja ilmastokehyksen vuoden
2030 tavoitteisiin. Keskeisin osa LULUCF-asetusta on tilinpitojérjestelma kasvihuonekaasujen péastdjen ja poistumien
seuraamiseksi eri maankayttéluokissa. Paastdjen ja poistumien tilinpidossa kaytettavat laskentasaanndt riippuvat
maankayttdluokasta. Vertailutasojen kayttd tietyissa maankayton tilipitoluokissa merkitsee, ettd ndiden luokkien osalta
luokan LULUCF-asetuksen mukainen laskentatulos ei kerro siitd, onko luokka kasvihuonekaasujen todellinen
biologinen nielu tai paastdlahde.

Hoidetun metsdmaan tilinpitoluokan vertailutaso (metsien vertailutaso) on projektio siitd, kuinka suureksi metsien
keskimadrdinen, vuotuinen todellinen hiilinielu (tai pd4stoldhde) muodostuisi laskentakausilla (velvoitekausilla) 2021—
2025 ja 2026-2030 olettaen, etté jasenvaltiossa noudatettaisiin kestdvan metsanhoidon kaytantdja samalla tavalla kuin
vertailukaudella 2000-2009. Metsistd saatava laskennallinen hyéty (nielu) tai rasite (p&std) saadaan vertaamalla
velvoitekauden 20212025 todellisia hiilinieluarvoja vertailutasoon.

LULUCF-asetuksessa otetaan huomioon, ettd jasenvaltioiden vélilld on eroja muun muassa metsien osuudessa
kokonaispinta-alasta, metsien rakenteessa, metsanhoitokdytdnndisséd sekd metsien ja niista saatavien tuotteiden ja
palveluiden kansantaloudellisessa merkityksessa. Nama aiheuttavat maiden vélille eroja niiden mahdollisuuksissa
hyodyntad metsid ja niihin perustuvia tuotteita ilmaston muutoksen hillinnéssa.

Jasenvaltioiden tehtdva ja oikeus on maarittdd metsien vertailutaso noudattaen LULUCF-asetuksen kriteereitd, jotka
korostavat hiilinielujen yllapitoa ja vahvistamista pitkalla aikavalilla. Tahan liittyen asetus edellyttdd, ettd
vertailukauden hiilinielun projektiossa laskentakaudelle on ennakoitava metsien ikaluokkarakenteen dynaaminen
muutos vertailukaudelta laskentakaudelle.

Jésenvaltioiden valitsemat l&hestymistavat metsien vertailutason madrittdmiseksi poikkeavat toisistaan. Ne
heijastelevat yll4 mainittujen maakohtaisten tekijoiden lisdksi metsévaratiedon tasoa, k&ytdsséa olevia metsien kehitysté
kuvaavia malleja ja mallinnusperinteitd. Myds kansallinen strateginen harkinta voi vaikuttaa jasenvaltioiden
valitsemaan l&hestymistapaan ja ehdotukseen metsien vertailutason suuruudesta. T&ssd raportissa tarkastellaan
vertailutason laskennan perusteita, peri-aatteita, vaihtoehtoisia lahestymistapoja ja ik&luokkarakenteen dynaamisen
kehityksen vaikutusta vertailutasoon. Liséksi esitelldédn kolmen maan (Suomi, Ruotsi, Norja) vertailutasoehdotukset
ja niiden laskentaperusteet komissiolle arvioitavaksi toimitetun ja julkisuudessa vuoden 2018 lopussa saatavilla olleen
aineiston mukaisesti. Komissio tekee kansallisista tilinpitosuunnitelmista sekd metsien vertailutasoista teknisen
arvioinnin vuoden 2019 aikana, ja esitt4a niihin mahdollisesti korjauksia.
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1. LULUCEF-sektori ja EU:n ilmastotavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/841 (LULUCF-asetus) saadellaan, kuinka maankaytto- eli
LULUCF-sektori (land use, land use change and forestry) siséllytetddn EU:n energia- ja ilmastokehyksen vuoden 2030
tavoitteisiin. Asetus on osa Pariisin sopimuksen (Yhdistyneet kansakunnat 2015, EUVL L 282, 19.10.2016)
taytdntdonpanoa EU:ssa. Pariisin sopimuksen pitkan aikavélin tavoite on pitdd maapallon ldmpétilan nousu selvasti alle
kahdessa celsiusasteessa esiteolliseen aikaan verrattuna. Tdmén lisdksi jatketaan toimia maapallon lampétilan nousun
pysayttamiseksi 1,5 celsiusasteeseen ottaen huomioon muun muassa ruokaturva ja kdyhyyden poistamispyrkimys.
Pariisin sopimus kehottaa toimiin kasvihuonekaasujen nielujen ja varastojen suojelemiseksi ja lisddmiseksi seka
tasapainon ldytdmiseen ihmisen toimien aiheuttamien kasvihuonekaasujen péaastdjen ja nielujen aikaansaamien
poistumien valilla vuoden 2050 jalkeen.

LULUCF-asetus on EU:n jasenvaltioita velvoittava poliittinen paatos, jossa EU tunnustaa metsien, maatalousmaiden ja
kosteikkojen olevan avainasemassa ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi sekd sitoo LULUCF-sektorin
lainsdadannollisesti kolmanneksi pilariksi sen seka paastokauppa- ja taakanjakosektorien muodostamaa kokonaisuutta
(kuva 1). Samalla LULUCF-asetus on kompromissi, joka heijastelee eri intressiryhmien, kuten EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden, poliittisten yhteenliittymien, teollisuuden toimialojen ja niiden etujarjestdjen sek& kansalaisjérjestdjen
tavoitteita ja voimasuhteita.

EU:n ilmastotavoitteet
Kasvihuonekaasujen vahennystavoite vahintaan -40 % vuoteen 2030 mennessa

ﬁ Suomi: ﬁ Jos LULUCF nielu, ﬁ
korkeintaan 2 % rajattu hyoty.
vuoden 2005 Suomi: korkeintaan

paastoista 4,5 milj. t COz-ekv.
Paastokauppa- Taakanjako- Maankaytto,

sektori sektori maankayton

(ETS = Emissions :> (ESD = Effort : muutos ja

Trading System) Sharing Decision) metsatalous

Tavoite: -43 % Tavoite: -30 % (LULUCF = land use,
Jos LULUCF
R land use change
paastolahde, and forestry)
EU:n yhteinen sitova uusiutuvan ﬁ kompensoitava estry
energian tavoite 2030: 32 % taysimaaraisesti Tavqte.
) nettopoistumat
Taakanjakoasetuksen Vahintasn 0
EU:n yhteinen velvoite Suomelle
energiatehokkuustavoite 2030: 32,5 % -39 % vuoden 2005
paastoista

Kuva 1. LULUCF-sektorin kytkeytyminen EU:n ilmastotavoitteisiin. LULUCF- ja taakanjakosektorit ovat
jésenvaltiokohtaisia tavoitteita. Lahteet: Kaipainen 2018, asetus (EU) 2018/841, asetus (EU) 2018/842.

2. Tilinpitosdannot avainasemassa

Keskeisin osa LULUCF-asetusta on siind méaaritelty tilinpitojarjestelma kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien
seuraamiseksi eri maankayttoluokissa. Asetuksen mukaan tilinpitojarjestelmélld edistetd&n Pariisin sopimuksen
tavoitteiden ja ndistd johdettujen EU:n omien kasvihuonekaasujen véahennystavoitteiden toteutumista.
Tilinpitojérjestelman pohjana ovat IPCC:n ohjeet sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 529/2013/EU
sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013 jasenvaltioiden vuosittaisesta kasvihuonekaasujen
raportoinnista. Merkityksellista on esimerkiksi, ettd IPCC:n sdéntdjen mukaan biomassan polttamisen péastot voidaan
lukea nollaksi energiasektorilla silloin, kun kyseiset paést6t otetaan huomioon LULUCF-sektorin tilinpidossa.

LULUCF-asetuksen tilinpitosdanndt  hyodyntdvat jo ké&ytdssa olevaa kasvihuonekaasujen tilinpitoa.
Maankayttdluokkien nettopadstdja ja —poistumia madritettdessa sovelletaan kuitenkin tiettyja laskentaperiaatteita
(esimerkiksi  vertailutasot), jotka tukevat Europan unionin ilmastopoliittisten padméadrien tayttymista.
Laskentaperiaatteita laadittaessa on otettu huomioon tavoitteet kasvi-huonekaasuja poistavien nielujen séilyttdmisesta
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ja vahvistamisesta sekd paéstdjen vahentdmisestd, ruokaturva ja elintarviketuotannon kestévé tehostaminen, metsien
ikdluokkajakauma ja tdhan liittyvd niin sanottu perintdvaikutus, kestdvd metsdnhoito, puutuotteiden
substituutiovaikutus, luonnonhdiriét ja niistd aiheutuvat pdastot, metsien elinvoimaisuus ja luonnonhéiridriskien
pienentdminen sekd eri jasenvaltioiden ominaispiirteet metsien k&ytossa.

LULUCF-asetus velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd asetuksessa mainittujen maankéyton tilinpitoluokkien
asetuksen mukaisesti lasketut kasvihuonekaasujen kokonaispaastot eivat ylita kokonaispoistumia kausilla 2021-2025 ja
2026-2030 (4 artikla). Velvoite merkitsee, ettd LULUCF-sektorista ei saa muodostua laskennallista padstdlahdetta.
Velvoitteen tayttdmiseksi jasenmaat voivat kayttaa erikseen maériteltyja joustomahdollisuuksia.

LULUCEF-asetuksen mukaisia maankayton tilinpitoluokkia ovat kausilla 2021-2025 ja 2026—2030 metsitetty maa,
metsakatoalue, hoidettu viljelymaa, hoidettu ruohikkoalue ja hoidettu metsdmaa (3 artikla). Vuodesta 2026 alkaen
uutena luokkana on hoidettu kosteikko, jonka jasenvaltio voi halutessaan siséllyttaa tilinpitoonsa myos kaudella 2021—
2025. Komissio voi saatujen kokemusten perusteella myds lykéatd hoidetun kosteikon pakollisen tilinpidon aloittamista
kaudella 2026-2030. Mikali maa-alueen maankdyttéluokka muuttuu, sailyy se osana alkuperdisen maankayttluokan
tilid 20 vuoden ajan.

Suomen kannalta pinta-alallisesti suurimpaan hoidetun metsdmaan luokkaan kuuluu maa, joka on ilmoitettu metsémaana
pysyvaksi metsamaaksi (taulukko 1). Asetus méaérittelee metsan maa-alueeksi, joka tayttda jésenvaltiokohtaiset
vahimmaisarvot pinta-alasta, latvuspeittdvyydesta ja potentiaalisesta puiden taysikasvuisena saavuttamasta pituudesta
(3 artikla, liite I1). Metsiksi luetaan myds sellaiset puustoiset alueet, joilla puusto ei ole vield saavuttanut
latvuspeittavyydelle tai puiden pituudelle asettuja vahimmadisarvoja sek& alueet, joilla ihmisen toiminnasta tai
luonnollisista syistd johtuen ei tilapdisesti ole puustoa. Hoidetun metsdmaan tilinpitoluokkaan kuuluvien metsien
padasialliset kayttotavat ja alueilla sovellettavat metséanhoitokdytdnndét voivat olla mitd moninaisimpia, kuten suojelu,
puuntuotanto eri kdyttotarkoituksiin, laidunnus, virkistyskéaytto jne.

Yleisten tilinpitosaéntdjen (5 artikla) mukaan jésenvaltioiden on pidettdvd kirjaa maankayton tilinpitoluokkien
aiheuttamista kasvihuonekaasujen (hiilidioksidi, metaani ja typpioksiduuli) paastoistd (+) ja poistumista (-)
hiilidioksidiekvivalenttitonneina. Tilipitoon on sisallytettdvd maanpdaallisen biomassan, maanalaisen biomassan,
karikkeen, kuolleen puuaineksen ja maaperdn orgaanisen hiilen eli niin sanottuihin hiilivarastoihin siséltyvien
hiilivarantojen' muutokset kaikkien maankayton tilinpitoluokkien osalta. Liséksi metsitetyn maan ja hoidetun
metsdmaan tilinpitoluokassa hiilivarannon muutokset on ilmoitettava my6s puutuotteiden osalta. Puutuotteiden
hiilivarantojen muutoksen laskennassa energiakéyttoon paatyvat puutuotteet kirjataan vélittémén hajoamismenetelmén
perusteella eli puun energiakdytostd aiheutuu véliton péastd (liite V). Pitkdikdisempien puutuotteiden osalta
Kirjaussaantond kéytetddn ns. ensimmadisen kertaluvun hajoamismenetelmdd, jossa eri tuotteille on madritelty
puoliintumisaika, jonka kuluessa puutuotteisiin alun perin varastointunut hiilimaéra on vahentynyt puoleen. Jasenvaltiot
voivat kayttdd puoliintumisaikoina maakohtaisia arvoja tai LULUCF-asetuksen liitteen VV mukaisia oletusarvoja.
Paperin puoliintumisajan oletusarvo on 2 vuotta, puulevyjen 25 vuotta ja sahatavaran 35 vuotta. Jasenvaltiot voivat
jattdd LULUCF-asetuksessa mainittujen hiilivarastojen hiilivarantojen muutokset myés ilmoittamatta, mikali
hiilivarasto ei ole péastélahde. Taman mahdollisuuden ulkopuolelle kuitenkin rajataan hoidetun metsa-maan
maanpaéallisen biomassan, kuolleen puuaineksen ja puutuotteiden hiilivarastot.

Kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien laskentasd&nnot riippuvat tilinpitoluokasta. Luokissa metsitetty maa ja
metsékatoalue paastot ja poistumat ilmoitetaan kokonaisméaérana (6 artikla). Kyseessé on ns. brutto-netto-laskenta, jossa
tilinpitoluokan tulosta eli nettopaéstod/-poistumaa laskettaessa péastét ja poistumat ovat mukana taysimaérdising
(brutto). Mikali poistumat ovat paéstdja suuremmat ja tilinpitoluokan tulos nettopoistuma, tilinpitoluokkaa nimitetdan
tyypillisesti nieluksi tai hiilinieluksi. Pdinvastaisessa tilanteessa, jossa padstdt ovat poistumia suuremmat ja
tilinpitoluokan tulos on nettopaastd, luokkaa nimitetaan yleensa paastolahteeksi?.

!LULUCF-asetuksen maédritelmdn mukaisesti hiilivarastolla tarkoitetaan jonkin jésenvaltion alueella olevaa sellaista
biogeokemiallista ilmi6ta tai jarjestelmaa taikka ndiden osaa, johon varastoituu hiilta, hiilta siséltdvan kasvihuonekaasun esiastetta
tai hiilté siséltdvda kasvihuonekaasua”. Hiilivarannolla puolestaan tarkoitetaan “hiilen massaa jossakin hiilivarastossa”. Metsit eli
hoidetun metsdmaan tilinpitoluokka koostuu siten lukuisista eri hiilivarastoista, joihin sitoutuman hiilen méér&4 muodostaa
hiilivarannot. Metsien hiilensidonnasta julkisuudessa ké&ytavassa keskustelussa hiilivarastolla viitataan kuitenkin usein LULUCF-
asetuksen mukaiseen hiilivarantoon.

20n huomattava, ettd LULUCF-asetuksessa esitettyjen maaritelmien mukaan nielu on mika tahansa prosessi, toiminta tai mekanismi,
joka sitoo ilmakehdstd kasvihuonekaasuja ja lahde vastaavasti mikd tahansa prosessi, toiminta tai mekanismi, joka vapauttaa
kasvihuonekaasuja ilmaan. LULUCF-asetuksen méaaritelma nieluista ja lahteistd ei siten ole sidottu tietyn tilinpitoluokan péastdjen
ja poistumien kokoon suhteessa toisiinsa, vaan tilinpitoluokat itsessdan koostuvat prosesseista, jotka voivat olla nieluja tai lahteita.
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Taulukko 1. LULUCF-asetuksen mukaiset maankayton tilinpitoluokat. L&hteet: asetus (EU) 2018/841, Forsell ym. 2018.

Tilinpitoluokka Sisaltyvat alueet Akronyymi Laskentaperiaate
(engl.)

Metsitetty maa Metsédmaaksi ilmoitettu maa, joka on AFE
muutettu viljelymaasta, (afforested Laskentakauden paéastot ja
ruohikkoalueesta, kosteikosta, land) poistumat taysimaéaraisina
asutusalueesta tai muusta maasta

Metsékatoalue Metsédmaaksi ilmoitettu maa, joka on DEE
muutettu viljelymaaksi, (deforested Laskentakauden paastot ja
ruohikkoalueeksi, kosteikoksi, land) poistumat taysimaaraisina
asutusalueeksi tai muuksi maaksi

Hoidettu Maa, joka on ilmoitettu viljelymaana

viljelymaa pysyvéksi viljelymaaksi, Laskentakauden pééastoja
ruohikkoalueesta, kosteikosta, MCL ja poistumia verrataan
asutusalueesta tai muusta maasta (managed vertailutasoon = 2005—
muutetuksi viljelymaaksi tai viljelymaa, cropland) 2009 keskimaéraiset
joka on muutettu kosteikoksi, paastot ja poistumat
asutusalueeksi tai muuksi maaksi

Hoidettu Maa, joka on ilmoitettu ruohikkoalueena

ruohikkoalue py§yvak5| ruohlkkoglueeksu Laskentakauden pézstsja
viljelymaasta, kosteikosta, . . .

. MGL ja poistumia verrataan
asutusalueesta tai muusta maasta . _
muutetuksi ruohikkoalueeksi tai (managed vertallutaspo.rj“—"_ZOOS—

. . grassland) 2009 keskimaaraiset
ruohikkoalue, joka on muutettu s .
kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi paastot ja poistumat
maaksi
Hoidettu MEL Laskentakauden péastoja
metsdmaa Maa, joka on ilmoitettu metsaimaana (managed ja poistumia verrataan
pysyvéksi metsdmaaksi forest land) vertailutasoon = metsien
vertailutaso
Hoidettu Maa, joka on ilmoitettu kosteikkona MWL Laskentakauden paastoja
kosteikko* pysyvaksi kosteikoksi, asutusalueesta tai (managed ja poistumia verrataan
muusta maasta muutetuksi kosteikoksi wetland) vertailutasoon = 2005—

tai kosteikko, joka on muutettu

2009 keskimaaraiset

asutusalueeksi tai muuksi maaksi
*Vapaaehtoinen kaudella 2021-2025, pakollinen kaudella 2026—2030.

pééastot ja poistumat

Tilipitoluokissa hoidettu viljelymaa, hoidettu ruohikkoalue, hoidettu metsdmaa ja hoidettu kosteikko noudatetaan ns.
netto-netto-laskentaa, jossa tilinpitoluokan tulosta (nettopadstd/-poistuma) laskettaessa paastdjé ja poistumia verrataan
eri tavoin madritettyihin nettopaaston/-poistuman vertailutasoihin (taulukko 1). Viljelymaan, hoidetun ruohikkoalueen
ja hoidetun kosteikon tilinpitoluokissa vertailutasona kaytetddn kauden 2005-2009 keskimaéraisid vuosipaastoja ja -
poistumia (7 artikla). Hoidetun metsdmaan luokan vertailutason kukin jasenmaa méarittad itse LULUCF-asetuksen
artiklan 8 ja liitteen 1V vaatimusten mukaisesti.

Vertailutasojen kaytto tietyissa tilipitoluokissa merkitsee, ettd ndiden luokkien osalta luokan tulos ei kerro siitd, onko
luokka kasvihuonekaasujen todellinen biologinen nielu tai paastélahde. Jos esimerkiksi laskentakaudella jonkin luokan
keskiméaéarainen vuotuinen nielu eli nettopoistuma on alhaisempi kuin vertailutaso, ao. luokasta muodostuu LULUCF-
tilinpidon mukainen péaéstdlédhde, vaikka kyseisessé tilinpitoluokassa kasvihuonekaasujen todelliset poistumat edelleen
ylittaisivat paastot. Vastaavasti sellaisesta maankayttoluokasta, joka vertailu®- eli viitekaudella on ollut paastélahde,
muodostuu laskennallinen nielu, mik&li nettopaastot laskentakaudella ovat pienemmat kuin vertailutaso.

Vertailutasojen kéytolle on useita syitd, ja niiden tason maérittdminen voi tukea eri tavoitteita. Vertailutasot otettiin
kayttoon Kioton poytakirjan mukaisessa kasvihuonekaasujen tilinpitojéarjestelméssd, jonka tavoitteena on ollut kuvata
ihmisen lis&toimien, esimerkiksi uusien politiikkojen kayttéonoton, vaikutuksia ilmakehdssa maaratyll ajanjaksolla (ns.

3Vertailukausi on LULUCF-asetuksen virallisen suomennoksen mukainen termi. Vertailukaudesta kaytetadn yleisesti myos nimitysta
viitekausi.
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antropogeeniset paastot ja poistumat) (Forsell ym. 2018). Vertailutason kéytolla eliminoidaan muiden kuin lisatoimien
vaikutukset p&astojen ja poistumien méaaraan.

Vaikka LULUCF-asetuksen tilinpitosddnndt poikkeavat Kioton poytékirjan tilinpitosadnndistd, vertailutasojen kayton
voidaan tulkita heijastelevan keskittymistd ihmisen lisdtoimien aikaansaamiin muutoksiin tilinpitoluokkien poistumissa
ja paastoissa. Vertailutasojen kayttd tukee myds tavoitetta kasvihuonekaasujen nielujen sailyttdmisesta ja lisddmisesta.
Pelkastaan se, ettd jokin maankaytdn tilinpitoluokan biologisten prosessien aikaansaamat poistumat ovat eri tekijdiden,
mukaan lukien ihminen, aiheuttamia poistumia pienemmat, ei tuo jasenvaltioille hydtyja. Hydtyja ei myoskaan tuo
pelkkd hiilivarantojen yllapito. Tilinpitoluokan poistumia tulisi pystya kasvattamaan ja/tai paastdja pienentdmaan
vertailutasoon nahden ennen kuin tilinpitoluokasta syntyy laskennallinen nielu, jonka nettopoistumia voidaan kayttaa
jonkin toisen maankayton tilinpitoluokan netto-péastdjen kompensoimiseen tai tietyin ehdoin taakanjakosektorilla.

3. Joustomekanismit

LULUCF-asetuksen 4 artiklan velvoitteen tayttymistd arvioitaessa lasketaan ensin tilinpitoluokkien tulokset, eli
luokkien paéstdistd vahennetéén tilinpitosdantdjen mukaisesti lasketut poistumat. Taman jélkeen luokkien tulokset
summataan yhteen. Toisen vaiheen laskennassa yhden luokan nettopoistuma kompensoi toisen luokan nettopééstoa.
Nettopoistuman eli laskennallisen nielun hyddyntdmisté rajoitetaan hoidetun metsémaan tilinpitoluokan osalta kuitenkin
enimmaismaérallg, jonka suurus vastaa 3,5 prosenttia jasenvaltion kasvihuonekaasujen paéstdista vertailuvuonna (8
artikla). Suomen osalta vertailuvuosi on 1990 ja enimmaismaard 25 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 2,5
miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa (liite 3). Rajoite ei kuitenkaan koske hoidetun metsamaan tilipidon
hiilivarastojen puutuotteet (pois lukien paperi) ja kuollut puuaines nettopoistumia. Sahatavaran ja puulevyjen seka
kuolleen puuaineksen jattdminen rajoitteen ulkopuolelle voidaan nahdd kannustimena pitkéikdisten puutuotteiden
tuottamiseksi sekd metsédluonnon monimuotoisuuden edistamiseksi lahopuun maaréa lisédmalla. Hoidetun metsdmaan
tilinpitoluokan nettopééastot luetaan koko LULUCF-sektorin tuloksen laskennassa tysiméaaraising.

Mikéli LULUCF-tilinpitoluokkien asetuksen mukaisesti yhteenlasketut kokonaispoistumat ovat pienemmat kuin
kokonaispéaéstot, jasenvaltiot voivat kayttad 4 artiklan velvoitteen tayttdmiseksi yleisid joustomahdollisuuksia (12
artikla) ja hoidettua metsdmaata koskevaa joustomahdollisuutta eli ns. metsgjoustoa (13 artikla). Metsdjouston avulla
jasenvaltiot voivat kompensoida metsien laskennallisen p&aston, joka aiheutuu metsien vertailutason kaytdsta hoidetun
metsamaan tilinpitoluokan tulosta laskettaessa. Kullekin jasenvaltiolle on my&nnetty kompensaation enimmaismaara
kaudella 2021-2030 (liite VII). LULUCF-asetuksen johdannon 24 kohdan mukaan enimmaismaéarad maariteltaessa
runsasmetsaiset maat, joilla on rajalliset mahdollisuudet kasvattaa metsdpinta-alaansa ovat saaneet suhteellisesti
suuremman kompensaatiomahdollisuuden. ~ Suomen metsdjouston  suuruus  on -44,1  miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (liite V11).

Metsdjouston kayttoon liittyy ehtoja. Mikéli jasenvaltio aikoo kayttdd metsdjoustoa, silla tulee olla strategia, jolla
varmistetaan metsénielujen ja -varastojen yllapito tai lisédminen. Lisaksi EU:ssa LULUCF-sektorin kokonaispaastot
eivat saa ylittdd kokonaispoistumia kaudella, jolla kompensaatiota aiotaan hyddyntad. Jasenvaltio voi kayttaa edelld
mainittujen ehtojen téyttyessd metsdjoustoa kompensaation enimmaismaérén puitteissa mutta kuitenkin siten, ettd
ainoastaan metsien laskennallinen paéstd kompensoidaan. Metsdjoustoa kasittelevén 13 artiklan 4. kohdassa Suomelle
myonnet&dn 10 miljoonan hiilidioksiditonnin kompensaatio kaudelle 2021-2030. T4at4 ns. lisé- tai erityiskompensaatiota
on tulkittu Suomessa voitavan kéyttdd kompensoimaan paastdja myds muissa maankayton tilinpitoluokissa. Tulkintaan
lisakompensaation kayttdmahdollisuuksista liittyy kuitenkin yha epavarmuutta.

LULUCF-asetuksen 4 artiklan velvoitteen tayttamiseksi jasenvaltio voi metsdjouston liséksi kayttdd niin sanottuja
yleisié joustomahdollisuuksia (12 artikla). Naiden mukaan tilanteessa, jossa LULUCF-sektorin kokonaispaastot ylittavat
kokonaispoistumat, jasenvaltio voi pyytdd poistamaan taakanjakosektorin péastokiintiditd. Talldin poistettavien
paastokiintididen méaré otetaan huomioon LULUCF-asetuksen 4 artiklan velvoitteen tayttymisté arvioitaessa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 eli niin sanotun taakanjakoasetuksen mukaisesti poistettavat
paastokiintiét voivat olla perdisin jasenvaltion paastokiintidsaastoista ja jasenvaltioiden valisista péaastdkiintididen
siirroista. Lisdksi mikéli jasenvaltion LULUCF-asetuksen mukaiset kokonaispoistumat ylittdvat kokonaispaastot
kaudella 2021-2025, jasenvaltio voi tallettaa ne hyddynnettavaksi kaudella 2026-2030. Jasenvaltio voi my®ds siirtaa
”ylimddrdiset” poistumat toiselle jasenvaltiolle, jonka hyviksi ne luetaan arvioitaessa LULUCF-asetuksen 4 artiklan
velvoitteen tayttymistd. TAm& merkitsee, ettd mikali jasenvaltio ei taakanjakosektorin p&astokiintididen poiston jélkeen
tdytd LULUCF-asetuksen 4 artiklan velvoitetta se voi pyrkid hankkimaan tarvittava méard poistumia sellaiselta
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jasenvaltiolta, jonka LULUCF-sektorin kokonaispoistumat ovat kokonaispaést6ja suuremmat. LULUCF-asetuksen 4
artiklan velvoitteen tayttdmiseksi ei voida kayttad paédstokauppasektorin paastdoikeuksia.

Mikéli LULUCF-sektorin kokonaispoistumat ylittdvat kokonaispaastot, jasenvaltio voi hyddyntdd ylimadraisia
poistumia taakanjakosektorilla. Taakanjakoasetuksessa (liite I11) on maéritelty jasenvaltiokohtainen LULUCF-sektorin
kokonaisnettopoistumien enimmaismaara, jonka jasenvaltio voi hyodyntdd tayttddkseen taakanjakoasetuksen
velvoitteet. Suomen osalta enimmaismaara on -4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kaudella 2021-2030.
Hoidetun metsdmaan ja hoidetun kosteikon maankayttdluokkia ja niiltd peréisin olevia nettopoistumia ei kuitenkaan
huomioida. Komissiolle on kuitenkin annettu oikeus antaa delegoituja sdadoksia, ja hoidetun metsdmaan tilinpitoluokka
voidaan ottaa mukaan tarkasteluun sen jalkeen, kun metsien jasenvaltiokohtaiset vertailutasot on vahvistettu. Hoidetun
kosteikon tilinpitoluokka voidaan puolestaan ottaa mukaan tarkasteluun vasta sen jalkeen, kun kaikki jasenvaltiot pitavat
tilia t&sta luokasta.

Jasenvaltio voi myods siirtdd LULUCF-sektorin yliméaraisid, laskennallisia nettopoistumia toiselle jasenvaltiolle.
Siirretyt nettopoistumat luetaan vastaanottajan hyvaksi arvioitaessa LULUCF-asetuksen 4 artiklan velvoitteen
tayttymistd. Mikali jasenvaltion LULUCF-sektorin kokonaispoistumat ylittdvét kokonaispaastot kaudella 2021-2030
sen jalkeen, kun siirrot taakanjakosektorille ja muille jasenvaltioille on otettu huomioon, voi jasenvaltio tallettaa jaljelle
jaévat poistumat hyddynnettdvaksi kaudella 2026-2030. Kuvassa 2 on esitetty LULUCF-sektorin yleiset
joustomahdollisuudet.

/ Tilinpitosaannot ja velvoite \
[z

CL MGL

Laskennallinen paasté

Siirto taakanjakosektorillita

Laskennallinen poistuma

—

Siirto taakanjakosektorille

- Vain AFF+DEF+MCL+MGL - jos ylijaamaa

Siirrot muilta jasenmailta

Saasto 1. jaksolta

i Siirrot muille jasenmaille

Saastd 2. jaksolle
- mahdollinen 1. jaksolla

- mahdollinen 2. jaksolla

Kuva 2. LULUCF-asetuksen yleiset joustomahdollisuudet. Lyhenteet viittaavat maankayton tilinpito-luokkiin (ks.
taulukko 1). Lahde: Tuomainen ym. 2017.
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4. Metsien vertailutaso

Hoidetun metsdmaan tilinpitoluokan tuloksen laskennassa avainasemassa on Kkyseisen luokan todellisten
kasvihuonekaasujen poistumien ja paastojen ohella metsien vertailutaso. Laskenta*- eli velvoitekausilla vuosina 2021
2025 ja 2026-2030 hoidetun metsdmaan tilinpitoluokan p&astoistd ja poistumista vahennetddn arvo, joka saadaan
kertomalla viidelld kummallekin kaudelle erikseen méaaritetty metsien vertailutaso (8 artikla). Yksinkertaistaen metsien
vertailutaso on arvio siitd, kuinka suureksi hoidetun metsdmaan tilinpitoluokan keskimdarainen, vuotuinen todellinen
hiilinielu (tai paéstélahde) muodostuisi laskentakaudella, mikéli jasenvaltiossa noudatettaisiin kestavan metsénhoidon
kaytantdja niin, kuin on tehty vertailukaudella 2000-2009. Vertailutaso on siten LULUCF-asetuksen kriteereihin
perustuva kontrafaktuaali tuleville hoidetun metsdmaan tilinpitoluokan todellisille, mitattaville p&astdille ja poistumille
laskentakaudella, eika sita tule sekoittaa eri skenaarioihin perustuviin ennusteisiin saati jasenvaltioiden mahdollisiin
poliittisiin tavoitteisiin metsien tulevista hiilinieluista.

Jasenvaltioiden tehtdva ja oikeus on maarittad metsien vertailutaso noudattaen LULUCF-asetuksen kriteereita (8 artikla,
liite 1V). Jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle niin sanottu kansallinen metsétalouden tilinpidonsuunnitelma seka
ehdotus metsien vertailutason suuruudesta kaudella 2021-2025 vuoden 2018 loppuun mennessd. Komissio tekee
tilinpitosuunnitelmista sekd metsien vertailutasoista teknisen arvioinnin kuullen jésenvaltioiden ja komission itsensé
nimedmi& asiantuntijoita seka eri sidosryhmié. Arvioinnin perusteella komissio voi antaa jasenvaltioille suosituksia
metsien vertailutason tarkistamiseksi. Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa tarkistettu metsien vertailutaso kaudelle 2021—
2025 joulukuun 2019 loppuun mennessé. Mikéli jasenvaltio ei toimita ehdotusta metsien vertailutasosta tai korjattua
metsien vertailutasoa maéraaikojen puitteissa, komissio asettaa jasenvaltiolle sovellettavan vertailutason. Kauden 2021—
2025 metsien vertailutasot vahvistetaan vuonna 2020.

Komissio on julkaissut ohjeiston kansallisen metsétalouden tilinpitosuunnitelman laatimisesta ja metsien vertailutason
maéarittdmisestd (Forsell ym. 2018). Komissio on my0ds jarjestanyt useita tydpajoja kansallisia metsédnhoidon
tilinpitosuunnitelmia ja metsien vertailutasoehdotuksia laativille tahoille. Komission ohjeisto ei kuitenkaan ole
jasenvaltioita sitova, vaan siind esitetdan toimintatapoja, joilla jasenvaltiot voivat tayttdd LULUCF-asetuksen kriteerit.
Jasenvaltiot voivat luonnollisesti tulkita LULUCF-asetusta eri tavoin ja kayttad vertailutason méaérittdmiseksi erilaisia
kriteerejd, kuin mitd ohjeistossa on esitetty.

LULUCF-asetuksen 8 artiklan viidennen kohdan mukaan metsien vertailutaso “perustuu kestdvan metsdnhoidon
kaytantojen, sellaisina kuin ne on dokumentoitu kautena 2000-2009 jasenvaltioiden metsien dynaamisten ik&an
liittyvien metsien ominaisuuksien osalta, jatkamiseen parhaan saatavilla olevan tiedon mukaisesti.”

Lisdksi metsien vertailutason “on otettava huomioon dynaamisten ikdén liittyvien metsien ominaisuuksien tulevat
vaikutukset, jotta ei aiheettomasti rajoiteta metséanhoidon intensiteettia kestavan metsénhoidon kéytantdjen keskeisena
osana, tavoitteena yllapitdd tai vahvistaa pitkdn aikavélin hiilinieluja.”

LULUCF-asetuksen liitteen IV mukaan metsien vertailutason “on oltava johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, joka
liittyy tasapainon saavuttamiseen ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen l&hteisté syntyvien péastojen ja
kasvihuonekaasunielujen aikaansaamien poistumien vélilla tdmén vuosisadan jalkipuoliskolla, mukaan lukien
ikdantyvien metsdvarantojen aikaansaamien mahdollisten poistumien lisd&minen, kun ne muutoin muodostaisivat
asteittain pienenevit nielut.”

Liséksi:

e “vertailutasoissa on varmistettava, ettd hiilivarantojen pelkka esiintyminen poistetaan tilinpidosta”

e “vertailutasoissa olisi varmistettava toimiva ja uskottava tilinpito, jolla varmistetaan, ettd biomassan kéytosté
johtuvat pdistot ja poistumat kirjataan tileihin asianmukaisesti”

e vertailutasot siséltdvit puutuotteiden hiilivaraston, jotta voidaan vertailla oletusta vilittomasté hajoamisesta
sekd ensimmadisen kertaluvun hajoamismenetelméai ja puoliintumisaikoja”

e kiintedn ja energiatarkoituksiin kdytetyn metsébiomassan suhteen, sellaisena kuin se on raportoitu vuosina
2000-2009, oletetaan pysyvén vakiona”

e vertailutasojen olisi oltava johdonmukaisia sen tavoitteen kanssa, joka liittyy luonnon monimuotoisuuden
séilyttdamiseen ja luonnonvarojen kestdvéan kayttéén, kuten EU:n metsastrategiassa, jasenvaltioiden
kansallisissa metsépolitiikoissa ja EU:n biodiversiteettistrategiassa esitetdan”

4 Termi laskentakausi viittaa kauteen, jolla LULUCF-sektorin maankayton tilinpitoluokkien tulokset lasketaan ja arvioidaan,
tayttavatko jasenvaltiot asetuksen 4 artiklan velvoitteen. Laskentakautta nimitetdén yleisesti myds velvoitekaudeksi.
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e vertailutasojen on oltava johdonmukaisia niiden asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla raportoitujen
kansallisten ennusteiden kanssa, jotka koskevat ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen lahteisté
syntyvid paastojd ja nielujen aikaansaamia poistumia”

e vertailutasojen on oltava johdonmukaisia kasvihuonekaasuinventaarioiden ja asiaankuuluvien historiallisten
tietojen kanssa, ja niiden on perustuttava lapinakyviin, taydellisiin, johdonmukaisiin, vertailukelpoisiin ja
tarkkoihin tietoihin. Vertailutason laadinnassa kaytettdvdn mallin on erityisesti pystyttdva tuottamaan
historialliset tiedot kansallisesta kasvihuonekaasuinventaariosta.”

LULUCF-asetuksen mukainen metsien vertailutaso perustuu vuosien 2000-2009 kestdvien metsénhoitokaytantdjen
jatkamiseen muuttumattomina, eikd sitd laskettaessa oteta huomioon skenaarioita esimerkiksi politiikkapdatosten
vaikutuksista metsanhoitokéyténtdihin tai puun kysynnén kehityksestd (Forsell ym. 2018). Té&ltd osin LULUCF-
asetuksen metsien vertailutaso poikkeaa Kioton pdytékirjan mukaisen metsien vertailutason laskennasta. Muutoksen
tarkoituksena on ollut lisétd metsien kasvihuonekaasutilinpidon I&pinékyvyyttd sekd yhdenmukaistaa metsien tilinpitoa
suhteessa muiden maankéayttoluokkien tilinpitoon (Forsell ym. 2018, Grassi ym. 2018). Lisdksi, mikéli oletetut
politiikkatoimet eivét toteutuisi, Kioton poytékirjan mukainen laskentatapa voisi tuoda maalle aiheetonta etua ilman
lisdponnisteluja (Forsell Consulting 2018).

LULUCF-asetuksen mukaan metsien vertailutason tulee perustua parhaaseen saatavilla olevaan tietoon samalla, kun sen
laskemiseksi  kaytetyn menetelmdn tulee olla johdonmukainen ja pystyd tuottamaan historialliset
kasvihuonekaasuinventaarion tulokset. Toisaalta metsien vertailutasoa maéritettdessa on otettava huomioon, ettei
metsénhoidon intensiteettid rajoiteta tarpeettomasti. Metsien vertailutason maarittaminen LULUCF-asetuksen kriteerien
mukaisesti onkin koettu haasteelliseksi (Tuomainen ym. 2017).

Komission LULUCF-asetuksen tulkinnasta julkaiseman teknisen ohjeiston mukainen vaiheittainen metsien
vertailutason méarittdmisprosessi on esitetty kuvassa 3. Vaiheessa 1 hoidetun metsdmaan maankéyttéluokka ositetaan
jasenvaltiokohtaisin kriteerein (esimerkiksi maantieteellinen alue, kasvupaikka, puulaji, omistaja, metsén pédasiallinen
kéyttotarkoitus jne.). Vaiheessa 2 kuvataan metsdnhoitokdytannot ositteittain. Metsédnhoitokédytantdjen tulee olla
kestavid, dokumentoituja sekd kuvata kaudella 2000-2009 myds todellisuudessa harjoitettuja metsénhoitokéytantoja.
Komission ohjeistossa hyvané kaytantona pidetaan sitd, ettd metsanhoitokdytanndét perustuvat metsén tilaan, esimerkiksi
ikaan, lapimittaluokkaan, pohjapinta-alaan, puiden lukumaaréan ja kuluneeseen aikaan edellisesta toimenpiteestd, kuten
harvennushakkuusta. Hyvana kaytantona ei sen sijaan pideta sitd, ettd metsanhoitokaytdnndt perustuvat odotuksiin puun
kysynnésté ja hinnasta, oletuksiin korkokannasta muutoksista ja ndiden mukaisista nettonykyarvoarvoista, arvioihin
tulevista politiikkatoimista tai havaittuihin trendeihin metsanhoitokdytanndissa, kuten puulajin valinnassa
metsanuudistamisessa. Ohjeistossa korostetaan metséhoitokdytantdjen tarkan maérittelyn ja dokumentoinnin merkitysta
LULUCEF-asetuksen kriteerien tayttdmiseksi.

Vaiheessa 3 valitaan menetelmé metsien ja niiden hiilivarastojen kehityksen mallintamiseksi. Valittua menetelméaa
kalibroidaan vaiheessa 4 siten, ettd se tuottaa viimeisimmén kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion arvot. Vaiheessa
5 menetelmdlld tuotetaan ennusteet kasvihuonekaasujen péastdista paastolahteittdin ja poistumista nieluittain
laskentakaudella 20212025 sekd mydhemmin myds kaudella 2026—-2030. Viimeisessé vaiheessa lasketaan lopullinen
metsien vertailutaso keskiarvona laskentakauden hoidetun metsamaan tilinpitoluokan paastoisté ja poistumista.
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Kuva 3. Metsien vertailutason maérittdmisen vaiheet. Lahde: Forsell ym. 2018.

Kuvassa 4 on esitetty yleiselld tasolla metsien vertailutason maérittdmiseen kéytettdvan menetelmén rakenne.
Menetelma koostuu tyypillisesti useista osista, esimerkiksi metsien kasvua kuvaavista malleista, hakkuiden tason
maarittdmisestd ja hiilivarantojen kehitysta eri hiilivarastoissa kuvaavista malleista. Komission ohjeisto luettelee
lukuisia eri malleja ja mallinnuskehikoita, kuten G4M, EFISCEN, CVM-CFS3, EFDM, YASSO, FVS, CASMOFOR,
Heureka, SF-GTM ja MELA, joita voidaan hyddyntaa hoidetun metsamaan tilinpitoluokan ja sen eri hiilivarastojen
kehityksen kuvauksessa. Monivaiheisessa metsien vertailutason laskentaprosessissa joudutaan tekemadn lukuisia
valintoja liittyen muun muassa metsien ositukseen, eri ositteiden metsahoitokaytantoihin, kaytettdvien malleihin ja
niiden kalibrointiin, hoidetun metsémaan pinta-alan kehitykseen sek& simuloinnin aloitusvuoteen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Komission ohjeisto suosittelee aloittamaan metsien kehityksen simuloinnin mahdollisimman pian
vertailukauden paattymisen jélkeen vuonna 2010, mutta perustelluista syistd (esimerkiksi saatavilla olevat tuoreet,
luotettavat metsien inventointitiedot) aloitusvuosi voi olla myodhdisempi (Forsell ym. 2018). Simulointeja tehtdessa
oletukset ilmastonmuutoksen vaikutuksista muun muassa metsien kasvuun ja metsatuhojen esiintymiseen voidaan
puolestaan ottaa laskentakaudella huomioon tai jéttad huomiotta (Forsell ym. 2018).
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Kuva 4. Metsien vertailutason maarittamismenetelmén rakenteen yleiskuvaus. Léhde: Forsell ym. 2018.

Puutuotteiden hiilivarastojen laskennan osalta LULUCF-asetuksen kriteereissd todetaan, ettd Kkiintedn ja
energiatarkoituksiin kdytetyn metsabiomassan suhteen oletetaan olevan laskentakaudella saman kuin vertailukaudella.
Komission ohjeistossa tata on tulkittu siten, ettd myds valmistettujen puutuotteiden eli sahatavaran, puulevyjen seka
paperin ja kartongin valmistusmaarét suhteessa toisiinsa ovat vertailu- ja laskentakausilla vakiot (Forsell ym. 2018).
Kéytanndssa suurin osa jasenvaltioista tuottaa kaksi metsien vertailutasolaskelmaa. Néistd toinen eli varsinainen metsien
vertailutaso sisaltad kaikki hoidetun metsdmaan luokkaan siséltyvat LULUCF-asetuksen mukaiset hiilivarastot. Toinen
ei sisdlld puutuotteita, ja se kuvaa hypoteettista tilannetta, jossa hakkuut aiheuttavat vélittomat paastot eikd hiilta
varastoidu hakatusta puusta valmistettuihin tuotteisiin.

5. Lahestymistapoja metsien vertailutason maarittamiseksi

Jasenvaltiot voivat tulkita LULUCF-asetusta sekd metsien vertailutason laskemiseksi laadittua ohjeistoa lukuisin eri
tavoin. Erityisesti tulkintaa liittyy siihen, kuinka vertailukaudella 2000-2009 harjoitettujen kestévien
metsénhoitokdytantjen jatkaminen muuttumattomina projisoidaan vuosien 2021-2025 laskentakaudelle ottaen
kuitenkin huomioon metsien ikéluokkarakenteen ennakoitu muutos. Yksinkertaistaen kysymys on hakkuumaérien
tasosta laskentakaudella. Forsell Consulting (2018) on listannut 9 vaihtoehtoista lahestymistapaa, joita jasenvaltiot
joulukuussa 2018 kaytettavissa olleiden tietojen mukaan olivat kdyttdneet hakkuiden tason maarittamiseksi (taulukko
2). Ndmi puolestaan voidaan jakaa kolmen yléké&sitteen (metsénhoitokdytédnnot, historiallinen suhde ja teoreettinen
suhde) alle. Metsanhoitokayténtdjen kasitteen alle kuuluvat ne vaihtoehtoiset lahestymistavat, joissa metsien kasittely
perustuu kestdvien metsanhoitokédytantéjen maarittelyyn vuosien 2000-2009 vertailukaudella ja ndiden jatkamiseen
muuttumattomina laskentakaudella 2021-2025. Historiallisen suhteen kasitteen alle kuuluvat vaihtoehdot, joissa
hakkuumé&arén suhde esimerkiksi metsien kasvuun sdilyy vakiona vertailu- ja laskentakausilla. Teoreettisen suhteen
késitteen alle kuuluvat puolestaan lahestymistavat, joissa hakkuiden mé&&rd perustuu teoreettiseen suhteeseen
laskentakaudella, esimerkiksi koko puuston kasvun hakkaamiseen. Erityisesti vaihtoehdoissa 1, 2 ja 7 mutta myds
vaihtoehdossa 3 korostuu hakkuumaérien sitominen laskentakaudella vertailukauden maaradmaéan historialliseen tasoon.

LULUCF-asetus ja metsien vertailutaso
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Taulukko 2. Vaihtoehtoisia l&hestymistapoja metsien vertailutason maérittdmiseksi. Léhde: Forsell Consulting 2018.

Vaihtoehto Yléakasite Soveltaminen metsien vertailutason
laskennassa

1. Joint Research Centren Metsanhoitokaytannot Vaihtoehto toteutetaan kayttamalla

lahestymistapa metsanhoitokdytantdjen lisaksi rajoitetta, jolla

varmistetaan, ettd hakkuiden suhde
hakattavissa olevan biomassan maaraan
(biomass available for wood supply) sailyy
vakiona koko laskentakauden ajan.

2. Yllapidetaén hakkuiden Metsénhoitokaytdnnot Kuten 1. vaihtoehdossa, mutta séilytetéan
suhdetta biomassan maéaraan hakkuiden suhde biomassaan vakiona koko
laskentakauden ajan.
3. Keskimaaraisten Metsénhoitokéaytannot Vertailukauden metsanhoitokaytantoja
hoitokaytantdjen jatkaminen jatketaan muuttumattomina laskentakaudella,
mutta hakkuiden tasoa ei sidota rajoitteella.
4, Jatketaan historiallisia Metsénhoitokaytannot Vertailukaudella havaittuja trendejé siiné,
trendeja metsanhoitotdiden milloin metsénhoitotyd toteutetaan, jatketaan
ajoituksessa laskentakaudella.
5. Jatketaan historiallisia Metsénhoitokéaytdnnot Vertailukaudella havaittuja trendeja siind,
trendeja metsanhoitotdiden mitd metsénhoitotdita toteutetaan, jatketaan
tyypeissa laskentakaudella.
6. Metsanhoitotdiden Metsénhoitokaytdnnot Ennustettuja aineistoja, kuten arvioita puun
sopeuttaminen odotuksiin kysynnésté eri kayttdtarkoituksiin, oletettuja
tulevasta kehityksesta politiikkatoimia jne., kaytetdén

metsénhoitotdiden tyyppien ja ajoituksen
maéarittelyssa.

7. Yllapidetaan hakkuiden Historiallinen suhde Hakkuiden suhde kasvuun pysyy vakiona
suhdetta kasvuun laskentakaudella.

8. Yllapidetdan hakkuiden Historiallinen suhde Hakkuiden méaara laskentakaudella on sama
maaraa kuin vertailukaudella.

9. Hakataan koko kasvu Teoreettinen suhde Hakataan koko puuston kasvu jokaisena

vertailukauden vuotena.

Taulukossa 3 on esitetty arvio siitd, onko taulukon 2 vaihtoehto mainittu komission ohjeistossa, onko vaihtoehto taysin
LULUCF-asetuksen mukainen, perustuuko vaihtoehto LULUCF-asetuksen tekniseen tulkintaa tai perustuuko
vaihtoehto LULUCF-asetuksen kansalliseen strategiseen harkintaan. Taulukon 2 perusteella joidenkin
lahestymistapojen kadyttd johtaa todenndkdisemmin tarkastussuosituksiin komission tekemassa metsien vertailutasojen
teknisessa arvioinnissa. Yksinkertaistaen komission teknisen ohjeiston perusteella suositeltavinta olisi pitaa
hakkuuméarén suhde metsien (hakattavissa olevaan) biomassaan, eli niin sanottu metsien k&yton intensiteetti, vakiona
vertailu- ja laskentakausien vélill4. Intensiteetin kayttd mittaamaan sitd, ettd vertailukaudella toteutuneet
metsénhoitokdytdnnot jatkuvat laskentakaudelle ei ole kuitenkaan ongelmatonta: vertailukaudella toteutuneeseen
intensiteettiin ovat vaistamatta vaikuttaneet niin vertailukauden aikainen kasvun taso ja markkinatilanne kuin metsien
ikdluokkajakauman rakenteesta tulevat hakkuutarpeet ja -potentiaali. LULUCF-asetuksen mukaan metsien vertailutason
madrittdmisessd tuleekin ottaa huomioon, ettei “aiheettomasti rajoiteta metsdnhoidon intensiteettid kestdvdn
metsénhoidon kdytantdjen keskeisend osana, tavoitteena yllapitéd tai vahvistaa pitkédn aikavélin hiilinieluja”.

LULUCF-asetus ja metsien vertailutaso
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Taulukko 3. Hakkuiden tason madrittdmisvaihtoehtojen arviointi. Lahde: Lahde: Forsell Consulting 2018.

Luokittelu Vaihtoehdot
4 5 6 7 8 9
Onko lahestymistapa esitetty teknisessa X X
ohjeistossa?
Onko lahestymistavassa todennékdisesti X X X X X X

ongelmia suhteessa LULUCF-asetuksen
vaatimuksiin?

Perustuuko lahestymistapa LULUCF- X X X X X X
asetuksen tekniseen tulkintaan?
Perustuuko lahestymistapa LULUCF- X X X X X X

asetuksen kansalliseen strategiseen
harkintaan?

Taulukossa 2 esitetyt vaihtoehtoiset lahestymistavat johtavat lahtokohtaisesti erilaisiin metsien vertailutasoihin, vaikka
metsien l&ht6tilanne, laskentamallit ja niiden soveltamisessa kédytetyt oletukset vakioitaisiin. Samoin erilaisilla metsien
lahtotilanteilla, kuten ikaluokkajakaumilla, pé&adytdan erilaisiin metsien vertailutasoihin saman vaihtoehdon ja
vakioitujen laskentaperiaatteiden kaytolla. Liséksi kukin vaihtoehto voidaan toteuttaa lukuisilla eri tavoilla kdyttaen
erilaisia metsia ja metsien kehitystd kuvaavia malleja, niiden parametrisointeja ja simulointien aloitusvuosia seka ottaen
huomioon eri tavoin oletukset esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista tai hoidetun metsdmaan pinta-alan
kehityksesta. Pelkéstadn mallien kayttd tulevan kehityksen kuvaamiseen, muista tekijoistd puhumattakaan, johtaa siihen,
ettd vertailutason maarittdmiseen liittyy runsaasti epadvarmuutta.

6. Esimerkki ikdluokkajakauman vaikutuksesta metsien hakkuumaariin

Komission julkaisemassa teknisessa ohjeistossa esitetyissd metsien vertailutason madrittdmisperiaatteissa korostuu
tulkinta, ettd vertailukaudella toteutuneiden metsénhoitokéytantdjen jatkuminen laskentakaudelle voidaan mitata
hakkuiden intensiteetilla. Intensiteetin maarittdmiseksi kuvataan vaihtoehtoisia tapoja, joilla hakkuut sidotaan
hakattavissa olevasta puuston kokonaismaaran tai kasvuun. Vauhkonen ja Packalen (2018) arvioivat EFDM-mallilla
laskettujen projektioiden avulla muuttuvan ilmaston ja metsanhoidon vaikutuksia hakkuisiin ja metsien tulevaan
kehitykseen “business-as-usual’-tilanteeseen verrattuna Suomessa. Metsédn kasvun oletettiin hydtyvan sekd RCP-
skenaarioiden ennustamasta ilman l&mpdtilan ja hiilidioksidipitoisuuden noususta ettd toteutuneista, suositusten
mukaisista metsanhoidollisista ké&sittelyistd. Tulevaisuuden hiilivaraston ja mahdollisen hakkuum&&rén havaittiin
riippuvan hakkuiden kohdentumisesta (millaisia metsid hakattiin ja miten) sekd edelld mainituista epédvarmuuden
lahteistd. Menneisyydessd toteutuneeseen hakkuutasoon perustuva tulevan hakkuuintensiteetin madritys ei anna
mahdollisuutta sopeuttaa hakkuusuunnitelmaa ilmastonmuutoksen tai metsdnhoidon my&ta muuttuneeseen tilanteeseen.

Edelld kuvattu tulos ilmastonmuutoksen ja metsdnhoidon vaikutuksista pohjautuu tiettyyn metsien
ikaluokkarakenteeseen. Lahtétilanteen ikdluokkajakauman vaikutusta on puolestaan mahdollista tarkastella
generoimalla ikdluokkajakaumia ja simuloimalla metsén tulevaa kehitystd yksinkertaisilla oletuksilla. Jos
ikdluokkasimuloinnissa esimerkiksi oletetaan, etta jokaisella simulointiaskeleella hakataan vanhin ik&luokka ja jokainen
muu ik&luokka siirtyy ik&luokkajakaumassa yhden askelen eteenpdin, niin yhden kiertoajan kuluessa ikdluokkajakauma
palautuu vastaamaan lahtétilannetta. 1k&luokkajakauman vaikutusta vertailutasolaskennan suhteellisiin hakkuuméariin
havainnollistettiin tuottamalla hypoteettiselle metsdalueelle erilaisia puustoja ja simuloimalla niille yll& kuvatun
hakkuuohjelman EFDM-mallilla. Simulaatioissa 10 000 km? metsapinta-alan jakautuminen 24 viiden vuoden
ikdluokkaan maaraytyi beetajakaumasta erilaisilla parametreilla poimittujen satunnaisotosten mukaisesti. Kunkin
ikdluokan tilavuuden oletettiin maaraytyvan funktion V=400x(1-e%%A)5, missa A on ikdluokan keski-ikd vuosina,
mukaisesti. Kuva 5 kuvaa neljén erilaisen beetajakaumasta generoidun ik&luokkajakauman simulointituloksia.
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Kuva 5. Ikaluokkajakauman vaikutus suhteelliseen hakkuumaaraan. Kunkin paneelin ylin rivi kuvaa ikaluokkajakauman
muotoa. Satunnaisjakauman on oletettu kuvaavan joko tilannetta vertailukauden alussa (vuosi 2000;
vasemmanpuoleiset jakaumat) tai vuotta 2020, jolloin tilanne vuonna 2000 on saatu simuloimalla ik&luokkajakauman
kehittymistd taaksepdin (oikeanpuoleiset jakaumat). Alemman rivin kuvissa musta yhtendinen viiva kuvaa
hakkuumaaraa suhteessa kokonaistilavuuteen, jos simuloituun jakaumaan sovellettu metséanhoito on vuodesta 2000
vuoteen 2060 ulottuvalla simulointijaksolla jatkuvasti sama: kullakin viisivuotiskaudella hakataan vanhin ikaluokka.
Viisivuotiskaudet 1-2 ajoittuvat vertailukaudelle (2000-2009) ja 5-6 laskentakaudelle (2020-2029). Vérilliset viivat
kuvaavat vertailukauden hakkuuintensiteettia: vihred viiva kuvaa vertailukauden hakkuiden keskimaaraa jaettuna
vertailukauden keskimaaraisella kokonaistilavuudella (HFMgp). Punainen viiva kuvaa vertailutasolaskelman
Vsallittua” hakkuumddrdd: kunkin viisivuotiskauden puuston kokonaistilavuus on kerrottu suhteella HFMge.

Kuvasta 5 ndhdadn, ettd vertailu- ja laskentakauden aikana vallitseva ik&luokkajakauma vaikuttaa huomattavasti siihen,
miten puuston kehitys suhteutuu vertailutasoon, jos metsdnhoito pidetddn vakiona eikd suoriteta esimerkiksi
ikdluokkajakauman huipukkuuden tasaamiseen pyrkivid hakkuita. Vain tasaisesti jakautuneen metsépinta-alan
tapauksessa iké&luokkajakauman kehitystd seurailevat hakkuut ovat laskentakaudella likimain verrattavissa
vertailukauden hakkuuméaéraén. Vaikka sallittu hakkuumaara reagoikin jossain méarin kokonaistilavuuden muutoksiin,
niin se ei huomioi ikaluokkajakaumasta tulevaa hakkuutarvetta ja hakkuut voivat ajallisesti sijoittua eri kohtaan
varsinaisen hakkuutarpeen kanssa. Jos ik&luokkajakaumassa on useita huippuja, niin vertailutasolaskelman sallima
hakkuum@aré riippuu niiden ajoittumisesta vertailu- ja laskentakausien valilla.
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7. Esimerkkeja jasenvaltioiden metsien vertailutasoehdotuksista

7.1 Suomi — Hyvan metsanhoidon suositukset ja hakkuutapojen pinta-alarajoitteet

Suomen kansallisen metsatalouden tilinpitosuunnitelman ja metsien vertailutasoehdotuksen laati Luonnonvarakeskus
(Luke), ja se julkaistiin 12.12.2018 (MMM ja Luke 2018). Lisdksi on julkaistu metsien vertailutason
madrittamisprosessia tarkemmin kuvaileva raportti (Lehtonen ym. 2019). Suomen metsien vertailutasolaskelmassa
hyodynnettiin valtakunnan metsien inventoinnin (VMI) koealaverkostoa ja siltd kerattyja tietoja. Vuosien 2000—-2009
kestavat metsanhoitokaytannét kuvattiin siten, ettd puuntuotannon ulkopuolisissa metsissa (suojelualueet seké kitu- ja
joutomaat) hoitotoimenpiteita ei tehty, ja puuntuotannon metsissa toimenpidevaihtoehdot perustuivat Metséatalouden
kehittdmiskeskus Tapion julkaisemiin Hyvén metsédnhoidon suosituksiin (Tapio 2006). Metsien ja hakkuumé&arien
kehitystd mallinnettiin  MELA-ohjelmistolla (MELAZ2016), jossa nettotulojen nykyarvon maksimointiongelman
diskonttauskorkona kdytettiin 3,5 prosenttia samalla, kun harvennus- ja paatehakkuiden pinta-alaosuudet puuntuotannon
metsdmaasta rajoitettiin laskentakaudella samoiksi kuin vertailukaudella. Laskelma oli siten aluetason rajoitettu
optimointilaskelma, jossa nettotulojen nykyarvon maksimointiongelman ratkaisu maardsi, mitkd sallituista
késittelyvaihtoehdoista toteutettiin eri metsikoissé ja eri ajanjaksoilla. Diskonttauskorkokannalla oli herkkyysanalyysin
perusteella suhteellisen suuri vaikutus laskentakauden hakkuumaéariin, ja valittu 3,5 prosenttia perustui dokumentoituun
tietoon yksityismetsatalouden todellisesta sijoitustuotosta vertailukaudella 2000-2009 (Lehtonen ym. 2019, Lehtonen
ym. 2018). Lisaksi herkkyysanalyyseissa kdytetty alhaisin 2,5 prosentin korkokanta johti siihen, etteivét harvennus- ja
paatehakkuille asetetut pinta-alarajoitukset tayttyneet.

Suomen metsien vertailutasoehdotus eri osatekijoineen on esitetty taulukossa 4. Vertailutason suuruudeksi ehdotetaan -
35 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa. Vertailutasoa vastaava vuotuinen hakkuumaéra on 83 miljoonaa
kuutiometrié runkopuuta. Vertailutasoehdotuksessa metsdémaan hiilinielu on hieman pienempi ja puutuotteiden hiilinielu
hieman suurempi kuin vertailukaudessa 2000—2009 (kuva 6). Suomen valitsema metsien vertailutason maarittamistapaa
ei voida yksiselitteisesti rinnastaa mihinkaéan taulukossa 2 esitettyihin lahestymistapavaihtoehtoon, mutta I&himpéana se
on taulukon 2 vaihtoehtoja 1 ja 2.

Taulukko 4. Suomen metsien vertailutasoehdotus ilman puutuotteita ja puutuotteiden kanssa. Lyhenteet: FRL = metsien
vertailutaso, HWP = puutuotteet. Lahde: MMM ja Luke 2018.

Table 1. Emissions and removals included into forest reference level of Finland.

Emissions and removals 2021-2025 (Mt CO; eq. yr?)
Living biomass (CO,) -25.95
Mineral soils, including deadwood and litter (CO:) -6.49
Organic soil, including dead wood and litter (CO,) 1.71
Emissions from drainage (N,O) 1.92
Emissions from drainage (CH,4) 0.92
Prescribed burning (CO2, CHa, N2O) 0.0013
N fertilization (N20) 0.0124
Harvested wood products (CO,) -6.90
FRL without HWP -27.88
FRL with HWP -34.77
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Kuva 6. Maankayttdsektorin kasvihuonekaasutase ja metsien vertailutaso. Lahde: Lehtonen ym. 2018.

7.2 Ruotsi — Hakataan hakattavissa oleva puuston kasvu puuntuotannon metséamaalla

Ruotsissa kansallisen metsétalouden tilinpitosuunnitelman ja sen siséltdman metsien vertailutasoehdotuksen laadinta
annettiin ~ Ruotsin ~ maatalousyliopiston ~ (SLU)  tehtdvéksi.  Ruotsin  kansallisesta =~ metsétalouden
tilinpitosuunnitelmaehdotuksesta on julkaistu 25.9.2018 paivatty luonnos (SLU 2018) sek& lopullinen versio, jonka
Ruotsi julkaisi 19.3.2019 eli LULUCF-asetuksen mukaisen méaérdajan paidttymisen jalkeen (Ministry for the... 2019).
Molemmissa raporteissa metsien vertailutason maarittdmisperiaatteet ovat joitakin yksityiskohtia lukuun ottamatta
yhtenevat.

Metsien vertailutason laskennassa on hyoddynnetty Ruotsin valtakunnanmetsien inventoinnin ja Ruotsin
metsamaaperainventoinnin koealaverkoston tuottamaa tietoa. Biomassan kehitys koealatasolla on simuloitu kayttaen
Heureka-mallin RegVis-tyokalua. Karikkeen ja maaperan orgaanisen hiilen varantojen kehitys on simuloitu Q-mallilla.
Ruotsin esittdmassa vertailutasoehdotuksessa hakkuiden méara on muodostettu siten, ettd puuntuotannon ulkopuolisissa
metsissd eli suojelualueilla ja ei-tuotannollisella metsdmaalla hakkuita ei sallita, mutta puuntuotannon metsamaalla
hakataan koko hakattavissa oleva puuston kasvu. Hakattavissa oleva puuston kasvu on suurin mahdollinen kestava
hakkuumaara, kun kestavyys madritellaan siten, ettei nykyinen hakkuutaso pienenna tulevia hakkuumahdollisuuksia®.
Hakkuutason asettamista suurimman mahdollisen hakkuumé&arén suuruiseksi perustellaan silla, ettd tatd pienempi
hakkuumaara ei kannusta toimiin suuren kasvun yllapitamiseksi, ja tata suurempi hakkuméaéra ei olisi kestava (SLU
2018).

5 Tama on vertailutasoehdotusluonnoksen mukainen maaritelma (SLU 2018). Lopullisessa vertailutasoehdotuksessa todetaan, etta
puuntuotannon metsdmaalla (pois lukien TR luokka) hakkuutaso on laskentakaudella asetettu vastaamaan puuston kasvua.
Hakkumaéra seka eldavan biomassan hiilinielun suuruus laskentakaudella ovat kuitenkin yhté suuret seké luonnoksessa ja lopullisessa
vertailutasoehdotuksessa, joten myds lopullisessa vertailutasoehdotuksessa laskentakauden hakkuutason lienee tarkoitus vastata
suurinta kestédvaa hakkuumaaraa.
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Taulukko 5. Ruotsin metsien vertailutasoehdotus ilman puutuotteita ja puutuotteiden kanssa. Lyhenteet: FRL = metsien
vertailutaso, TR = tree retention (alueet, joilla puut sdéstetddn esim. biodiversiteetin suojelun vuoksi), HWP =
puutuotteet. L&hde: (Ministry for the... 2019).

Table 1. Average annual carbon stock changes, other emissions and the resulting FRL for
managed forest land in Sweden 2021-2025.

[kt COz-equivalents] 2021-2025
Living biomass Managed forest land, total -17 570
Production land incl TR (ca 21100 kha) -6 533
Productive forests set-aside for nature consernvation (ca 2100 -7 396

kha)
L ow-productive forest land (ca 4000 kha) -3 541
Mineral soils Dead wood -2 083
Litter, Sail -11613
Organic soils Dead wood -271
Litter, Soil (CO2+DOC from drained soils) 5191
Drained organic soils (Nz0, CH4) 1189
HWP Total -5 4a5
Sawn wood -4 561
Wood paneis 112
Paper and paper board -1 048
Fertilisation (NzO) 23
Mineralization (N20) 0
Indirect emissions (Nz20) 4
Biomass burning (COz, Nz0, CHa) 59
TOTAL WITHOUT HWP -25 061
TOTAL WITH HWP -30 556

Ruotsin esitys metsien vertailutasoksi laskentakaudella 2021-2025 on -25 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuodessa ilman puutuotteita ja -30,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa puutuotteiden kanssa (taulukko
5). Vertailutaso on selvésti pienempi kuin metsien toteutuneet hiilinielut vuosina 2000-2009 seka pienempi kuin
asetuksen (EU) 523/2013 mukainen business-as-usual-skenaarioon perustuva hiilinielu (kuva 7). Metsien toteutuneet
hiilinielut, business-as-usual-skenaarion mukainen hiilinielu sek& ehdotettu LULUCF-asetuksen mukainen metsien
vertailutaso siséltavat puutuotteet.

Vertailutasoehdotusluonnoksessa kaydadn l1api Ruotsin ympéristéviraston (Naturvéardsverket) ja Ruotsin metsaviraston
(Skogstyrelsen) vélistd keskustelua liittyen metsanhoitokédytantéjen kuvaukseen ja hakkuutason maédrittdmiseen
laskentakaudella (SLU 2018). Ympéristdviraston nékemys perustuen LULUCF-asiantuntijoiden lausuntoihin ja
komission ohjeistoon on, ettd laskentakauden hakkuutason puuntuotannon metsamaalla tulisi perustua vuosina 2000—
2009 toteutuneeseen hakkuiden suhteeseen metsien nettokasvusta eik& teoreettiseen suurimpaan kestévadn
hakkuuméaaréan (SLU 2018). Metsdvirasto kannattaa puolestaan hakkuutason maarittdmistd suurimman kestévén
hakkuuméran suuruiseksi. Ruotsin vertailutason maérittdmiseksi valitsema lahestymistapa noudattaa kantaa ja se on
1&himpénd taulukon 2 vaihtoehtoa 9.
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Kuva 7. Raportoidut nettopoistumat hoidetulla metsdmaalla (FL remaining FL), asetuksen (EU) No 523/2013 mukainen
business-as-usual-skenaario (BAU) ja ehdotettu, LULUCF-asetuksen mukainen metsien vertailutaso (FRL). L&hde:
SLU 2018.

7.3 Norja — Skenaarioviuhka poliittisen paatdoksenteon tarpeisiin

ETA-maana LULUCF-asetus koskee myds Norjaa. Norjassa metsien vertailutason madrittdmisen saivat tehtdvakseen
Norjan  biotalouden  tutkimusinstituutti ~ (Nibio) ja  Norjan  ympdristovirasto  (Miljgdirektoratet).
Vertailutasoehdotusluonnos julkaistiin 18.10.2018 (Miljgdirektoratet ja Nibio 2018), ja lopullinen ehdotus kansalliseksi
metsitalouden tilinpitosuunnitelmaksi ja metsien vertailutasoksi 21.3.2019 (Norwegian Ministry of... 2019). Metsien
vertailutasoehdotuksenlaskennassa hyddynnettiin - Norjan kansallisen metsédinventoinnin (Landskogstaxeringen)
tuottamaa koealatietoa, ja metsien kehitys sek& hoitotoimenpiteet kuvattiin SiTree-mallilla. Kuolleen puuaineksen ja
maaperan hiilivarannon kehityksen kuvaus perustui Yasso07-malliin (Miljadirektoratet ja Nibio 2018).

Metsien vertailutasolaskelmaluonnoksen lahtokohtana oli tehda herkkyysanalyysi siitd, miten eri laskentavaihtoehdot ja
malleissa kéytettdvat parametrit vaikuttavat vertailutason suuruuteen. Tdmén vuoksi laskennassa laadittiin ensin
yksitoista vaihtoehtoista skenaariota, joissa vaihtelivat sekd ositusperusteet ettd metsanhoitokdytannoét (hakkuiden
kohdentuminen). Lisaksi arviointiin, kuinka hyvin eri laskentatavat (skenaariot) tayttivat LULUCF-asetuksen kriteerit
metsien vertailutason madrittdmista. (Miljedirektoratet ja Nibio 2018)

Norjan erityisend haasteena nahtiin se, ettd referenssikaudella (2000—2009) hakkuut olivat olleet erittdin alhaisella
tasolla. Lisaksi tdmén jalkeen raakapuun vienti ulkomaille, erityisesti Ruotsiin, on kasvanut voimakkaasti. Taman
seurauksena Norjan metsiin syntyy suuri laskennallinen paastd ulkomailla jalostettavan raakapuun viennista. Koska
raakapuu jalostetaan muualla, taustaraportissa nostetaan esille kysymys jalostettujen puutuotteiden nielusta ja siité,
voisiko Norja hyddyntad taté nielua omassa taseessaan, vaikka raakapuu jalostetaan muualla. (Miljgdirektoratet ja Nibio
2018)

Skenaarioiden tarkeimmat lahtdoletukset olivat:

Ositus metsanhoitointensiteetin mukaan, vanhimmat metsat hakataan ensin

Ositus metsanhoitointensiteetin mukaan, runsaspuustoisimmat metsat hakataan ensin

Ositus metsanhoitointensiteetin mukaan, metsat hakataan Anton-Fernandez ja Astrup (2012%) mukaan
Ositus korjuukustannusten mukaan, vanhimmat metsét hakataan ensin

Ositus korjuukustannusten mukaan, runsaspuustoisimmat metsét hakataan ensin

Ositus korjuukustannusten mukaan, metsat hakataan Anton-Fernandez ja Astrup (2012) mukaan
Ositus kustannusten ja tuottavuuden mukaan, vanhimmat metsat hakataan ensin

NogakrwbdpE

6 Anton-Fernandez ja Astrup (2012) ovat esittaneet mallin eri kasittelytoimenpiteiden toteutuksen todennakoisyyksille
metsikkdtasolla Norjassa.
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8. Ositus kustannusten ja tuottavuuden mukaan, runsaspuustoisimmat metsat hakataan ensin

9. Ositus kustannusten ja tuottavuuden mukaan, metsat hakataan Anton-Fernandez ja Astrup (2012) mukaan
10. GLOBIOM hakkuutaso, metsat hakataan Anton-Fernandez ja Astrup (2012) mukaan

11. Suurin kestévé hakkuutaso, metsat hakataan Anton-Fernandez ja Astrup (2012) mukaan

Edelld kuvattujen skenaarioiden lisaksi tutkittiin muun muassa hakkuutihteiden korjuun (1 Mm?®/a) ja rajoitettujen
hakkuiden vaikutusta metsien hiilinieluihin erillisessd herkkyysanalyysissd, jossa perusskenaariona oli skenaario 9.
Kokonaisuudessaan skenaarioita tuotettiin yhteensd 14. Tuloksen analyyseistd syntyi niin sanottu metsien
vertailutasoviuhka, jota on havainnollistettu hakkuiden ja metsien hiilivaraston ndakdkulmasta kuvissa 8 ja 9.

20.0-

= = Scenario 1
---- Scenario 2
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=+ Scenario &
— Scenario 6
16.07 Scenario 7
Scenario §
Scenario 9
— Scenario 10

—— Scenario 11

5-yrs moving average (annual harvest mill m3)

. ' " [ ' '
2010 2030 2050 2070 2090 2110

Kuva 8. Hakkuumaarat, Mm?®/a ilman kuorta skenaarioissa 1-11. Lahde(Miljgdirektoratet ja Nibio 2018).
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Kuva 9. Metsien hiilinielun kehitys, 1000 tC/a skenaarioissa 1-11.
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Kaikissa skenaarioissa metsien hiilinielu pienenee voimakkaasti 2021-2030. Lisaksi skenaarioiden valilla on suuria
eroja siten, ettd suurimman kestdvdn hakkuuméérén skenaario 11 johtaa noin 5000 MtC:n vuotuiseen hiilinieluun
muiden johtaessa 6000-9000 MtC:n vuotuiselle nielutasolle. Skenaarioiden vastaavuutta suhteessa LULUCF-asetuksen
kriteereihin arvioitiin siten, ettd skenaariot 1-9 todennakdisesti tayttaisivat asetuksen kriteerit mutta skenaariot 10-11
eivat niitd tayttéisi. (Miljedirektoratet ja Nibio 2018)

Norjan lopullisessa metsien vertailutasoehdotuksessa paadyttiin kdyttdamaan skenaariota 9, jossa metsat on ositettu
tuottavuuden ja korjuukustannusten mukaan ja kasittelyt maaraytyvat Anton-Fernandez ja Astrup (2012) laatiman
todennékdisyysmallin mukaan. Lisaksi hakkuupinta-alojen suhteet ositteiden kokonaispinta-aloihin on rajoitettu
laskentakaudella vastaamaan vertailukaudella 2000-2009 toteutuneita hakkuupinta-alaosuuksia (Norwegian Ministry
of... 2019). Metsien vertailutasoehdotus on -24,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ilman puutuotteita ja -24,5
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia puutuotteiden kanssa (taulukko 6). Norjan ja Suomen vertailutasoehdotuksille
yhteistd on hakkuupinta-alaosuuksien rajoittaminen laskentakaudella vastaamaan vertailukaudella toteutuneita pinta-
alaosuuksia. Sen sijaan metsanhoitok&yténtdjen kuvaamisessa ja toimenpiteiden kohdentamisessa on merkittavia eroja.
Mydskadn Norjan valitsemaa ldhestymistapaa ei yksiselitteisesti rinnastaa mihinkdén taulukossa 2 esitettyihin
lahestymistapavaihtoehtoon, mutta l1&himpand Norjan kayttdmaa lahestymistapaa ovat taulukon vaihtoehdot 1 ja 2.

Taulukko 6. Norjan metsien vertailutasoehdotus ilman puutuotteita ja puutuotteiden kanssa. Lyhenteet: HWP =
puutuotteet. Lihde: Norwegian Ministry of... 2019.

Table 1. Average annual emissions and removals from the carbon pools included in the Norwegian forest reference

level for the first commitment period 2021-2025

Emissions and removals 2021-2025 (Mt CO; eq. yri)
Living biomass (C0z) -16.878
Mineral soils, including dead wood and litter (CO3) -7.3084
Below ground 0.1389
Dead wood 12059
Litter 5.9637
Drained organic soils {COz, N20, CHa) 1.0356
CO; 0.6948
Nz0 0.2903
CHa 0.0506
Biomass burning (wildfires) (N20, CH4) 0.0014
N-0 0.0008
CHa Q.0005
N-fertilization [N20} 0.0001
Harvested wood products (COz) -1.3810
Sown wood -0,8374
Wood based panels -0.2922
Paper and paperboard -03516
Total without HWP -24.0813
Total with HWP -25.4623

LULUCF-asetus ja metsien vertailutaso
22



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

8. Johtopéaatdkset

Jasenvaltioiden metsat poikkeavat rakenteeltaan toisistaan. Liséksi metsésektorin kansantaloudellisessa merkityksessa,
metsien pinta-alassa suhteessa maa-alaan, metsianhoitokdytannoissd, metsavaratiedon tasossa ja metsien kehityksen
mallinnusperinteissd on eroja. N&iden sek& monien muiden syiden vuoksi jésenvaltioiden metsien vertailutason
maérittdmistavat poikkeavat toisistaan merkittévésti. Téssa raportissa esitellyt ikdluokkajakaumalaskelmat osoittavat,
ettd LULUCF-asetus on oikeassa korostaessaan metsien iké&luokkarakenteen dynamiikan ennakoimista vertailutason
laskentaprojektioissa, kun tavoitellaan hiilinielujen vahvistamista. Menneisyydessd toteutuneeseen hakkuutasoon
perustuva tulevan hakkuuintensiteetin méaaritys ei anna mahdollisuutta sopeuttaa hakkuusuunnitelmaa
ilmastonmuutoksen tai metsdnhoidon my6td muuttuneeseen tilanteeseen. Norjan vertailutasoehdotusluonnoksessa
esitetyt vaihtoehdot havainnollistavat, miten merkittdvd vaikutus on hakkuiden kohdentumisella suhteessa
hakkuupotentiaaliin. Sen merkitykseen ei ole kiinnitetty riittdvad huomiota LULUCF-asetuksessa eikd komission
ohjeistuksessa.

Lisaksi on otettava huomioon, ettd vaikka metsien vertailutason tulisi olla parhaaseen tietoon perustuva,
johdonmukainen arvio metsien hiilinielun tasosta laskentakaudella olettaen metsénhoitokdyténtdjen olevan
vertailukauden mukaisia, vertailutason laskennassa joudutaan tekemdan lukuisia valintoja, joihin voi vaikuttaa
kansallisen strateginen harkinta. Yksittdisen jasenvaltion on edullista pyrkid mahdollisimman alhaiseen metsien
vertailutasoon suhteessa metsien todelliseen hiilinieluun laskentakaudella. Td&ma helpottaa sekd LULUCF-asetuksen 4
artiklan velvoitteen tayttymistd ettd mahdollistaa liséhakkuut ilman, ettd ndiden aiheuttamia paéstdja jouduttaisiin
kompensoimaan. LULUCF-asetuksen metsien vertailutason maarittdmiskriteereill ja vertailutasolaskelmien tekniselld
arvioinnilla pyritddn kuitenkin minimoimaan jasenvaltioiden pyrkimyksia strategiseen raportointiin samalla, kun
lisatdan vertailutasolaskelmien lapinakyvyytta suhteessa aiempiin Kioton pdytakirjan mukaisiin laskelmiin.

Komission suorittamassa teknisessa arvioinnissa punnitaan, kuinka hyvin jasenvaltioiden esittdmat kansalliset
metsétalouden tilinpitosuunnitelmat ja metsien vertailutasot tayttavat LULUCF-asetuksen Kriteerit. Jasenvaltioiden
kéayttdmat metsien vertailutason maarittdmisperiaatteet poikkeavat toisistaan, mutta toisaalta LULUCF-asetus ei vaadi
jasenvaltioita kayttdmaan samanlaisia lahestymistapoja. Samalla sallitaan, ettd metsien vertailutason maérittdmisessa
otetaan huomioon kansalliset metsienkdyton ominaispiirteet.

Taman raportin kirjoittamisen jalkeen komission tekninen tarkastus on saatettu paatékseen, ja komissio on julkaissut
yhteenvetoraportin asiantuntijatydryhman jasenvaltioiden kansallisille metsatalouden tilinpitosuunnitelmille ja metsien
vertailutasolaskelmille tekemisté teknisistd arvioinneista (Euroopan komissio 2019a). Lisaksi komissio on julkaissut
jasenvaltioille esitettavista korjaussuosituksista yhteenvedon, jonka mukaan kaytannossa kaikki jasenmaat joutuvat
muokkaan tilinpitosuunnitelmiaan ja vertailutasoehdotuksiaan (Euroopan komissio 2019b).
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