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SAMMANDRAG: UTVARDERING AV ALTERNATIV TILL OCH BEHOV AV EN KLIMATLAG

Utredningen behandlar behovet av en klimatlag och alternativ till att férverkliga denna lag. | klimatregleringen enligt
nuvarande modell har det framkommit betydande brister och svagheter i planeringen och koordineringen av den
myndighetsverksamhet som styr hejdandet av klimatférandringen och anpassningen till denna. Avsikten ar att I6sa
dessa problem genom reglering av uppféljning, rapportering och planering i enlighet med en alternativ klimatlag. |
utredningen presenteras utdver den nuvarande modellen och ramlagsmodellen (2+) Storbritanniens modell fér
klimatlag (1) och modellen for en klimatlag i en forutredning av Ekroos och Warsta (2). | utredningen har styrkor,
svagheter, mojligheter och hot i de olika modellerna utvarderats. Klimatregleringen enligt nuvarande modell som
styr myndighetsverksamheten &r strategistyrd och osammanhéngande eller rent av svag i férhallande till s.k.
materiellrattslig klimatreglering, som styr privata aktorer. | den nationella klimatpolitiken forekommer skuggomraden
i myndighetsatgarder som &r majliga att ticka genom en klimatlag som koordineras av statsradet. | en klimatlag bor
bindande mal pa lang och kort sikt stéllas upp for hejdande av och anpassning till klimatforandringen, vilka i
enlighet med lagen skulle koordineras med hjalp av atgardsprogram till sa effektiva myndighetsatgarder som
mojligt. Darutover skulle det vara majligt att foreskriva om uppféljning av genomférandet av dessa atgarder och
vaxthusgaser. P4 samma gang kunde man 6ka den parlamentariska Gvervakningen i klimatpolitiken.

En klimatlag, och de mal som infors i den, okar klimatpolitikens férutseende samt férenhetligar och sammanstaller
den spridda regleringen. Att skriva in styrningsprinciper i en egen paragraf i lagen skulle starka deras roll i
beslutsfattandet enligt lagen. Klimatlagens tillampningsomrade b6r omfatta forutom utslappshandelssektorn och
sektorn utanfor utslappshandeln @ven den s.k. LULUCF-sektorns (Land use, land use change and forestry)
markanvandning. Saval malen som tillampningsomradet for lagen ska & ena sidan faststallas exakt i forhallande till
speciallagar, & andra sidan flexibelt med tanke pa framtida forpliktelser fran internationell ratt och EU-rétt.
Konstitutionella problem kan undvikas, om mal och atgardsprogram endast utfardas for myndigheter genom
klimatlagen. Det mest rekommendabla vore att anvanda en ramlag (2+), i vars kapitel man samlar lankar till
materiellrattslig reglering, dvs. speciallagar. Tyngdpunkten i regleringsmetoderna i ramlagen skulle ligga vid
myndigheternas informationsstyrning, och bestdmmelser som géller privata aktorer skulle genomféras i nuvarande
lagar och vid behov i nya speciallagar om skuggomraden inom miljératt, sdsom den nuvarande lagen om
utslappshandel, och eventuellt i nya lagar som géller nationella anpassningsatgéarder.

En klimatlag som féreskrivits enligt ramlagsmodellen skulle allra effektivast koordinera lagstiftningen om
klimatforandring och tacka klimatpolitikens nuvarande kunskapsmassiga skuggomraden sa att myndigheterna
kunde f& en helhetsbild av centrala sektorer och atgarder for hejdandet av klimatforandringen och anpassningen till
denna. Att lanka speciallagar till och utse ansvariga myndigheter i ramlagen skulle darmed ge battre mdéjlighet &an
nu att beakta de olika sektorerna och deras inbordes relatering samt genomféra atgarderna inom delomréden som
géller klimatférandring.

Den nationella klimatpolitikens genomskadlighet for allmanheten skulle forbattras avsevart genom mojligheterna till
delaktighet genom klimatlagen. Samtidigt skulle acceptansen for politiska atgarder 6ka. Det ar befogat att bevara
klimatpanelens roll som ett radgivande organ, och det ar nddvandigt att starka dess stallning och sekretariat genom
en klimatlag. Slutligen finns det anledning att poéngtera att det inte ar foérnuftigt att separera anpassningen till
klimatférandringen fran hejdandet av den, utan planering, rapportering och uppféljning av anpassningen till
klimatforandring tillsammans med hejdandet bor kopplas till samma system inom klimatlagen.



