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Taustaa

Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan taytant6on muutettu paastdkauppaa koskeva direktiivi
rakennusten erillislammityksen, tielikenteen ja erdiden muiden alojen paastokaupan osalta.
Muutetun paastokauppadirektiivin myota EU:ssa perustetaan uusi polttoaineen jakelua koskeva
paastokauppa. Polttoaineen jakelun paastokauppa kattaa taakanjakosektorin paastdja ja sen
tarkoituksena on edesauttaa jasenmaiden taakanjakovelvoitteiden saavuttamista. Esityksessa
ehdotetaan, ettd polttoaineen jakelun paasttkauppa koskisi kulutukseen luovutettuja fossiilisia
polttoaineita. Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi polttoon tarkoitetun fossiilisen
polttoaineen luovuttaminen kulutukseen.

Suomen ilmastopaneelin ndkemykset

IImastopaneeli kannattaa fossiilisten polttoaineiden kattavaa hintaohjausta seka Suomessa etta koko
EU:n tasolla. Koko unionin tasoinen hintaohjaus tasoittaa EU-maiden vdlista kilpailutilannetta ja
edistdd EU-tasolla kustannustehokasta paastovahennyspolitikkaa. Kohoava paastdjen hinta
kannustaa fossiilisten polttoaineiden kaytén vahentdmiseen esimerkiksi liikenteessad ja
lammityksesséd, joihin 10ytyy jo p&astottomia ratkaisuja. Samalla se luo kannustimet kehittdd uusia
fossiilivapaita polttoaineita, kuten sahképolttoaineita. Jakelijoiden paasttkauppa tuo suurimman
osan fossiilisten polttoaineiden paastdja unionin asettaman paasttkaton alle. Komission arvion
mukaan nykypolitikan jatko (paastokauppajarjestelmat ETS1 ja ETS2) johtaa -88 %
nettopaastovahennykseen vuodelle 2040 (vrt. komission suositus —90 %).

Taakanjako-asetuksen velvoitteet. Jakelijoiden paastokauppa (ETS2) poikkeaa merkittavalla
tavalla yleisestd paastokaupasta (ETS1), silla se ei poista jasenvaltioille asetettuja kansallisia
tavoitteita taakanjakosektorin paastovahennyksille vuodelle 2030. Suomen osalta tavoite on =50 %
vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Jakelijoiden paastokauppa on EU-tasoinen eikd siten aseta kattoa Suomen tdman jarjestelman
piirissd oleville paastoille. Tastd johtuen paastokaupan kautta saavutettava kansallinen
paastévahennysvaikutus on epavarma ja riippuu siitd, miten paastéoikeuksien hinta kehittyy. Hyvin
todennakoisesti ETS2 ei kuitenkaan yksin riitd Suomen tavoitteiden saavuttamiseen. Taman takia
tarve kansallisiin lisatoimiin ei katoa Suomessa, jolle on asetettu 50 % véhennysvelvoite vuoteen
2030. Suomen ei tulisi liveta keskipitkédn aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) toimista, vaan ne
tulisi pannaan taytantoon riittdvin ohjauskeinoin. Téméanhetkisen arvion mukaan taakanjakosektorin
tavoitteista mennddn kumulatiivisesti n. 1 Mt CO2 yli vuosille 2021-2030, ja vuodelle 2030
paastokehitys on n. 2 MtCO2 paastdallokaation vyli. Huomautettakoon, ettd kansalliset
paastovahennykset pienentévét toimijoille aiheutuvaa kustannusta péastdoikeuksien oston kautta,
mutta ne eivat vaikuta Suomen valtion paastdoikeuksien huutokaupasta saatavaan tuloon.
Kaytannodssa paastdoikeudet myydaan talldin suomalaisten sijaan muille EU:ssa toimiville jakelijoille

Fossiilisten polttoaineiden hintaohjaus. Paastokaupan vaikutus Suomen ja EU:n p&astéihin
riippuu sen péaastdoikeuden hinnasta, seka siitd, miten helposti jakelijat, kotitaloudet ja yritykset
pystyvat vahentamaan paastojaan. Molempiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Paastéoikeuden
hinnasta saadaan luotettavia arvioita vasta, kun ensimmaiset johdannaiset tulevat markkinoille ja
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kun paastdoikeuksien huutokaupat alkavat. HE viittaa vaikutustenarvioissaan analyyseihin, jotka
perustuvat komission aiempaan hinta-arviona 50 €/tCO2. Uudempien mallinnusten perusteella
paastdoikeuteen kohdentuu hintapainetta ja toteutunut hinta voi olla tatd korkeampi, jolloin myo6s
ohjausvaikutus kasvaa.

Paastooikeuksien maéra leikkautuu lineaarisen véhennyskertoimen mukaisesti ensin 5,1 % ja sen
jalkeen 5,38 % vuodessa. Tama tarkoittaa, ettd paastdoikeuksien maaraa leikataan koko EU:n
tasolla arviolta noin 60-70 Mt CO2 vuosittain, mutta tarkka luku riippuu kunkin jasenvaltion
valitsemasta soveltamisalasta seka vuosien 2024-2026 toteutuneista paastodistd. Paastokaupan
alkuvaiheessa on pehmeéa hintakatto, joka vapauttaa 20 Mt CO2 vuodessa hinnan ylittdessa 45
€/tC0O2, mika ei valttamatta riitd painamaan hintaa alas, jos edullisia paastévahennystoimia ei 16ydy.
Epéavarmuutta liittyy etenkin eurooppalaisen erillislammityksen reagointiin pdastohintojen noustessa,
silla tastd on vain véhan tutkimuskirjallisuuteen perustuvia arvioita. Paastooikeuksien hintaan voi
vaikuttaa politikkatoimilla. Jos esimerkiksi sosiaalisen ilmastorahaston varoja suunnataan laajasti
fossiilisista lammitysmuodoista irtaantumiseen, on péastdoikeuden hinnan nousulle huomattavasti
vahemmaén hintapainetta. Mahdollisuus kiinteiden laitosten péasttkaupan (ETS1) ja jakelijoiden
paastokaupan (ETS2) yhdistymisesta vuoden 2030 jalkeen todennékdisesti yhtenaistaa kahden
jarjestelman paastooikeuksien hintoja jo ETS2:n alkaessa vuonna 2027. Direktiivissa mainitaan
my6s mahdollisuus vapauttaa mainittua enemman  paastboikeuksia, jos komissio
ilmastonmuutoskomitean avustamana katsoo, ettd tama on perusteltua.

Hintavaikutusten hyvitys. Suomi on pdaattdnyt ottaa kayttéén direktiivin minimivaatimuksia
laajemman ETS 2:n kansallisen soveltamisalan. Tama luo laajat kannustimen paastdjen
vahentamiseen ja osaltaan auttaa taakanajakosektorin tavoitteiden toteutumisessa. ETS2-
lainsdadannon puitteissa soveltamisalan laajentamisen yhteydessa puhutaan ndiden lisdisten
sektorien kustannusten kompensoinnista. Paastokauppa nostaa fossiilisten polttoaineiden hintaa
pysyvasti. Kompensointi tulisi toteuttaa niin, ettd se tukee fossiilisista polttoaineista irtaantumista ja
nain ollen vahentaa tuen tarvetta jatkossa. Paastokaupan ohjausvaikutuksen sailyttava kompensointi
voidaan toteuttaa esimerkiksi tasapalautuksena tai ohjaamalla varoja puhtaisiin investointeihin.
Suora veronpalautus, jossa kustannuksia korvataan suorassa suhteessa fossiilisten polttoaineiden
kayttoon ei ole kannatettavaa pdaastdjen nakokulmasta - tasapalautus taas yllapitaa
ohjausvaikutusta. Kohdistamalla kompensaatio vahahiilisten vaihtoehtojen hankintaa, valtetaan
suorien veronpalautusten aiheuttama fossiilinen tukiloukku, joka keinotekoisesti yllapitéa fossiilisiin
pohjaavaa toimintaa.



