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Esityksen tavoite

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta siséltaa ilmastolakia
koskevan ehdotuksen, jossa kumotaan kunnan ilmastosuunnitelman laatimista koskeva velvoite.
Samalla muutettaisiin lain soveltamisalaa niin, ettei iimastolakia sovelleta kunnan viranomaisiin.
Iimastolakiin ei jatkossa sisaltyisi kuntia koskevia velvoitteita. Suomen ymparistokeskuksen
lakisdateista tehtavaa paastotietopalvelun yllapitajana jatkettaisiin. Jatkamalla paastotietopalvelun
yllapitoa tuettaisiin kuntien vapaaehtoisen ilmastotydn jatkumista.

Suomen ilmastopaneelin ndkemykset

Kunnat ovat osa julkishallintoa ja vaikuttavat paitsi omien toimintojensa kautta, mutta myds monella
muulla tavalla, alueensa eri toimijoiden edellytyksiin vahentaa kasvihuonekaasupaastojaan, kuten
perustelumuistiossa on ansiokkaasti tuotu esiin. Kunnat tekevat alueellaan merkittavia
ilmastoratkaisuja liittyen kaavoitukseen, maankayttoon, likennesuunnitteluun, julkiseen
likenteeseen, energiayhtididen omistajaohjaukseen seka julkisiin hankintoihin. Téta taustaa vasten
on vaikea perustella, ettei ilmastolakia sovelleta kunnan viranomaisiin.

Usealla kunnalla on jo ilmastotavoite seka ilmastosuunnitelma. Vuoden 2022 tietojen mukaan
tallaisissa kunnissa asui n. 80 % Suomen asukkaista. Tama kertoo siitd, ettd useimmilla kunnilla
ilmastotyd on kaynnissa ja ne varautuvat vihredan ja reiluun siirtymaan. Kunnissa tehdaan tarkeaa
tyota ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta, mm. tulevia maankayttoon ja kaavoitukseen
liittyvia ratkaisuja. Suunnitteluvelvoitteen ja sita tukevien maararahojen poisto uhkaa asettaa
kunnat, ja niissa asuvat kansalaiset eriarvoiseen asemaan siina suhteessa, kykenevatko ne
huomioimaan mm. sopeutumiseen liittyvat ndkdkohdat paatoksenteossa seka tekemaan
iimastokestavia hankintoja ja muita ratkaisuja.

Vuoden 2024 ilmastovuosikertomus? kertoo hyvin, ettd Suomella on haasteita saavuttaa EU:n
vuoden 2030 paastdvahennysvelvoitteensa taakanjakosektorilla. Kuntien toiminta on sisallytetty
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) ns. poikkileikkaaviin toimintoihin, joilla pyritd&n
vauhdittamaan taakanjakosektorin paastévahennyksia. Suuret kaupungit, jotka ovat jo tehneet
ilmastosuunnitelmia, ovat avainasemassa naiden paastdvahennysten toteuttajina. Kaikkia kuntia
koskevalla ilmastosuunnitelmavelvoitteella on oma térkeda lisdarvonsa kansallisessa ilmastotydssa.
Velvoite tunnustaa kuntien tyoén merkityksen ilmastolain mukaisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Kyse ei ole kuitenkaan ainoastaan ilmastotavoitteiden saavuttamisen hidastumisesta, vaan myos
kuntien eriarvoistumisesta seka reilun ja vihre&n siirtyman jakautumisesta epéatasaisesti.

Kuntien ilmastosuunnitelmien poistamisesitysta perustellaan valtiontalouden sopeuttamistoimilla ja
kuntien hallinnollisen taakan karsimisella. Sen sijaan, ettéa ilmastosuunnitelmat olisivat
hallinnollinen taakka ja kuluera kunnille, ne ovat oikein toteutettuina mahdollisuus parantaa kunnan
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taloutta ja edistaa alueen elinvoimaa. Asia on tuotu esiin my6s perustelumuistiossa muun muassa
lin esimerkin kautta. Kotimaista tydllisyytta tukemalla ja kustannustehokkaita
paastovahennystoimia edistimalla valtion kustannukset todennékoisesti vahenevat enemman kuin
kuntien ilmastosuunnitelmien tekemiseen oli varattu avustusta.

Perustelumuistiossa todetaan: "Jos osa kunnista ei tee iimastosuunnitelmaa eikd sen seurauksena
tee ilmastotoimia, kuntien ilmastotoimien vaikutus ilmastolain mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseen heikkenee. Toteutumatta jaanyt ilmastovaikutus olisi korvattava muilla toimilla
ilmastolain tavoitteiden saavuttamiseksi.” Kdytannossa tarvittavat investoinnit jadvat herkemmin
tekematta, kuten useat kunnat ovat esittaneet lakiesityksen kuulemistilaisuudessa.
Toimimattomuus puolestaan aiheuttaa kustannuksia valtiolle. Imastosuunnitelmien laatiminen ja
toteuttaminen on tehtdvisséa vaivattomasti, vaikka velvoite ilmastosuunnitelmien tekemiseksi olisi
laissa. Halutessaan kunta voi tehda siita kuitenkin itselleen hyddyllisen tyévélineen. Lain velvoite
laatia ilmastosuunnitelma johtaa siihen, etté pienet kunnat hakeutuvat herkemmin yhteistyéhon
muiden kuntien kanssa, jolloin myds ilmastotydn mahdollisuudet avautuisivat niille varmemmin.

Kokonaisuudessaan lakiesityksen perustelumuistio tuo selkedmmin esiin kuntien
ilmastosuunnitelmavelvoitteen myonteiset kuin haitalliset vaikutukset, myos talouden
nakodkulmasta. lImastopaneeli esittadd, ettei kuntien ilmastosuunnitelmien tekemisen velvoitetta
peruta edella mainituista syista. Jokaisen hallituksen olisi téarke&a huolehtia, etta
politikkajohdonmukaisuus ilmastokysymysten kaltaisissa pitkdjanteista tyota vaativissa haasteissa
toteutuu yli vaalikausien. Esitys kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen poistamisesta ei ole
johdonmukaista ilmastopolitiikkaa.

Lakiesityksen perusteluissa mainitaan, etté jatkossa kunnat voivat hakea tukea
iimastosuunnitelmien tekemiseen esimerkiksi EU-rahoituksen kautta. Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelma edistaa alueiden elinvoimaa, ty6llisyytta ja hyvinvointia. Pienemmilla kunnilla
ei kuitenkaan valttamatta ole osaamista ja resursseja EU-rahoituksen hakemiseen, jolloin ne eivéat
saisi rahoitusta vapaaehtoisen ilmastosuunnitelman tekemiseen ja jaisivat edelleen eriarvoiseen
asemaan. Olisi tarke&da, ettéd EU-rahoitusta pystytaan kotiuttamaan ja siten tukemaan kuntien
ilmastotyo6ta ja kotimaista toimeliaisuutta. Jotta EU:n aluekehitysrahoitusta saataisiin tasapuolisesti,
pitaisi sen hakemiseen varata keskitettya valmistelurahaa, jolla saavutettaisiin myos pienet kunnat
mukaan suunnitelmien tekemiseen. Esimerkiksi 0,5 miljoonan euron maararaha hakuvalmisteluun
kohdennettuna voisi saada aikaan merkittavan vipuvaikutuksen EU-rahoituksen hyddyntéamiseen
Suomen ilmastotoimien vauhdittamisessa. lImastosuunnitelmien lakisééateisen velvoitteen
sailyttaminen kannustaisi kuntia rahoituksen hakemiseen. Samalla kunnat pystyisivéat lunastamaan
tyohon liittyvat taloudelliset mahdollisuudet itselleen, asukkaille ja alueen yrityksille. Tasté hyotyisi
myds valtio paastdvahennysten ja taloudellisten saastéjen muodossa.

Iimastopaneeli nakee hyvana, ettd Suomen ymparistokeskuksen lakisdateista tehtavaa
paastotietopalvelun yllapitajana jatkettaisiin. Paastottietopalvelun yllapito on kuntien ilmastotyon
perusta. Lisdvelvoite edellyttéaa tekijaorganisaatiolle aikaisemmin sovitun maararahan (50 000
euroa vuodessa), joka on tydn merkityksellisyyteen nahden vaatimaton rahasumma.



