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Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Lausuntopyynndn kohteena oleva tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan luku 32.20
Uudistuminen ja vahabhiilisyys pitéa sisallaan useita momentteja, joilla on keskeinen yhteys
hiilineutraaliustavoitteen edistamiseen, mukaan lukien uusiutuvan energian edistamiseen,
energiatehokkuuteen, innovaatioihin, TKI-toimintaan ja julkisen sdhkdisen latausinfran
edistamiseen liittyvéat kohdat. Tassa lausunnossa keskitytdan luvun 32.20 energiaan ja
iimastotavoitteisiin liittyviin asioihin, ja niiden vaikutukseen ilmastotavoitteiden ja puhtaan siirtyman
edistdmisessa. Lisaksi tunnistetaan muutama keskeinen kipupiste.

IImastopaneelin keskeisimmat huomiot budjetista ja sen kipukohdista

Vihrean siirtyméan edistdminen erityisesti puhtaan energian, sdhkdistymisen ja vetytalouden osalta,
seké energiakayton tehostaminen ovat TEM:n hallinnonalan avainteemoja Suomen 2030
ilmastotavoitteiden seka 2035 hiilineutraaliustavoitteen kannalta. Hallituksen linjaus
iimastoneutraaliin talouteen tadhtadvien suurten investointien verotuesta on oikeansuuntainen toimi,
jolla luodaan Suomesta kiinnostavaa ja innovatiivista investointiymparistdd, ja nain mahdollistetaan
vihrean siirtymén investointien positiiviset vaikutukset Suomen kansantaloudelle.

Yleisella tasolla vuoden 2025 talousarvio herattda kuitenkin huolen ilmastotoimien rahoituksen
riittavyydestd; lImastopaneeli perdénkuuluttaa hallituksen arviota siitd, miten suunniteltu rahoitus
riittda toteuttamaan ilmastolain mukaiset suunnitelmat ja ilmastolain sekéd EU-velvoitteiden
mukaiset tavoitteet. limastovuosikertomus 2024 toteaa yksiselitteisesti, ettd ilmastolain mukaisten
suunnitelmien toimeenpanoon ei ole ohjattu tarvittavia resursseja. limastopaneeli pitaa tilannetta
huolestuttavana, varsinkin kun nykypolitiikalla ei olla saavuttamassa tarvittavia paastovahennyksia
ja nielun lisaysta, kuten viimeisimmat perusskenaariolaskelmat (PEIKKO WEM-skenaariot)?,
epavarmuusnakdkohdat huomioon ottaen, osoittavat.

TEM:n tulosalueelle asettama yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite on 40Mt COZ2-ekv.
kasvihuonekaasupaastot ilman LULUCF-sektoria vuodelle 2025. Viimeisimméat PEIKKO-
skenaariomallinnukset osoittavat, etté jo lahiajalle tarvittaisiin kunnianhimoisempi tavoite, silla
PEIKKO WEM-skenaarioissa paastot iiman LULUCF-sektoria ovat noin 37-38Mt CO2-ekv. vuonna
2025. Nain siitd huolimatta, ettd PEIKKO WEM-skenaarioissa ei ole otettu huomioon viela
hallituksen paatoksia tai linjauksia esimerkiksi liikenteen jakeluvelvoitteeseen liittyen. Tavoitteiden
l&htékohtana ei tulisi olla heikompi lopputulos kuin mitd WEM-skenaario osoittaa.

Haasteita paastévahennysten saavuttamisessa on erityisesti taakanjakosektorilla, jonka péastoét
liittyvat monilta osin TEM:n hallinnonalaan, kuten liikennesektorin jakeluvelvoitteeseen seké
teollisuuden energiatehokkuustoimiin. Lisdpainetta taakanjakosektorille tuo LULUCF-sektorin
haastava nielutilanne, joka voi pahimmassa tapauksessa johtaa lisdpaastévahennystarpeeseen

1 Koljonen ym. 2024. Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastottémyytta (PEIKKO).
Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-219-0
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taakanjakosektorilla, mikali nieluyksikoita ei muilta jAsenvaltioilta onnistuta saamaan tarpeeksi
vuosien 2021-2025 LULUCF-tavoitteen alituksen hyvittamiseksi.

limastolain mukaisten paastovahennystavoitteiden seka hiilineutraaliuden saavuttaminen riippuu
paljon paastévahennystahdista juuri TEM:n hallinnonalalla, teollisuudessa ja energiantuotannossa,
jossa paastoét ovatkin vahentyneet ripeasti erityisesti EU:n paastdkaupan ohjauksen seurauksena.
Noin 80 prosenttia Suomen teollisuuden hiilidioksidipaastoista syntyy reilun kymmenen
teollisuuslaitoksen paéastoista, joten suurten paastolahteiden prosessikehityksella ja jopa
yksittaisilla investoinneilla voi olla merkittavia vaikutuksia kokonaispaastoihin.

Euroopan keskuspankin entisen paajohtajan Mario Draghin Europan kilpailukykya kasittelevassa
raportissa? todettiin, ettd EU:lla on parhain kilpailuasema suhteessa Kiinaan ja Yhdysvaltoihin
erityisesti clean tech —sektorilla ja erityisesti akkuteknologiassa. Momentissa 32.20 mainittu RRF-
pilareiden rahoituksen jatkuminen on tasta nakokulmasta tarkea.

Huomioita uudistuminen ja vahahiilisyys -luvun yksittaisiin momentteihin
32.20.20. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytén edistaminen

- Vaikuttavuustavoitteena mainittu < 275TWh loppukulutus vuonna 2030 ei ole kunnianhimoltaan
linjassa PEIKKO WEM-skenaarioiden kanssa, joissa energian loppukulutus 2030 on 260TWh.

- Energiatehokkuuden parantaminen on olennainen edellytys vihrean siirtyméan toteutumiselle.
Energian loppukaytdn tehostaminen vaikuttaa positiivisesti koko energiatuotantoketjun Iapi
saastaen luonnonvaroja ja resursseja, milla on mydnteinen vaikutus ympéaristoon.
Kansainvalinen energiajarjestd IEA on arvioinut?, ettd energiatehokkuusparannusten vauhdin
pitdisi kaksinkertaistua globaalisti 2030-luvulla, jotta Pariisin ilmastotavoitteisiin paastaisiin.

- Energiatehokkuuteen panostamisen tarkeys ei vality talousarvioesityksestd, vaan painvastoin
energiatehokkuutta tukevien toimien rahoituksesta leikataan hallinnonalan budjetissa.
Energiatehokkuuden edistdmisen tukea ei pida nahda kulueréana, vaan se aktivoi taloudellista
toimeliaisuutta kotimaassa ja parantaa kayttokohteiden taloutta pitemmalla aikavalilla.
Energianeuvonta on myos oleellinen tekija reilun siirtyman nakdkulmasta.

32.20.41. Energiatuki

- Erityisesti energiatuki laskee merkittavasti vuodesta 2024 vuoteen 2025 (noin 54 miljoonan
euron lasku myontdvaltuudessa). Tama rahoitusmuoto on ollut tarke& energiainvestointien
osalta, esimerkiksi taloyhtididen lammitystapamuutoksille. Tuen leikkaus on huolestuttava
kehitys, silla Puhtaan energian Suomen kéarkihankkeet -rahoitus (32.20.42) ei korvaa tatéa
rahoitusta, fokusoituen lahinna teknisten nielujen kehitykseen.

32.20.42. Puhtaan energian Suomen -karkihankkeet

- On hyva, ettd teknologisten nielujen tarve on tunnistettu ja niitd on lahdetty edistamaan.
limastopaneelin selvityksen (Kujanpaa ym. 20234) mukaan teknologisilla nieluilla on
mahdollista tukea Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista 2035, mikali
hankevalmisteluja aloitetaan kiireesti. Biogeenisen hiilen talteenotto ja varastointi (BECCS) -
teknologian kayttéonoton seka hiilidioksidin kuljetuksen kaynnistamiseksi tarvitaan kuitenkin
suuren mittakaavan investointeja. Liséksi kannattavuuden takaamiseksi toimijoiden tulisi saada
tuloa poistetusta hiilidioksidista. 140M€ valtuutta voidaan verrata esimerkiksi Ruotsissa

2 Dragh 2024. The future of European competitiveness. Saatavissa: https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

3 |[EA 2023. Net Zero Roadmap A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach. Saatavissa:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9a698da4-4002-4e53-8ef3-

631d8971bf84/NetZeroRoadmap AGlobalPathwaytoKeepthel.5CGoalinReach-2023Update.pdf

4 Kujanpaa, L., Koponen, K., Linjala, O., Makikouri, S., Arasto, A. 2023. Teknologisten hiilinielujen mahdollisuudet ja niiden
edistiminen Suomessa. Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2023. Saatavissa: https://iimastopaneeli.fi/hae-
julkaisuja/teknologisten-hiilinielujen-mahdollisuudet-ja-niiden-edistaminen-suomessa/
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BECCS:n edistamiseksi kdynnistetyn kdanteisen huutokaupan vuosittaiseen
maksimitukisummaan, joka on noin 144M€ vuodessa vuosille 2026-2046.

- Haasteena on lisdksi se, ettd jos Suomen LULUCF-sektorin nielut samaan aikaan pienenevat,
teknisten nielujen investoinnit menevét pienenevien metsanielujen kompensoitiin Suomen
lakisdateisten tavoitteiden tayttamiseksi. Talldin ei itseasiassa syntyisi nettonegatiivisia
paastoja, mika vaikeuttaa myds maksajan |6ytamista negatiivisille nieluille.

- Myontovaltuutta voidaan kayttaa myos biogeenisen hiilidioksidin hyotykayton (BECCU)
edistamiseksi, jolloin esimerkiksi RNFBO-polttoaineita voitaisiin valmistaa korvaamaan
fossiilisia polttoaineita paastdvahennysten saavuttamiseksi. Kujanpaa ym. (2023) arvion
mukaisesti yksikkdpaastovahennyskustannus on kuitenkin suurempi kuin teknologisilla
hiilinieluilla, mutta samalla kuitenkin hydtykayttoon liittyy myos ansaintamahdollisuus.

- Kaiken kaikkiaan esitetty maararaha on vahainen siihen ndhden, ettd samaan aikaan on
tarvetta edistda seka hiilen varastointia (BECSS) ja hyoétykayttéd (BECCU). Maararahalla ei
myodskaan voida korvata panostuksia muihin puhtaan siirtyméan teknologioihin.

32.20.43. Energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistuki

Teollisuuden sahkdistyminen on yksi avainelementti Suomen hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamiseksi. Toistaiseksi sahkoistamistuella korvataan kuitenkin suurelta osin paasttkaupasta
sahkon hintaan aiheutuvia vélillisid kustannuksia toimijoille, mit& perustellaan hiilivuodon
ehkaisemiselld. Jatkossa EU:n hiilivuotomekanismin pitisi estéa hiilivuoto EU:n ulkopuolelle.
Toimijoita voisikin jatkossa vaatia kayttdmaéan yli 50 % tuesta toiminnan muuttamiseksi
hiilineutraalimmaksi.

32.20.47 Liikenneséhko- ja kaasuinfrastruktuurin edistiminen

- Liikenteen sahkdistymisen tukeminen on yksi oleellisista keinoista Suomen paastotavoitteiden
saavuttamiseksi, joten liikkennesahko- ja kaasuinfrastruktuurin tukemista tulisi edelleen jatkaa®.

- Budjettiehdotuksen linjaus erityisesti raskaan liikenteen suuritehoisen latausinfrastruktuurin,
uusiutuvan vedyn ja nesteytetyn biokaasun investointihankkeiden tukemisesta on
kannatettava, koska Suomessa on nykyiselldaan riittava julkinen latausverkosto séhkoéiseen
henkilbautokantaan nahden®, mutta raskaan liikenteen kayttéon tarvittava julkinen
latausinfrastruktuuri puuttuu l&hes taysin. Sahkoistymisen odotettavissa oleva nopeutuminen
edellyttda kuitenkin yhteiskunnan panostusta suuritehoisen latausinfran rakentamiseen
raskaan liilkenteen kayttoon erityisesti paateiden varrelle. Tahan tarvitaan merkittavia uusia
tukia, eika tukia tule vahentaa budjettiehdotuksen mukaisesti. Raskaan liikenteen
latausasemien rakentamista tulee tukea siten, ettd saavutetaan AFIR asetuksen TEN-T-
tieverkon vaatimuksia parempi kattavuus. Samalla latausinfran rakentamista tulee kasvattaa
maaseutuymparistossa myos henkildautoille.

32.20.48. Uusiutuvan energian tuotantotuki

- limastopaneeli toistaa viime vuoden talousarvion késittelyssé esittdmanséa kantansa’, etta tuen
mydntadminen puupolttoainesdhkdn tuottamiseen uusiutuvan energian tukien muodossa ei
kuulu suositeltavien kohteiden joukkoon, silla Suomi polttaa biomassaa energiaksi liiallisesti, ja
polttoon menee valitettavasti myds ainespuuta, jota tarvitaan metsateollisuudessa, ja josta olisi
tarked luoda korkeamman jalostusasteen tuotteita. Lisdksi LULUCF-sektorin nielun nykytila
vaatisi toimia myds puun polton vahentamiseksi.

5 Seppaléa, J., Liimatainen, H., Viri, R., Suomalainen, E., Ollikainen, M., Weaver, S., Markkanen, J., Ahlvik, L., Karttunen, M.,
Hanninen, O., Halonen, J. I. 2024. Tieliikenteen paastdvahennystoimet ja niiden vaikutukset. Suomen ilmastopaneelin
raportti 1/2024. Saatavissa: https://iimastopaneeli.fi’/hae-julkaisuja/tieliikenteen-paastovahennystoimet-ja-niiden-vaikutukset/
5 Ferreira, E., Laukkanen, M., Palanne, K., Raih&, J., Sahari, A., Sumu, S., Suomalainen, E., Vesanen, S. 2024.
Latausinfratukien vaikuttavuuden arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:14. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/ 10024/165604/VNTEAS_2024_14.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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