Q22 SUOMEN

——

/™ ILMASTOPANEELI

Asia: VNS 2/2025 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2026-2029. Maa- ja metséatalousvaliokunta, 13.5.2025.

Suomen ilmastopaneeli
Jyri Seppald, Raisa Makipaa, Lassi Ahlvik, Marja Salo

Taustaa

Suomen ilmastopaneelin lausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2026-2029 keskittyy niihin suunnitelman kohtiin, joilla on erityistd merkitystd Suomen
iimastotavoitteiden nakdékulmasta. Tahan on aihetta, koska vuoden 2024 iimastovuosikertomuksen
perusteella Suomi ei ole saavuttamassa nykytoimilla EU:n ilmastovelvoitteitaan taakanjakosektorilla
eikd etenkddn maankayttosektorilla. Sen sijaan paastdkauppasektorilla paastdjen odotetaan
vahenevan hyvaa tahtia. EU:ssa yhdessd sovittujen vuoteen 2030 ulottuvien tavoitteiden
saavuttaminen edistaisi myos Suomen kansallisen ilmastolaissa asetetun tavoitteen saavuttamista.
Suomi on kuitenkin nykykehityksen valossa jadmassa kauas hiilineutraaliustavoitteistaan vuonna
2035 etenkin maankayttosektorin muututtua merkittavasta hiilinielusta paastolahteeksi.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset
Kokonaiskuva

Hiilineutraaliutta edistavat maararahat pienenevat kehyskaudella merkittavasti muilla sektoreilla kuin
T&K-panostuksissa (taulukko alla, taulukko 1, sivu 50). Samaan aikaan Suomen EU:n
ilmastovelvoitteiden ja Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttdd uusia toimia.
Vaikka maararahan pienenemiseen kehyskaudella vaikuttaa etenkin uusiutuvan energian ja
energiatehokkuusteeman maararahojen vaheneminen, Suomen ilmastopaneeli nékee tilanteen
erittdin  haasteellisena Suomen 2030 ilmastovelvoitteiden ja ilmastolain nékdkulmasta.
Maararahasuunnitelmassa ei ndy strategista otetta, jolla tdhan aihealueeseen liittyvat panostukset
laajemmin nahtéisiin myds taloudellisen kestévyysvajeen korjaavina tekijoind pitemmalla aikavalilla.

Hiilineutraaliutta ja vihreii siirtvmiii edistiiviit miirirahat vuosina 2026—2029 (milj. euroa)

2026 2027 2028 2029
Luonnon monimuoctoisuus seki vesien- ja ympinisionsuojelu 132.9 132.6 1318 131.8
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 649.4 380.8 2207 93,7
Globaali ulottuvuus 1854 192.6 1927 192.7
Tutkimus ja kehittdminen 3529 372.0 413.7 4142
Liikenne 389.2 330.1 3103 149.3
Maa- ja metsitalous seki maankivttdsektori 6603 570.6 5754 571.0
Yhteensi 2370 1979 1 845 1553




Yleiset iimastovelvoitteisiin- ja tavoitteisiin vaikuttavat rahoitusesitykset

Suomen ilmastopaneeli ndkee myodnteisend, ettd Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetun lain mukaisesti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
suuntautuva rahoitus on kasvussa. Kasvu on kuitenkin kokonaisuudessaan vahaista ja sen lisaarvo
vahabhiilisyyden vahvistamisessa riippuu siitd, kuinka rahat onnistutaan kanavoimaan vaikuttaviin
kohteisiin.

Suunnitelmassa todetaan TKI-hankkeilla edistettdvan biotalousratkaisuja. Suomen ilmastopaneeli
korostaa, ettd biotalouden arvonlisdn nostamista tulisi edistdd tavoilla, jotka parantavat
maakayttosektorin tilannetta.

Myonteisind asioina, mutta panostuksina vaatimattomina, voidaan pitéd& Energiavirastolle osoitettava
1,2 milj. euron vuosittaista lisdys (kohdentuu useisiin EU-lahtgisiin velvoitteisiin), Luvat ja valvonta -
palvelun yllapitoon ja pienkehitykseen kohdennetaan vuosittain 0,5 milj. euroa, tuleville
Elinvoimakeskuksille ehdotettua 30 milj. euroa vuosille 2026—2028 pienten ja keskisuurten yritysten
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Erityisen hyvana asiana Suomen ilmastopaneeli nékee esityksen lisata EU:n rahoittamien T&K-
hankkeiden kansallista vastinrahoitusta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan vuosittain 5 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen. Samoin myonteinen asia on Business Finlandin (BF) rahoituksen
kohdennukset ruoantuotannon arvoketjujen kehittdmiseen ja energiasiirtyman T&K-toiminnan
vauhdittamiseen. Toisaalta BF:n yritystukien maaraa vahennetédén 12 milj. eurolla vuosittain ja silla
voi olla haitallisia vaikutuksia vihredén siirtymaan, jos yritystuet ovat pois vihredn siirtymén
kasvuyrityksilta.

Iimastotavoitteiden ja valtiontalouden nakékulmasta olisi ollut toivottavaa puuttua fossiilitaloutta
tukeviin yritystukiin.

Paastdokauppasektori

Monet uudet vahahiilisyyden edistamiseen kytkeytyvat uudet liiketoimintamahdollisuudet, kuten
synteettisten lentopolttoaineiden valmistus, liittyvat paastdkauppasektoriin. Ne edellyttavat uusia
inventointeja, jotka puolestaan luovat uutta Suomen kaipaamaa taloudellista aktiviteettia
tulevaisuudessa. Investointien valmistelu vaati useassa tapauksessa panostusta valtiolta, jotta
suunnitelmat etenevat toteutusvaiheeseen. Taman takia Suomen ilmastopaneeli ndkee huonona,
ettéd Tyo- ja elinkeinoministerion maararahoja leikataan edelleen vahahiilisyyden edistamistehtavista.

Hyvana asiana taas nahdaan, ettd maardrahatasoa puolestaan lisatddn puhtaan siirtyman
investointitukiohjelmaan. Na&itd ovat etenkin ilmastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille
vuosina 2025 ja 2026 myonnettavat verohyvitykset.

Kokonaisuudessaan kuitenkin uusien investointien vauhdittavien tukien maaraa voidaan pitaa hyvin
vaatimattomina eika niiden ilmastovaikuttavuudesta voida tehda kaytannossa arvioita.

Energiatehokkuuden kasvattamisen ja valtion tulojen ndkokulmasta on hyvé, ettd konesalien ja
kaivostoiminnan séhkéverotuet poistetaan (58 milj. euroa).

Taakanjakosektori

Tayssahkodautojen verotuen jatkaminen neljalla vuodella tukee ajoneuvokannan sahkdistymista.
Samalla kuitenkin tielikenteen sahkoistymiskehityksen néakokulmasta polttoaineverotuksen
keventaminen sekd sahkdautojen ja lataushybridien ajoneuvoveron korotus eivat tue liikenteen
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toivottavaa kehitystd. Tydsuhdepolkupytraedun verovapauden poistamisella heikennetaan
liikenteen paéastojen alentamisen liséksi myods kansanterveydellisid vaikutuksia. Vinjettimaksu on
oikean suuntainen toimenpide, mutta paastdvaikutuksiltaan todella pieni.

Yhteenvetona liikenteen osalta voidaan todeta, etté koska liikenteen sahkoistymista ei erityisemmin
tueta ja hallituksen paatos jakeluvelvoitteen alentamisesta 2024—2027 sailyy, niin liikenteen paastot
eivat ole nailla hallituksen lisapaatoksilla tule puolittumaan vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen
jadminen tavoitteessaan tarkoittaa, ettd muilla taakanjakosektorin osa-alueilla pitaisi tehda
enemman paastévahennyksia taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamiseksi. Tahan ei ole
kuitenkaan talousarvioinnissa varauduttu, vaan nama rahoitukselliset esitykset puuttuvat. Vaikka
oljylammityksestd luopumiseen kohdistuvien tdiden korotettu kotitalousvdhennys jatkuu vuoden
2027 loppuun, se ei muuta tata kokonaiskuvaa.

Vaikka Suomi on vuosina 2021-2023 alittanut taakanjakosektorin tavoitteen vuosittaiset budjettirajat
ja ylijadmaa on syntynyt 3,9 Mt CO2-ekv., Suomen maankayttdsektorin tilanne ja siihen liittyvat
pelisdannét kuitenkin ovat syémassa pois vuosina 2021-2025 mahdolliset nettoylitykset
taakanjakosektorilla. Toisaalta nykytoimien tiedetddn olevan riittamattémia mentdessa kohti
vuosikymmen loppua, minké takia taakanjakosektorilla tarvitaan lisatoimia vuoden 2030 EU-
velvoitteiden saavuttamiseksi. Pahimmassa tapauksessa maankayttosektorin hyvittamatta jaavat
maankayttosektorin alijgamat siirtyvat taakanjakosektorin vuosien 2026-2030
lisapaastovahennyksiksi. (Seppald ym. 2025).

Maankayttdsektori

Maankayttosektorin kédantaminen paastolahteestd (12 Mt COz-ekv. vuonna 2023) selvaksi
hiilinieluksi on Suomen EU:n maankayttdsektorin velvoitteen ja myds oman hiilineutraaliustavoitteen
nakokulmasta keskeisesta, jotta muiden sektoreiden paastbvahennystaakka ei muodostu
kohtuuttomaksi.

Metséasektorin ilmastotoimiin (metsatuhojen ennaltaehkaisy, metsalannoituksen edistaminen ja
metsapinta-alan laajentaminen) kohdennetaan yhteensa 14,9 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027.
limastotoimien tukeminen on kannatettavaa, mutta ilmaston kannalta vaikuttavimpia
maankayttdsektorin toimia ei mainita. Tietopohjaa maankayttdsektorin toimista on olemassa ja
limastopaneeli on koonnut metsankasittelyn ja maankayttésektorin ilmastotoimia ja arvioinut niiden
iimastovaikutuksia huhtikuussa 2025 julkaistuun muistioon (Suomen ilmastopaneeli, 2025).

Metsatuhojen ennaltaehkaisy on ainoa selkea kirjaus, jolla vaikutetaan metsasektorin
ilmastomuutoksen sopeutumiseen.

Luonnonvarakeskukselle ja Suomen ymparistokeskukselle on osoitettu talousarvioissa 4 milj. euron
lisérahoitus luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon kustannustehokkaiden menetelmien kehittamiseen.
Ennallistamisasetuksen toimeenpanolla voidaan saavuttaa ilmastohyétyja hyvalla suunnittelulla ja
siksi tdma on myodnteinen esitys. Sen merkitys on kuitenkin maankayttdsektorin haasteen
nakodkulmasta rajallinen.

METSO- ja Helmi-ohjelmien luonnonsuojelun rahoitusta lisatéan 1,75 milj., eurolla vuosittain.
Rahoituksen vahvistaminen tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista. Metsasuojelualueiden
perustaminen vahvistaa arvion (Lehtonen ym. 2021) mukaan metsien hiilinielua seuraavasti:
Suojelualueiden lisddminen 3 000 ha, 6 000 ha tai 10 000 ha vuodessa (2021-2035), johtaisi puuston
osalta 0,08, 0,17 tai 0,28 Mt CO, lisanieluun. Toimenpiteen suunta on siis oikea, mutta sen
iimastollinen vaikutus jo taman vuosikymmenen tarpeisiin ndhden vaatimaton.

Suunnitelmassa todetaan TKI-hankkeilla edistettdvan biotalousratkaisuja. Suomen ilmastopaneeli
korostaa, etté biotalouden arvonliséan nostaminen tulisi tapahtua ilman maakayttosektorin tilanteen
heikentdmista



Méaararahaesitykseksi ei ole palautettu hallituksen jo poistamaa tukea turvepeltojen vettamiseen ja
kosteikkoviljelyyn, milla olisi saavutettu jo talla vuosikymmenelld kaivattuja paastovahennyksia
maankayttosektorilla (Suomen ilmastopaneeli 2025) ja se olisi myds tukenut typpioksiduulipdastéjen
kautta taakanjakosektorin paastovahennyksia. Turvepeltojen toimet on kuitenkin kirjattu
Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan (MISU).

Hakkuiden maltillistaminen olisi nopein vaikuttava keino maankayttésektorin hiilinielujen
vahvistamiseen. Suoraan poltettavaksi menevan ainespuun maarén vahentdminen pienetaisi
hakkuupaineita, koska se tarjoaisi samalla hakkuutasolla enemman ainespuuta metsateollisuudelle.
Puun polton verotus olisi jo tdssa vaiheessa keino, jolla pystyttdisiin suuntaamaan puun polton
kehitystd. Pihlainen ym. (2023) ovat arvioineet, ettd vuonna 2023 puupolttoaineiden
verottomuudesta aiheutui 418 milj. euron menetettyja verotuloja.

Koska MISUssa aikanaan arvioidut nielua vahvistavat ilmastotoimet vuosiin 2030 (n. -4 Mt) ja 2035
(n. -5 Mt) mennessa eivat ole edes ennestédén sovituilla toteumassa ja rahoituskehyksessa esitetty
metsavahennyksen korotus (-32 milj. euroa) todenndkoisesti lisdd hakkuuhalukkuutta
metsanomistajien keskuudessa, toimenpiteiden kuilu EU:n maankayttdsektorin
ilmastovelvoitteemme ja oman hiilineutraaliustavoitteemme saavuttamiseen on valtava.

EU:lla nayttdd olevan vaikeuksia saavuttaa jasenmaidensa yhteisen maankayttésektorin
iimastotavoitteen vuonna 2030. Sen seurauksena keinot alijgdmaisten maiden kuten Suomen
alijadmien hyvittamiskeinot (ostoyksikét muilta jasenmailta ja joustot) eivat ole nayttdytymassa
samalla tavalla kuin pelisdantéja paatettdessd EU:ssa. On uskaliasta olettaa, etta
maankayttosektorin velvoitteen laiminlydnnista ei seuraisi mitdan taloudellisia seurauksia. Suomen

iimastopaneeli on arvioinut, ettd ensimmaisella velvoitekaudella (2021—2025) Suomen alijaama on

noin 110 ja toisella velvoitekaudella (2026—2030) noin 46—86 Mt hakkuutasosta riippuen (Seppala
ym. 2025).

Lisdnakokohtia

Hallituksen puolivaliriihen tiedostustilaisuudessa valtiovarainministeri Purran  (23.4.2025)
esitelmassa todettiin, ettd “laaditaan vuoden 2025 aikana laaja-alainen selvitys limastolain
vaikutuksista mm. Suomen kilpailukykyyn siséltden paastévahennystoimien kustannustehokkuuden
seka vertailun verrokkimaihin”. Suomen ilmastopaneeli ndkee selvityksen tarpeellisena, mutta se
tulee maankayttdsektorin tilanteeseen nahden mydhaan. Aiemmat selvitykset ovat jo osoittaneet,
ettd maankayttdsektorilla on paljon kayttamattomia paastovéahennysmahdollisuuksia, jotka ovat
kustannustehokkaampia kuin muilla sektoreilla kéaytettavissa olevat keinot. Iimastopaneeli pitaa
tarkeana sektorien valisia tarkasteluja, jotka auttavat kohdentamaan Suomen paastévahennystoimet
ja hiilinielujen vahvistamisen niin etté sovelletaan tehokkaasti ja viipymatta vaikuttavimpia keinoja.
Myds tekeilla olevan ilmasto- ja energiastrategian my6td toivotaan I6ytyvan lisatoimia
iimastovelvoitteiden ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja olisi tarkeda, ettd naiden
toimenpiteiden edistamiseen l6ytyy tarvittava rahoitus.

Lisdksi esitelmassa todettiin, ettda ’hiilinielujen ja hiilivarastojen laskennan kehittamiseen
havainnointijarjestelman kautta osoitetaan 8 milj. euroa.” Suomen ilmastopaneeli ndkee selvityksen
tarkedna. Kasvihuonekaasulaskennan kehittaminen ja luotettavuuden parantaminen Suomessa ja
muissa EU-maissa on jatkuva tehtava ja vuonna 2027 tarvitaan ensimmaéisen velvoitekauden
tarkasteluun luotettava pohja, joten menetelméatarkennuksille ja epavarmuuden tarkasteluille on
ajankohtainen tarve. Kasvihuonekaasuseurantamenetelmén kehitystyd ei kuitenkaan saa lykata
maankayttosektorin toimien kayttéonottoa. Tutkimus on jo tuottanut ratkaisuehdotuksia, joiden
vaikuttavuudesta on tieteellinen nayttd ja ovat kayttéénotettavissa viipymatta.



Loppusanat

Suomen EU:n ilmastovelvoitteiden ja oman hiilineutraaliustavoitteemme saavuttamiset vaativat
etenkin maankayttosektorilla merkittdvad paastdjen vahentamis- ja nielujen vahvistamistoimia
valittbmasti. Jotta tilanne korjaantuisi, tarvitaan merkittdvdd panostusta tunnistettujen keinojen
kayttéonottamiseksi. Suunnitelmassa esitetyt rahoitusesitykset ilmastotoimien tukemiseksi eivat ole
iimastovelvoitteidemme ja -tavoitteemme nakokulmista riittavia.

Lahdeviitteet:

Lehtonen, A., Aro, L., Haakana, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Huuskonen, S., Harkénen, K.,
Hokka, H., Kekkonen, H., Koskela, T., Lehtonen, H., Luoranen, J., Mutanen, A., Nieminen, M., Ollila,
P., Palosuo, T., Pohjanmies, T., Repo, A., Rikkonen, P. (...) Makipaa, R. 2021. Maankaytttsektorin
ilmastotoimenpiteet: Arvio paastévahennysmahdollisuuksista. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
7/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 121 s. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-380-152-3.

Pihlainen, S., Pohjola, J., Piiroinen, T., Pekkonen, M., Kostamo, K., & Kautto, P. (2023). Ymparistolle
haitalliset tuet Suomessa. Katsaus ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle haitallisiin tukiin.

Seppéla, J., Ahlvik, L., Lehtonen, A., Leino, M., Mosley, F., Makipaa, R., Ollikainen, M., Salo, M.,
Soimakallio, S., Toiviainen, A., Vesa, S., Vikfors, S. 2025. Arvio Suomen maankayttosektorin
tilanteesta — tarkastelussa EU:n LULUCF-velvoitekaudet 2021-2025 ja 2026-2030. Suomen
ilmastopaneelin raportti 1/2025.

Suomen ilmastopaneeli 2025. Suomen hiilineutraaliuspolku — Arvio hiilineutraaliuden
saavuttamisesta ja sen keinoista. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 1/2025.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-152-3

