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Taustaa

Asetus esityksessd ehdotetaan saadettdvaksi rakentamislain nojalla uusien rakennusten
kayttotarkoitusluokkakohtaisista  hiilijalanjalien  raja-arvoista  yhdeksalle  rakennustyypille.
Rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvon alittuminen osoitetaan loppukatselmusta varten tehtavalla
iimastoselvityksella.

Jotta siirtyminen raja-arvo-ohjaukseen olisi mahdollisimman sujuva vuoden 2026 alusta lahtien, raja-
arvot on suunniteltu toteutettavan kaksivaiheisena. Alussa paaosa rakennuksista alittaisi raja-arvot
ilman vahahiilisyystoimia. Vuoden 2028 alusta raja-arvoihin esitetddn maltillista kiristysta
vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Raja-arvo-ohjauksen tarkoituksena on tukea vahahiilisten rakentamisen ja suunnittelun ratkaisujen
syntymistd Suomessa ja ohjata rakentamista vahahiilisemmaksi. Samalla asetus vastaa myos EU:n
energiatehokkuusdirektiivin saatelyyn rakennuksien koko elinkaaren aikaisesta ohjuksesta. Raja-
arvo-ohjaus jattaa toimijoille mahdollisuuden paattaa, miten raja-arvojen alle paastaan.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Suomen ilmastopaneeli suhtautuu rakennuksen hiilijalanjdlien raja-arvojen kayttddnottoon
myonteisesti. Se on yksi tarked keino, jolla rakennusten elinkaariaikaisia p&astbja pystytaan
vahentdmaan ja edistdmaan rakennussektorin toimia Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen ilmastopaneeli ndkee asetuksen kaksivaiheisuuden perusteltuna, jotta asiassa paastaan
nopeasti liikkeelle ja ala pystyy sopeutumaan tarvittavaan kehitykseen. Ensimmaisen vaiheen
(2026—2027) tarkoituksena tulisi olla ennen kaikkea kaytannén kokemusten ja tulosten keraaminen
raja-arvojen soveltamisesta, jotta raja-arvojen oikeat tasot tavoitteisiin ndhden saataisiin maaritettya
vuodesta 2028 eteenpain.

Nyt esitetyt raja-arvojen Kkiritykset vuodesta 2028 Iahtien jaavat kunnolla perustelematta.
Ensimmaisen vaiheen suhteellisen korkeat raja-arvot Tanskaan ja Ruotsiin ndhden ovat perusteltuja
menetelman kayttdéonotolla, mutta miksi Suomessa pitaisi vuonna 2028 kayttda korkeampia raja-
arvoja kuin tdndan voimassa olevat Tanskassa? Mikali menetelman kayttdédnotto onnistuu hyvin,
voisi 2028 olla sopiva paikka vahahiilisyysloikalle. Koska esimerkiksi Tanska on kiristamassa omia
raja-arvoja, pitaisi paadstovaikutusten vahentamisen mahdollisuudet vuoteen 2028 mennessa
tarkemmin arvioida ottamalla huomioon muun muassa rakennusmateriaalien valmistuksessa
tapahtuva kehitys. Tanskassa on juuri rakennusala halunnut raja-arvojen kiristamistd, koska
nykyisten arvojen alittaminen suunnitteluratkaisuista riippumatta tekee hiilijalanjalkilaskennasta
vahemman mielekkdan. Nain vertailuja Tanskan, Ruotsin ja Ranskan raja-arvojen kehitykseen pitaisi

tehd, vaikka arviointimenetelmissa on eroja Suomeen nahden. Olisi kuitenkin hyva selvittaa, kuinka
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hiilijalanjaljen laskentamenetelmat rajauksineen vaikuttavat laskennan lopputulokseen eri maissa ja
sitd kautta saada myds paremman paatdksentekopohjan Suomen raja-arvokehitykselle.

Suomen ilmastopaneeli nakee hyvana, ettei laskennassa oteta huomioon rakennusten
kadenjalkivaikutusta. Muuten hiilijalanjalkilaskennan eri komponenttien merkitys rakennusten
elinkaaren hiilijalanjaljen lopputulokseen jaa epaselvaksi. Erityisesti tama koskee materiaalien ja
kayton aikaisten tekijoiden vaikutuksia.

Jos kaukolammoén tuotannon paastdét vahenevat nopeammin kuin asetuksen taustalla olevat
skenaariot antavat ymmartaa, tarvittava muutos rakennusmateriaalien vahentymiseen jaa
todennakdisesti olemattomaksi nykyisilla esitetyilld raja-arvokehitykselld. Toisaalta tdma saattaa
myds vahentaa kiinnostusta rakennusten energiatehostumista kohtaan, mika olisi vastoin toivottavaa
kehitysta. Lisaksi puun suosiminen materiaalivalinnoissa ei tuo nakyviin metsdmaassa tapahtuvaa
hiilinielujen  heikkenemisvaikutusta hiilijalanjaljen laskentajarjestelmassa. Sen sijaan, ettd
puurakentaminen  edistaisi nykyisessd kotimaisen puun hakkuutilanteessa  Suomen
iimastotavoitteita, vaikutus on painvastainen (vrt. Suomen ilmastopaneelin lausunto 2022,
VN/14758/2021).

Suomen ilmastopaneeli ndkee, ettd liilan maltilliset raja-arvot saattavat vahentaa rakennusten
energiatehokkuuden edistamistd ja materiaalivalmistajien innokkuutta kehittda tuotteita
vahapaastoisimmiksi. Nyt esitytettyjen vuoden 2028 raja-arvojen ohjausvaikutus on mita
ilmeisemmin olematonta ja jaa kehityksen jalkoihin. Taman takia Suomen ilmastopaneeli esitta3,
ettd asetukseen ja sen perustelumuistioon tulisi kirjattua selkeasti, ettd vuoden 2028 ja siita
eteenpain sovellettavat raja-arvot arvioidaan uudestaan vuosien 2026-2027 tulosten ja
arviointimenetelman kokemusten perusteella.



