LAUSUNTO

Asia: limastovuosikertomus 2025. Talousvaliokunta, 16.9.2025.

Suomen ilmastopaneeli
Jyri Seppala, Heikki Lehtonen, Raisa Makipaa, Jaana Halonen, Heikki Liimatainen, sihteeristd Maria
Karttunen

TAUSTAA

limastovuosikertomus kuvaa ilmastopolitiikan toimeenpanon tilannetta kevaalla 2025. Sen arvioiden
pohjana on nykytoimiskenaario, jossa nykyisen hallituksen linjauksia ei ole otettu huomioon.
Kertomuksen politiikkatoimiskenaariossa on mukana PMI Orpon hallituksen paatoksia. llmastolain
mukaan ilmastovuosikertomuksessa on katsottava myds suunniteltujen toimien riittavyytta ja arvioida
lisdtoimien tarvetta niitad tarkemmin yksildimatta. llmastopaneeli nostaa lausunnossaan esiin myos
ilmastopolitiikan tulevaisuuden suuntaa koskevia arvioita.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN KESKEISIMMAT HUOMIOT TAVOITTEIDEN JA
VELVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

Vuoden 2025 ilmastovuosikertomus on tahan mennessa paras ja monipuolisin. Kertomus avaa Suomen
paasto- ja nielukehityksen haastavaa kokonaiskuvaa varsin ansiokkaasti, joskin maankayttésektorin
haastavaa tilannetta, toimimattomuuden aiheuttamia taloudellisia riskeja ja vaikutuksia
taakanjakosektoriin voisi avata kattavammin.

Vaikka Suomi on vahentanyt mallikkaasti fossiilisia paastoja, maankayttdésektorin nielun heikkenemisen
ja paastojen lisdantymisen takia nettopaastot eivat ole vahentyneet yli 30 vuoteen.

Nykykehityksella:

limastolain kansalliset 60 % (v. 2030) ja 80 % (v. 2040) paastévahennystavoitteet saavutetaan,
jos teknologiset hiilinielut toteutuvat.

EU:n maankayttésektorin (LULUCF) asetuksen velvoite kaudella 2021-2025 jaa saavuttamatta,
myoskaan kauden 2026-2030 velvoitetta ei saavuteta.

EU:n taakanjakosektorin tavoite —50 % vuoteen 2030 mennessa on vaarantunut.

limastolain vuoden 2035 kansallista hiilineutraaliustavoitetta ei saavuteta maankayttésektorin
riittmattdmien toimien vuoksi.

Nykyisilla politikkatoimilla ei saavuteta EU:n vuoden 2030 velvoitteita taakanjako- ja
maankayttdsektoreille ilman ostoyksikdiden hankkimista muista jdsenmaista. Suomen alijaama
maankayttdsektorilla tulee kuitenkin olemaan niin suuri, ettei sellaisten ostoyksikdiden maarien
ostaminen ole uskottavaa tilanteessa, jossa niiden saatavuudesta ja hinnasta ei ole tietoa. Samaan
aikaan maankayttosektorin hyvittamatta jdaneen alijgaman kaatuminen edes osittain taakanjakosetorin
lisdpaastoksi vuosille 2026—2030 johtaa Suomen kannalta mahdottomaan paastévahennystilanteeseen.

liIman kotimaisen hakkuutason maltillistamista Suomi ei ole padsemassa mydskaan EU:n
maankayttdsektorin toisen velvoitekauden (2026—2030) tavoitteisiin, vaikka muissa maankayttéluokissa
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edettaisiin hyvin. Vuosikertomuksen KEITO-nykytoimiskenaariossa hakkuiden odotetaan vahenemisen
sijaan kasvavan. (Tama on myds energia- ja ilmastostrategialuonnoksen politikkatoimiskenaarion
l&htdkohta.) Taakanjakosektorin kumulatiivisessa paastokehityksessa on epavarmuuksia ilman
maankayttdsektorin vaikutustakin eika nykyisilla toimilla paasta vuoden 2030 EU-velvoitteen
tavoitteeseen. Tilanteen takia Suomen pitaisi selvasti lisata taakanjakosektorin paastévahennystoimia.
Todettakoon tassa yhteydessa, etta keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksen
(KAISU3) sisaltamat lisatoimet taakanjakosektorilla ovat tarpeeseen nahden riittamattomia2.

Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite on vailla selvaa strategiaa sen saavuttamiseksi. Nykyisella
hakkuutasolla on mahdotonta paasta hiilineutraaliustavoitteen edellyttamiin nettonielutasoihin, vaikka
maankayttdsektorin muissa maankayttéluokissa onnistuttaisiin vahentamaan paastoja ja vahvistamaan
nieluja taysimaaraisesti ennen vuotta 2035. limastopaneelin muistiossa® ja raportissa* esitellaan
keinoja, joilla kansallinen hiilineutraaliustavoite 2035 voidaan saavuttaa ja joilla voidaan pienentaa
maankayttdsektorin nielukuilua.

Teknologisten nielujen toteutumiseen liittyy epavarmuuksia

limastovuosikertomuksessa kaytetyssa politiikkatoimiskenaariossa ilmastolain vuosien 2030 ja 2040
tavoitteiden saavuttamisessa lasketaan riittdvien teknologisten nielujen varaan. Niiden toteutumiseen
littyy suuria epavarmuuksia, joten yhteiskunnan tulee tukea teknologisten nielujen kehittdmista samalla
kun paastoja vahennetaan riittdvasti. Teknologisten nielujen aikaansaaminen on nykyisellaan verraten
kallista, edellyttaisi huomattavia taloudellisia kannusteita, ja siihen varattua alun perinkin alhaista
rahoitusta on syksylla 2025 leikattu. Jos tavoitteiden saavuttamisessa nojataan teknologisiin nieluihin,
niiden edistdmisen tilannetta olisi perusteltua avata myds ilmastovuosikertomuksessa.
Investointisuunnitelmien osalta on paastava ripeasti liikkeelle, jotta teknologisista nieluista saadaan
apua ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Hankkeilla on pitka valmisteluaika, jopa 6—7 vuotta®.

SEKTORIKOHTAISET NAKEMYKSET

Paastokauppasektorin paastot ovat vahentyneet nopeasti ja kehitys jatkunee
hyvana
Energiantuotannon ja -kayton paastojen vahentaminen edelleen on tarkeaa ilmastolain tavoitteiden

saavuttamiseksi. Se on oleellista my6s puhtaan teollisen siirtyman ja uusien
liketoimintamahdollisuuksien kannalta.

1 Seppala, J. ym. 2025. Arvio Suomen maankayttésektorin tilanteesta — Tarkastelussa EU:n LULUCF-
velvoitekaudet 2021-2025 ja 2026—2030. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2025. Saatavilla:
https://iimastopaneeli.fi’/hae-julkaisuja/arvio-suomen-maankayttosektorin-tilanteesta-tarkastelussa-eun-lulucf-

velvoitekaudet-2021-2025-ja-2026-2030/

2 Ks. limastopaneelin lausunto kansallisen ilmasto- ja energiastrategian luonnoksesta. Saatavilla:
https://iimastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/vn-1046-2025-kansallisen-energia-ja-ilmastostrategian-luonnos/

3 Suomen ilmastopaneeli 2025. Suomen hiilineutraaliuspolku — Arvio hiilineutraaliuden saavuttamisesta ja
sen keinoista. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 1/2025. Saatavilla: https://iimastopaneeli.fi/hae-
julkaisuja/suomen-hiilineutraaliuspolku-arvio-hiilineutraaliuden-saavuttamisesta-ja-sen-keinoista/

4 Seppala, J. ym. 2025. em.

5 Kujanpaa, L. ym. 2023. Teknologisten hiilinielujen mahdollisuudet ja niiden edistaminen Suomessa.
Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2023. Saatavilla: https://iimastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/teknologisten-
hiilinielujen-mahdollisuudet-ja-niiden-edistaminen-suomessa/
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Energiantuotannon paastdévahennys nojaa osin metsabiomassan "paastottomyyteen”, vaikka
biomassan energiakayttd heikentda maankayttdsektorin nettonielua. Vuosikertomuksessa tulisi tuoda
esiin paastokauppasektorin nettopaastovaikutus, jossa on mukana puun kayton vaikutus metsamaan
nettonielun pienenemiseen.

Taakanjakosektorin paastovahennyksia kiritettava

lImastovuosikertomuksessa kaytettyyn nykytoimiskenaarioon verrattuna PMI Orpon hallitus on tehnyt
taakanjakosektorin paastoja kasvattavia paatoksia. Taakanjakosektorin nykyisilla toimilla ei paasta
vuoden 2030 EU-velvoitteen tavoitteeseen sektorin paastdjen puolittamisesta.

Taakanjakosektorin kumulatiivisessa paastokehityksessa on epavarmuuksia ilman maankayttdsektorin
vaikutustakin, ja kumulatiivisten paastojen arvioinnin lopputulos kdantynee vajeeksi. Kuten
vuosikertomuksessa kerrotaan, ettd ensimmaisen velvoitekauden LULUCF-velvoitetta ei saavuteta tai
saada hyvitettya, jaljelle jaanyt laskennallinen paastd LULUCF-sektorilta siirtyy taakanjakosektorin
velvoitteeksi 1,08 kertoimella. Maankayttdsektorin vaikutusta kasitellaan kuitenkin puutteellisesti ja sita
ei tuoda esiin, ettd Suomen maankayttdsektorin jaljelle jaava alijgdma uhkaa sy6da taakanjakosektorin
saavutetut ylijaamat seka puolet aiotusta paastékauppasektorin joustohyddyista (3,5 Mt CO2-ekv.)
vuoden 2021-2025 tarkastelussa.

Liikenteen paastot kasvoivat vuonna 2024 jakeluvelvoitteen heikentdmisen seurauksena, eika
vuosikertomuksen arvio toimeenpanosta vastaa todellisuutta. Paastovahennysten saavuttaminen seka
likennesuoritteeseen, autokantaan etta kayttévoimiin liittyvia toimenpiteitd. Henkildautoliikenteen
sahkoéistyminen ei ole edennyt riittdvan nopeasti. Liséksi henkildautosuoritteen kasvun rajoittaminen on
valttamatonta, mutta koska joukkoliikennetuet ja kavelyn ja pyorailyn investointituet on toimeenpantu
tavoitetasoa huomattavasti pienemmilla summilla, ei voida luottaa siihen, etta henkildautosuorite ei
2020-luvulla kasva.

Maatalouden taakanjakosektorin paastét vahenevat hitaasti, mutta pitkajanteisilla toimilla, kuten
ruokinnan lisdaineiden, tdsmaviljelyn, satoisampien kasvilajikkeiden, lannankasittelyn ja turvepeltojen
toimenpiteiden avulla voidaan tehostaa typen kaytt6a, vahentaa paastoja ja parantaa maatilojen
taloutta.

MAANKAYTTOSEKTORIN TOIMETTOMUUS ESTAA ILMASTOTAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISEN

Maankayttdsektorin nielu on heikentynyt pitkan ajan kuluessa ja kdantynyt paastolahteeksi. Myos
metsamaa on kaantynyt paastoélahteeksi, silla metsien maaperapaastét ovat suuremmat kuin puuston
eli elavan biomassan nielu. Syyt tuodaan esiin vuosikertomuksessa, muttei siten, etta lukijalle selviaa
hakkuiden todellinen merkitys maankayttdsektorin tilanteen kehityksessa. Kasvihuonekaasuinventaario
osoittaa, etta hakkuiden maaralla ja metsien hiilinielulla on selva yhteys. Jokainen miljoona kuutiometria
runkopuun hakkuita pienentaa metsien hiilinielua noin 1,6 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla.
Keskeinen syy hiilinielujen pienenemiseen on ollut hakkuiden lisdantyminen 60 miljoonasta
kuutiometrista 73 miljoonaan kuutiometriin vuodessa. Tilannetta pahentaa se, ettd muilla
maankayttdsektorin alueilla ei ole pystytty toteuttamaan edes aiemmin sovittuja toimia paastojen
vahentamiseksi ja nielujen vahvistamiseksi, koska ohjauskeinot ja rahoitus puuttuvat.

EU-velvoitekaudelta 2021-2025 Suomessa syntyy maankayttosektorilla laskentasaantdjen mukaista
paastoa eli alijgdmaa noin 110-115 Mt. Lopullinen alijagdma selviaa vuonna 2027, jolloin vuoden 2025
inventaariotiedot valmistuvat ja laskentasaantojen tekniset korjaukset ovat selvilla. Viime ja tdman
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vuoden hakkuutoteutumat vaikuttavat lopputulokseen.® Alijgdmaa voidaan hyvittaa ostamalla
nieluyksikoita tai taakanjakosektorin paastdévahennysyksikaoita.

Nielutavoitetta ei tulla saavuttamaan myo6skaan toisella velvoitekaudella 2026—2030. Mikali
runkopuuhakkuut toteutuvat 2026—2030 viime vuosien keskimaaraisella tasolla (73 milj. m3 vuodessa),
alijadamaa syntyy 44 Mt CO2-ekv. Jos taas hakkuut kasvavat energia- ja iimastostrategialuonnoksessa
esitetyn perusskenaarion mukaisesti (80 milj. m3 vuodessa vuosikymmenen lopulla), alijgdma olisi noin
82 Mt CO2-ekv. Mikali vuosina 2026—2029 syntyvaa alijadmaa ei saada hyvitettya joustoilla, muilta
jasenmailta ostetuilla nielu- tai paastoévahennysyksikailla tai taakanjakosektorin tavoiteylityksilla, jaljelle
jaava alijagama siirtyy kertoimella 1,08 vuoden 2030 nielutasoon. Tama johtaisi viime vuosien
hakkutasolla pahimmillaan noin 46 Mt CO2-ekv. alijgdmaan, ja korkeammilla vuosihakkuilla (80 milj.
m3) jopa 86 Mt CO2-ekv. alijgdmaan.’

Joustojen ja ostoyksikdiden saatavuuteen liittyy molempien velvoitekausien osalta epavarmuutta.
Ostoyksikoiden hintoihin liittyy suurta epavarmuutta, mutta asiantuntija-arvioiden mukaan mahdolliset
hinnat ovat korkeampia kuin maankayttdésektorin toimien kustannusarviot. Hinnat ovat oletettavasti
korkeampia toisella velvoitekaudella, joten epaonnistuminen toisen velvoitekauden velvoitteiden
tayttamisessa voi muodostua ensimmaisen velvoitekauden tapaan hyvin ongelmalliseksi Suomelle.

Maankayttosektorin tilanne asettaa haasteen myo6s kansallisen iimastolain mukaisen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiselle. KEITO-hankkeen nykytoimiskenaarion mukaan
maankayttdsektori olisi vuonna 2035 15,8 Mt paastolahde ja politikkatoimiskenaarion mukaan 15,2 Mt
paastolahde. limastopaneelin arvioiden® mukaan maankayttdsektorin tulisi olla vuonna 2035 noin -15
Mt nettonielu, jos maankayttdsektorilla iimastotoimet otetaan tdysimaaraisesti kayttdon ja samalla
muilla sektoreilla paastévahennyksissa ja teknologisten nielujen muodostamisessa onnistutaan
etenemaan suunnitellusti.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) tavoitteena on ollut 3 Mt nettonielun
vahvistamistavoite vuoteen 2035 mennessa, joka on ollut alun alkaenkin alimitoitettu jo MISUn
hyvaksymisen aikaan tiedettyyn nielukuiluun nahden. On huolestuttavaa, etta rahoituksen puute on
hidastanut MISUn toimeenpanoa. limastovuosikertomuksessa todetaan, etta suunnitelman
"laajamittainen toimeenpano edellyttda rahoituksen varmistamista”. Jatkossa ilmastosuunnitelmille tulee
taata riittavat resurssit, muuten suunnitelmilta katoaa uskottavuus.

Vanhaan tilannekuvaan perustuva MISU pitaisi paivittaa, koska ilmastolaki edellyttaa hallituksen ryhtyva
toimenpiteisiin tilannekuvan antaessa siihen aihetta. MISUa ei selkeasta tarpeesta huolimatta olla talla
vaalikaudella ilmeisesti paivittdmassa, joten huomio maankayttosektorin lisdtoimien osalta keskittyy
lausunnoilla olleeseen E&l-strategian luonnokseen. Maankayttdsektorilla on paljon hyédyntamaténta
paastévahennyspotentiaalia, mutta strategialuonnoksen toimet ovat riittdamattdmia. Metsamaan nieluja
tulee kasvattaa ja maankayttdsektorin paastdja vahentaa merkittavasti. Hakkuutasoa on
kohtuullistettava, silld metsien nielujen vahvistaminen muilla metsankasittelytoimilla ja
maankayttdsektorin paastovahennystoimet eivat riitd saavuttamaan tarvittavaa nettonielua. MISU tulisi
kiireesti paivittda vastaamaan nykytilannetta, ja suunnitelman tulisi sisaltaa myos vaikuttavat
ohjauskeinot ja toimien resurssoinnin.

6 Seppala, J. ym. 2025. em.
7 Seppala, J. ym. 2025. em.
8 Suomen ilmastopaneeli 2025, em.
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Suomessa maatalouden maankayttdsektorin paastéja voidaan vahentaa ruoantuotantoa heikentamatta
erityisesti turvepeltojen ilmastotoimilla, jotka tarjoavat kustannustehokkaita ja nopeasti toteutettavia
paastévahennyksia, mutta toimien kohdentaminen, asiantunteva suunnittelu ja kannustavien ohjausten
kehittdminen ovat edenneet viime vuosina hitaasti.

KEHITYSEHDOTUKSIA JA MUITA HUOMIOITA

Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannan helpottaminen

Tuoreimmassa ilmastovuosikertomuksessa eritellddn aiempaa kattavammin KAISUn toimeenpanon
tilannetta sekd MISUn osalta myds osan toimien toteutumista suhteessa tavoitteisiin. Kehityskohtana
liImastopaneeli ehdottaa, etta politiikkatoimien seurannan helpottamiseksi koontitaulukoissa voisi nakya
toimien aiottu vaikuttavuus ja nayttaytyminen nykytilanteessa. On huolestuttavaa, etta nykyisten
ilmastosuunnitelmien toimeenpano ei ole edennyt suunnitelmien mukaisesti mm. rahoituksen puutteen
takia. Nyt luonnosvaiheessa oleville ilmastosuunnitelmille tuleekin taata uskottava rahoitus, jolla
tavoitellaan johdonmukaista ilmastopolitiikkaa.

lImastonmuutokseen sopeutuminen

limastonmuutos etenee nopeasti ja sen vaikutukset nakyvat Suomessakin jo nyt. Kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS) toimeenpanoa seurataan
ilmastovuosikertomuksessa eri teemojen tavoitteiden etenemista lapikaymalla. Niiden lisaksi tarvitaan
selkeampaa yhteenvetoa nykyisesta tilanteesta, jotta sopeutumisen kokonaiskuva hahmottuu.
Sopeutumisen seuranta kaipaa tuekseen myos seurannan indikaattoreita. Sopeutumisen merkityksen
avaamista, kuten mahdollisia synergioita tai ristiriitoja hillintatoimien kanssa, pitda laajentaa ja syventaa
jatkossakin.

limastopaneeli toistaa ehdotuksensa siita, etta tulevaisuudessa ilmastovuosikertomuksessa
tarkasteltaisiin tarkeimpia ja ajankohtaisia muutoksia ilmastonmuutokseen liittyvissa riskeissa.
liImastopaneelin muistio ja raportti tarjoavat valineita Suomen sopeutumispolitikan ja sopeutumisen
seurannan kehittamiseen.®

Vuosikertomuksen vaihtuva teema ilmastomuutoksen ja terveyden valisesta yhteydesta on hyva avaus
sopeutumisen tarkeyden korostamisessa, mutta myés monihyotyisten ilmastotoimien nakdkulmasta.
limastotoimien terveyshyétyjen esiin nostaminen kuitenkin korostaa suunnitelman toimeenpanon
puutteita, silla keskeisista liikenteen politiikkatoimista (Taulukko 3) suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuet seka kavelyn ja pyorailyn investointiohjelma on puutteellisesti
toimeenpantu. On tarkeaa, etta jatkossa ymmarrysta ilmastomuutoksen ja terveyden valisesta
yhteydesta syvennetaan sopeutumissuunnitelman yhteydessa.

Toimimattomuuden kustannukset ja politiikkajohdonmukaisuus

9 Juhola, S. ym. 2023. Suomen sopeutumispolitikan kehittdaminen toimenpiteiden riskimallinnuksen ja
vaikuttavuuden seurannan avulla. Suomen ilmastopaneelin raportti 4/2023. Saatavilla:
https://iimastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/suomen-sopeutumispolitiikan-kehittaminen-toimenpiteiden-
riskimallinnuksen-ja-vaikuttavuuden-seurannan-avulla/; Suomen ilmastopaneeli. 2023. Suuntaviivoja
Suomen sopeutumispolitikan kehittimiseen. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 7/2023. Saatavilla:
https://iimastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/suuntaviivoja-suomen-sopeutumispolitikan-kehittamiseen/
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limastovuosikertomuksen toinen vaihtuva teema kasittelee toimimattomuuden kustannuksia, jotka
tulevat kalliiksi. On hyva, etta esiin tuodaan globaalien heijastevaikutusten kautta aiheutuvat
kustannukset, ja ettd ilmastotoimien tekeméatta jattdmisen seurauksena menetetyt hyddyt nahdaan
myds kustannuksina. Vuosikertomuksessa jatetdan kuitenkin kasittelematta kustannukset, jotka
aiheutuvat, kun EU-velvoitteita ei tayteta. Tekemattdmyys on kuitenkin aiheuttamassa suuria
taloudellisia riskeja etenkin maankayttdésektorin velvoitteiden laiminlyénnin seurauksena. Tama
velvoitteiden laiminlydntiin liittyva taloudellinen ndkdkulma tulisi ottaa vahvasti esiin seuraavissa
vuosikertomuksissa, eika se ole luonteeltaan vaihtuva teema.

Politiikkajohdonmukaisuus on ilmastopolitikan uskottavuuden, kustannustehokkuuden ja
vaikuttavuuden edellytys. 2030-luvun paastévahennystavoitteiden saavuttaminen loisi Suomelle vahvan
lahtokohdan vuoden 2040 jalkeisten tiukempien tavoitteiden saavuttamiseen. Viime aikojen hallitukset
ovat kuitenkin tehneet tavoitteiden kanssa ristiriidassa olevia paatoksia, peruneet tai jattaneet toimia
tekematta.

lImastopolitikan johdonmukaisuuden ja oikeudenmukaisuuden arviointi

liImastovuosikertomus voisi tarjota valineen saanndéllisesti arvioida suunnitellun ja toteutetun
ilmastopolitiikan johdonmukaisuutta ja oikeudenmukaisuusvaikutuksia. Politikkajohdonmukaisuus on
ilmastopolitiikan uskottavuuden, kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden edellytys. Samalla se luo
perustan ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden varmistamiseen, mikd on myds ilmastolain ja sen
suunnittelujarjestelman tavoitteena. limastopaneeli muistuttaa, ettéd nykyista huolellisemmalla
suunnittelulla ilmastotoimien reiluutta voidaan edistéd myds niin, ettd paastdévahennysvaikutus sailyy.
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